ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GULTURA. RECREACION Y DEPORTE

insttuto Distta de 'as Artes

CONCEPTO E INFORME SOBRE JUSTIFICACI(')’N DE PROCEDENCIA DE LA
CONTRATACION (Decreto 092 de 2017 ARTICULO 5° Y Guia ACCE).

PROCESO: IDARTES-RE-C0-010-2019

ESAL: FUNDACION ESCUELA SUPERIOR DE ARTE Y TECNOLOGIA ESARTEC
NIT: 830.124.846-8

El presente analisis de procedencia se realiza de acuerdo a lo establecido en la seccion Il
de la “Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad” de Colombia Compra Eficiente.

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publica previstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de
derechos de los menos favorecidos.

El Estado colombiano como maximo garante de los derechos de los ciudadanos, debe
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, mediante el fomento a las artes y las practicas artisticas en todas sus
expresiones y manifestaciones simbodlicas expresivas, como elementos del dialogo, el
intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser
humano que construye en la convivencia pacifica. (Articulo 70, Constitucidn Politica de
Colombia; articulo 17 de la Ley 397 de 1997).

Con el Acuerdo 645 de 2016 se adoptd el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota mejor par a todos" el cual
constituye el referente de las acciones y politicas de la administracion distrital. En el Plan de
Desarrollo figuran dos pilares fundamentales para la gestion que adelanta el Idartes, estos
son: el pilar 1 “/gualdad de calidad de vida”, que tiene como objetivo propiciar la igualdad y
la inclusion social mediante la ejecucion de programas orientados prioritariamente a la
poblacién mas vulnerable, reconociendo en principio que de la calidad de la ciudad depende
en gran medida la calidad de vida de sus habitantes; por otra parte, el pilar 3 “Construccion
de Comunidad y Cultura Ciudadana”, tiene como objetivo transformar a Bogota en una
ciudad lider en la promocién de cultura ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan una gran
oferta de espacios culturales, recreativos y deportivos, y los vecinos se conocen, conviven
solidariamente y participan en actividades que contribuyan a mejorar su
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entorno, para incrementar asi el sentido de pertenencia a Bogota y preparar la ciudad para
la paz.

El Tercer Pilar del Plan de Desarrollo BMPT, denominado “Construccion de comunidad vy
cultura ciudadana”, contiene el “Programa 25 - Cambio cultural y construccion del tejido
social para la vida”, que tiene como objetivo “estimular cambios culturales a través de las
acciones colectivas, participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, la recreacion, el
deporte, para la apropiacién y disfrute del espacio publico, la convivencia, el respeto a la
diferencia, el cuidado del medio ambiente y la promocidn de la cultura ciudadana como pilar
de la construccién del tejido social”.

Este programa incluye el Proyecto Estratégico “157 - Intervencion integral en territorios y
poblaciones priorizadas a través de cultura, recreacion y deporte”, al cual se articulan las
estrategias y acciones del proyecto de Inversion del Idartes “1017 - Arte para la
transformacion social: Practicas artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la
comunidad”.

Es asi que de conformidad con el Acuerdo 440 de 2010, el Instituto Distrital de las Artes —
Idartes- tiene como objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el
gjercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo
relacionado con la formacion, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de las areas
artisticas de literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y masica, a
excepcion de la musica sinfonica, académica y el canto lirico; en este contexto la entidad ha
definido la pertinencia de celebrar un Convenio de Asociacion, de conformidad con lo
establecido en el Decreto N° 092 del 23 de Enero de 2017, por medio del cual se reglamenta
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro, a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Aunado a esta gestion, los Consejos Distritales del Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio han venido aportando en la construccién de la politica publica sectorial y han
identificado necesidades especificas en dos sentidos: por un lado en lo relacionado a la
garantia del ejercicio de sus practicas culturales, artisticas, patrimoniales, recreativas y
deportivas, y en segundo lugar en lo referido a la garantia del acceso a la oferta en los
mismos campos y en este entendido se evidencia la necesidad de garantizar en diversos
espacios el fomento de los derechos culturales, donde a partir del encuentro entre
poblaciones y ciudadania intergeneracional, con enfoque diferencial e incluyente se ofrezca
una garantia de acceso a la oferta cultural de la ciudad, acompafiada de una estrategia de
apropiacién de las practicas artisticas.

Por lo anterior, es oportuno y conveniente impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos y la Planeacion
Estrategica del Instituto. En consecuencia, el Idartes a través de la
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Subdireccién de las Artes, en cumplimiento de sus obligaciones requiere celebrar un
convenio de asociacién con el propodsito de realizar actividades de circulacién y apropiacion
de la danza en la ciudad, a través de encuentros, residencias artisticas y festivales que den
cuenta del estado de esta practica artistica y potenciar los dialogos entre las diferentes
expresiones de la danza y los ciudadanos en ejercicio de sus derechos culturales.

2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El convenio a suscribir, en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal
contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los
programas o actividades previstas. En este caso es la Entidad estatal la que desarrolla un
programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacion en general.

De esta manera, la invitacion realizada por el Idartes a través de la pagina web de la entidad
www.idartes.gov.vo en la seccion Noticias, tuvo como finalidad que las entidades sin animo
de lucro -ESAL- interesadas, presentaran un proyecto de manera auténoma en donde
propusieran a través de su experiencia y en concordancia con los objetivos de la entidad y
del Plan de Desarrollo Distrital, el desarrollo de actividades de circulacion en el marco del
proyecto de inversion 1017 “Arte para la transformacion social: Practicas artisticas
incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad”.

Es claro para la entidad que esta contratacion no estda encaminada a la adquisicion de
bienes y servicios o la ejecucion de obras, y en consecuencia no puede ser utilizada con ese
propésito, por lo que no se constituye a la ESAL en un ejecutor, toda vez que los procesos
de contratacion que desarrolla el articulo 355 de la Constitucion Politica estan enfocados a
la colaboracién entre el Estado y las entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de
lucro.

Una vez determinadas las necesidades del IDARTES frente a las actividades de creacion,
formacion, circulacién y apropiacion enmarcadas dentro del proyecto 1017, queda claro que
hacer esta contratacion con particulares genera menor valor agregado para el cumplimiento
de las metas y de los fines propios de las actividades de circulaciéon que en el caso de
hacerlo con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Existen condiciones facticas en las cuales las entidades sin animo de lucro tienen ventajas

para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacién ’
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atendida. Ellas se presentan, cuando (i) es dificil pactar de manera precisa y determinable
los resultados del contrato, esta situacion se presenta cuando los resultados esperados del
contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion; (ii} los usuarios
y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio prestado,
evento que se presentan en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento
especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios vy (iii) el proveedor privado
cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos.

Para este caso en particular, la entidad sin animo de lucro dentro de su proyecto incluye la
pertinencia de desarrollar el convenio en armonia con los fines del Instituto y de ias politicas
distritales sobre la materia, ademas de ofrecer su idoneidad y experiencia al servicio de las
actividades de circulacion del proyecto. Todo esto ha sido objeto de evaluacion y analisis por
parte del IDARTES y se concluye por lo anteriormente expuesto, que es pertinente y
justificado suscribir un convenio de asociacion bajo los parametros del Decreto 092 de 2017.

EVALUACION DE LOS FACTORES DE PONDERACION

De conformidad con la Invitacidén a presentar proyecto para celebracion de un convenio de
asociacion mediante proceso competitivo, realizado por el Idartes a través del proceso
IDARTES-RE-CO-010-2019, publicado a través de la plataforma transaccional SECOP | y
en la pagina web de la entidad www.idartes.qov.co, se recibieron propuestas de las
organizaciones Fundacion Escuela Superior de Arte y Tecnologia Esartec y la Corporacion
Cultural Cabildo, y una vez revisadas y analizadas dichas propuestas, tal como se evidencia
en documento de informe final y recomendacion al ordenador del gasto, la propuesta
ganadora obtuvo los siguientes resultados:
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De acuerdo con lo anterior, los resuitados de la evaluacion de los factores de ponderacion
de la propuesta presentada por la Fundacion Esartec es de: 56,60%.

L) L

NATALIA OROZCO LUCENA
Gerente de Danza
Instituto Distrital de las Artes

Proyecté: Andrea Alvarez Peralta — Contratista, Gerencia de Danza. /?Uﬂ
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