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Bogota D.C, 24 de julio de 2024

PARA: MARIA CLAUDIA PARIAS DURAN
Directora General

DE: MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Asesora Control Interno

ASUNTO: REMISION INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA A LA GESTION DE
BIENES, SERVICIOS Y PLANTA FiSICA.

Cordial saludo,

De manera atenta anexo a esta comunicacion el informe final de la auditoria al proceso
Gestion de Bienes, Servicios y Planta Fisica, que lidera la Subdireccion Administrativa y
Financiera, cuyo objetivo correspondio a “Evaluar las actividades asociadas a la planeacion,
ejecucion y control de la infraestructura (Planta Fisica), en cada intervencion, adecuacion o
mantenimiento, para los contratos de obra de los teatros, Jorge Eliecer Gaitan, San Jorge y
El Parque, dentro del proceso de gestién de bienes, servicios y planta fisica, con el fin de
generar las observaciones y recomendaciones que contribuyan al logro de los objetivos
estratégicos relacionados y la mejora del proceso”.

Es importante sefialar que las auditorias realizadas por el Area de Control Interno son
integrales en el proceso auditado, por lo cual se pueden identificar observaciones especificas
que involucran a otros procesos, quienes son los competentes para la generacion de
oportunidades de mejora para la entidad.

Asi las cosas, me permito detallar que en el ejercicio de la auditoria se encontraron un total
de 20 observaciones especificas y una vez presentada la respuesta al informe preliminar por
parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, se concluyé mantenerlas en el informe
final, por lo cual se debe formular el plan de mejoramiento.

A continuacion, se relacionan las observaciones realizadas por el equipo de control interno
y los posibles responsables de procesos, los cuales deben formular el plan de mejoramiento
respectivo en Pandora, para eliminar las causas que originaron las observaciones a mas
tardar el dia 6 de agosto de 2024.
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6.3.1

Se evidenciaron debilidades en
Sistema de Control Interno, al identificar que no
existe un instrumento con las actividades de la

la mejora del

intervencion, obra civil, reforzamiento u otras
adecuaciones de gran magnitud de la
infraestructura fisica en propiedad o administracion
del Instituto, teniendo en cuenta el objetivo
establecido en la caracterizacion del proceso
Gestion de bienes, servicios y planta fisica.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.2

Se evidenciaron debilidades en el esquema de
lineas de defensa del Instituto en cuanto a la
identificacion y la gestién de riesgos, conforme a lo
establecido en el Modelo Estandar de Control
Interno (Manual Operativo del MIPG — DAFP,
version 5, 2023) y al numeral 5.3 de la Guia de
administracion de riesgos cédigo GMC-G-02 version
3 del 03/06/2022 del Instituto, debido a Ila
inefectividad de los controles por parte de la primera
y segunda linea de defensa, que podrian conllevar a
la materializacion de riesgos no identificados o
identificados incorrectamente y/o a un inadecuado
funcionamiento de los controles y los procesos de
gestién del riesgo en el Instituto que podrian afectar
la imagen institucional o generar sanciones para la
entidad.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Planeaciéon y
Tecnologia de la
Informacién

6.3.3

De conformidad con lo establecido en el numeral 7:
“Perjuicios derivados del incumplimiento al contrato
de obra No. 1645”, del Informe de incumplimiento
del contrato de obra 1645-2021 Union Temporal
Obrar Dalet, expedido por la interventoria Consorcio
NVP, radicado Orfeo No. 20244600002832 del
10/01/2024 (remitido por la supervision a la OAJ
para inicio del proceso administrativo de
incumplimiento mediante radicado Orfeo
20244000036523 del 17/01/2024), se evidenciaron
situaciones de vulnerabilidad, deterioro, exposicion
al vandalismo y afectaciones a la obra civil del
Teatro San Jorge, debido al incumplimiento parcial
del contrato 1645-2021.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Juridica

6.3.4

Se evidenciaron debilidades en la gestion del riesgo
del Instituto (primera y segunda linea de defensa),
al encontrar que no se identificaron riesgos! de
gestion ni fiscales? del proceso Gestién de bienes,

Subrcién
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servicios y planta fisica para la ejecucion de los
contratos de obra civil, asi como tampoco los
controles para mitigar o reducir los riesgos y el plan
de accion para el tratamiento de estos, de
conformidad con la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, DAFP 2022.

Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Planeacién y
Tecnologia de la
Informacion

6.3.5

Asignacion de riesgos en los procesos de
contratacion. Incumplimiento al articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, articulo 2.2.1.1.1.6.3. del 1082 de
2015 Evaluacion del Riesgo del Decreto y las
disposiciones establecidas en el Manual de
Administracion de Riesgos para el Proceso de
Contratacion dirigido a los participes del sistema de
compras y contratacién publica de Colombia compra
eficiente, debido a un inadecuado manejo del
Riesgo por la Entidad Estatal a causa de la
inefectividad de los controles en la estructuracion de
la matriz de riesgo en los procesos de obra civil e
interventoria, toda vez que al verificar cada uno de
los riesgos contenidos en las matrices no se
evidencia la identificacion y asignacion de riesgos
de planeacién correspondientes a la etapa
precontractual, lo que puede derivar en afectaciones
a la imagen institucional y potenciales sanciones por
la materializaciobn de riesgos que puede generar
efectos adversos en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
contrato, la falta de informacién para la toma de
decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion debido a la insuficiente planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion.

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.6

Debilidad en la aplicacion del principio de
planeacién por parte del Idartes, conforme a lo
establecido en la jurisprudencia (Sentencia de 20 de

Oficina Asesora
Juridica/

! “Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos potenciales. Nota: Los eventos potenciales hacen referencia a
la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la
infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, DAFP 2022.

2 Efecto dafioso sobre recursos publicos o bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial, numeral
cuatro (4). Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022.
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octubre de 2014, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera), la
cual establece que ‘“las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable
la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes”, al no contemplar en los documentos
previos la totalidad de las necesidades técnicas de
la entidad para el contrato de obra 1431-2023, por
falta de controles en la etapa de estructuracion del
proceso al no validar los requisitos técnicos
generados en los informes de la consultoria
contratada para la identificacion de estos mismos,
lo que puede derivar en ejecuciones presupuestales
adicionales, afectaciones a la imagen institucional,
potenciales sanciones disciplinarias y fiscales.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera-

6.3.7

Incumplimiento de las obligaciones contractuales,
ANEXO 4 - CONDICIONES PARA LA EJECUCION
LP-OP-002-2021, Capitulo 5. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, numeral 5.2.6 OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON SERVICIOS PUBLICOS vy
numeral 5.2.9 OBLIGACIONES AMBIENTALES
porque de acuerdo con la revisidon realizada a la
documentacion del contrato 1878-2021, contintdan
los pendientes de obra, radicados Orfeo
20244600024382- 202421400365573, como
también se esta a la espera del traslado por parte
de ENEL, de la estacion de energia. De igual forma,
estd pendiente la compensacion por la tala de
arboles ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.8

Incumplimiento en la norma técnica colombiana
NTC 6047: Accesibilidad al medio fisico espacios de
servicio al ciudadano en la administracion publica y
el Articulo 14 de la Ley 1618 de 2013 Por medio de
la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.9

Incumplimiento a las normas técnicas reglamento
colombiano de construccion sismo resistente para el
teatro San Jorge, contrato de obra,1645-2021

Subdireccion
Administrativa y
Finacra
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establecido en la NSR-10 en su literal H.2.6 Ensayo

para pilotes bajo estatica de

compresion.

carga axial

6.3.10

Incumplimiento en reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR-10 en su titulo J,
literal J.4.3.5.2 Tomas fijas de agua para bomberos,
Red contra incendio, teatro Jorge Eliecer Gaitan,
contrato de obra 1431-2023.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.11

Incumplimiento en reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR-10 en su titulo J,
literal J.2.4.4 — HIDRANTES, Red contra incendio,
teatros Jorge Eliecer Gaitan, el Parque y San Jorge.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.12

Se evidenciaron incumplimientos de la funcion de
supervision para los siguientes contratos, segun lo
establecido en los numerales 5.3.1, 53.25 y 6
(como se muestra en la siguiente imagen) de la
Resolucion 780 de 2019 “Por medio de la cual se
adopta el Manual de Supervision e Interventoria que
rige la actividad de seguimiento contractual en el
Instituto Distrital de las Artes” y en la actividad No. 6
del procedimiento “Gestion contractual (c6digo GJU-
PD-03 del 12/12/2023), en las situaciones descritas
a continuacion, debido a la inefectividad de
controles en la ejecucibn e informes de la
supervisién y en el procedimiento para pagos, lo
cual impide determinar con certeza el cumplimiento
del contrato y sus condiciones de ejecucion, que
conllevd a incumplimientos contractuales, a no
satisfacer oportunamente la necesidad de la
ciudadania en cuanto a equipamientos necesarios
para el ejercicio y disfrute de los derechos culturales
y puede generar sanciones disciplinarias y/o fiscales
y/lo materializacion de otros riesgos de tipo
econbmico y de afectacion de Ila imagen
reputacional del Instituto.

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.13

Se evidencia incumplimiento en la actividad N°.8
“Diligenciar la ficha integral de supervision-
Diligenciar la ficha de supervisibn para cada
contrato o convenio registrado la informacién basica
periédicamente esta debera actualizarse de acuerdo
a los avances de ejecucién” del procedimiento
“SUPERVISION CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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16, version 2 del 12/05/2022, ademas de no
diligenciar el formato -Ficha De Supervision Integral-
Cédigo: GJU-F-44, como consecuencia de la
debilidad en la aplicacion de los controles
operativos por partes de los supervisores e
interventores de los contratos, al no diligenciar la
ficha integral de supervision segun lo establece el
procedimiento; situacion que conlleva a que no se
tenga la certeza de la ejecucion contractual , 1o que
puede derivar en pérdida de imagen institucional y
sanciones contractuales o administrativas por la
falta de seguimiento y control a la ejecucion de las
actividades del contrato.

6.3.14

Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto
1081 de 2015, Publicacién de la ejecucién de
contratos, que sefiala: “Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 relativa a
la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato”, ademds, incumplimiento de
lo establecido en la actividad No. 9 “Revision de
informes de ejecucién” del Procedimiento
“Supervision Contractual” el cual establece: “Revisar
los informes segun cada tipo de contrato o
convenio, teniendo en cuenta las obligaciones,
desembolsos y forma de pago por debilidad en los
controles establecidos.

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.15

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 Publicidad en el SECOP la cual
establece “la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, ademas del Numeral 1.4 de la Circular
Externa Unica de Colombia Compra Eficiente la cual
establece que la “Publicacion en una plataforma del
SECOP, Ilas Entidades deben publicar la
informacion de sus procesos de contratacion en una
sola de las plataformas electronicas del SECOP” y
la Circular N° 01-2022 expedida por la OAJ que
sefala: “Es importante precisar que la entidad

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
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estatal esta obligada a publicar todos los
documentos y actos administrativos del proceso de
gestién de contratos en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP)”. En consonancia
con lo anterior, se observé que los expedientes
virtuales no coinciden en cuanto al contenido de las
piezas documentales que los componen, en el
sentido que existen piezas documentales que se
encuentran en el expediente virtual de Orfeo, pero
no reposan en la plataforma del SECORP II.

6.3.16

Incumplimiento al articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia
de la garantia de seriedad de la oferta,
articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos
derivados del incumplimiento de la oferta del
Decreto 1082 de 2015 y la Guia de garantias en
Procesos de Contratacion G-GPC-01 de Colombia
Compra Eficiente, que establece que en la fase de
seleccidon del proceso contractual el oferente debe
otorgar garantia de seriedad de la oferta que
ampare los siguientes eventos: “(...) No suscripcion
del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.(...)”, debido a la no ejecucion de la
garantia de seriedad de la oferta por parte del
Idartes a causa de la no suscripcion del contrato
generado en la plataforma Secop Il el 3 de marzo
de 2023 como se encontraba programado en el
cronograma, toda vez que el mismo se firmé el 19
de agosto de 2023, 5 meses después de la
adjudicacién del proceso, sin que se evidencie en la
plataforma del SECOP Il las gestiones adelantadas
por el Idartes para conminar al adjudicatario a la
firma del contrato o los analisis juridicos que
sustenten la no ejecucion de la pdliza de seriedad
de la oferta, por la no firma del contrato en los
tiempos programados, lo que muestra un
inadecuado manejo del cronograma del proceso por
la entidad estatal a causa de la inefectividad de los
controles para el cumplimiento de los plazos
establecidos para cada etapa del proceso,
generando posibles pérdida de imagen institucional
y/o sanciones de caracter disciplinario.

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.17

Se evidencia incumplimiento en la actividad N°. 14
del procedimiento - “SUPERVISION

Oficina Asesora
Jurl'c
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CONTRACTUAL” codigo GJU-PD-16, version 2 del
12/05/2022 en lo que respecta a la aplicacion del
procedimiento de incumplimiento contractual
contrato 1645-2021, como consecuencia de la no
remision dentro de los 5 dias héabiles establecidos
en el procedimiento al ordenador del gasto del
informe formal con los requisitos de ley (descripcion
de los hechos, normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse) de los
reiterados requerimientos realizados por la
interventoria al contratista, para el cumplimiento de
los hitos y plazos del contrato, fue remitido
mediante memorando 20234000204463 hasta el 3
de mayo de 2023, cuando desde el 20 diciembre de
2022, la interventoria Néstor Vargas Pedroza -
NVP- remiti6 al contratista 7 requerimientos
diferentes mediante los cuales puso de presente la
insuficiencia de personal para la ejecucion de la
obra y el consecuente retraso que esa situacion
acarreaba frente al cronograma del contrato, lo que
a juicio del interventor conllevaba a que Ila
construccion de la estructura metélica de la zona de
tramoya se atrasara y diera coma resultado que la
U.T. Obrar -Dalet incumpliera el cronograma del
Modificatorio No. 2 del 27 de octubre de 2022.

De acuerdo con lo anterior, dos afios después
desde los primeros informes de retrasos por parte
de la interventoria, se iniciaron tardiamente las
gestiones administrativas para llevar a cabo el
procedimiento sancionatorio, evidenciando debilidad
en los controles por parte del funcionario que ejercio
la supervision del contrato y ordenacién del gasto,
generando posibles afectaciones fiscales vy
disciplinarias.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.18

Se evidenciaron debilidades en el procedimiento
para pagos Cdédigo: GFI-PD-01, versién 3 (vigente
2021-2023) actividad 2 que establece: “Revisar el
informe para pago y Vverificar su correcto
diligenciamiento. P.C.: se revisa que el informe para
pago y los soportes cumplan con los requisitos
establecidos por la entidad y los de ley” ylo en el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
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ley para las facturas de venta recibidas, aceptadas y
pagadas por el Instituto, particularmente de lo
establecido en el articulo 1.6.1.4.5. Factura de venta
del Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria”, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario y
la Resolucion No. 000042 del 05/05/2020 de la
DIAN, en los casos expuestos a continuacion.
Situacion presentada por inefectividad de los
controles establecidos, lo que podria conllevar
sanciones, requerimiento de los entes de control y/o
incumplimientos del instituto.

Se evidencio incumplimiento de lo establecido en el
numeral 3.1 de la Guia disefio de documentos del
Sistema Integrado de Gestién — SIG, Codigo: GMC-
G-01 y de las politicas de operacion del
procedimiento “Elaboracion Control de Documentos”
6.3.19 Caodigo: MCO-PD-02, al encontrar en los procesos
contractuales, documentos denominados como
“Anexo condiciones para la ejecucion licitacion
publica” utilizando el formato de documentos
normalizados en el SIG del Instituto sin el
cumplimiento de los requisitos.

Se evidencié incumplimiento de la politica de
operacion No. 6 del procedimiento “Organizacion de
Archivos”, cédigo: GDO-PD-02 del 02/06/2021

Y debilidades en el cumplimiento del principio de | Subdireccién
6.3.20 orden original de los documentos producidos, de | Administrativa y
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la | Financiera.

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la
Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Oficina Asesora
Juridica

Se realizan las siguientes recomendaciones, que se espera al ser implementadas, se
aporte a la mejora institucional en actuales y futuros procesos de contratacion de obras
por parte de la entidad:

1. Establecer los controles suficientes a través de un instrumento y/o modificar el actual
procedimiento de “Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Fisica”, con las
actividades de la intervencion, obra civil, reforzamiento u otras adecuaciones de gran
magnitud de la infraestructura fisica, teniendo en cuenta el objetivo establecido en la
caracterizacion del proceso Gestidon de bienes, servicios y planta fisica, contemplando

los recursos técnicos - humanos para asegurar los resultados de consultorias,
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interventorias y supervision.

2. Fortalecer la gestién de riesgos del proceso gestion de bienes, servicios y planta
fisica en cuanto a la identificacion (riesgos de gestidn y fiscales) y a la articulacién de
los controles definidos en la caracterizacion del proceso y los procedimientos, frente a
los identificados en el mapa de riesgos de gestion.

3. Emprender acciones inmediatas frente a las situaciones de vulnerabilidad, deterioro,
exposicion al vandalismo y afectaciones a la obra civil del Teatro San Jorge, debido al
incumplimiento parcial del contrato 1645-2021 con el fin de minimizar los impactos de
riesgos de generar dafios fisicos a terceros, detrimento patrimonial u otros derivados.

4. Establecer los controles necesarios, para asegurar la gestion de riesgos desde la
planeacién hasta la liquidacion de los procesos contractuales de las obras que adelante
el Instituto.

5. Establecer controles efectivos para la etapa de estructuracibn de procesos
contractuales para las obras que adelante el Instituto, para asegurar el cumplimiento del
principio de planeacion en futuras obras o0 nuevos procesos contractuales con
antecedentes de ejecucion, que garantice la calidad de los proyectos entregados al
ldartes.

6. ldentificar las causas de las debilidades detectadas en la funcién de supervision en
los contratos de obra examinados y establecer las acciones necesarias para fortalecer
esta actividad en el Instituto y minimizar o eliminar la posibilidad de efectos dafiosos
sobre los bienes y recursos publicos.

7. Establecer los controles necesarios para asegurar el cumplimiento de las normas
técnicas vigentes para los proyectos de infraestructura a cargo de la entidad y evitar
materializacion de riesgos.

8. Implementar controles efectivos para asegurar el cumplimiento de los plazos
establecidos para cada etapa del proceso contractual de obras, ejecutando las
garantias a las que haya lugar.

9. Aplicar los correctivos o mejoras en los controles del procedimiento para pagos con
el fin de garantizar que los soportes de los pagos cumplan con los requisitos
establecidos por la entidad y la ley, particularmente en el Decreto 1625 de 2016 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”, el
articulo 616-1 del Estatuto Tributario y la Resolucion No. 000042 del 05/05/2020 de la
DIAN.

10. Revisar los documentos del proceso Gestion Juridica, que no se encuentran
estandarizados y realizar las actividades que correspondan segun el procedimiento
“Elaboracion control de documentos”, especialmente los relacionados con los procesos
de licitacion publica, con el propésito de fortalecer los controles.

11. Aplicar los controles necesarios para asegurar el cumplimiento a la politica de
operacion No. 6 del procedimiento “Organizacion de Archivos” y al principio de orden
original de los documentos producidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11
de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones” estableciendo y/o actualizando los controles de la
supervision en la gestion documental elaborada y utilizada durante la ejecucién de los
contratos.

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogot4, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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INTRODUCCION

De conformidad y en desarrollo del plan anual de auditoria de la vigencia 2024 del
Instituto Distrital de las Artes, el Area de Control Interno, llevo a cabo el ejercicio de
auditoria a los contratos de obra suscritos para la vigencia 2021, 2022 y 2023, con
el fin de establecer el cumplimiento de la normativa vigente en materia técnica,
contractual, financiera y demas disposiciones reglamentarias sobre la materia.

Asi mismo en el ejercicio auditor se llevd a cabo la revision de los siguientes
procesos y procedimientos: Proceso Gestion de Bienes, Servicios y Planta Fisica,
al Procedimiento Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Fisica y los
Procedimientos Supervision Contractual, codigo GJU-PD-16 version 2 y Gestion
Contractual, codigo: GJU-PD-16 version 5.

Por otra parte, se hizo revision a indicadores, riesgos, lineamientos internos,
normatividad vigente y las funciones definidas por ley en funcién de la mejora
continua del Instituto.

Frente al cumplimiento de especificaciones y normatividad técnica, fueron utilizados
como material de consulta y verificacion, normas, cédigos, fichas técnicas, planos,
especificaciones técnicas, informes y legislacion vigente.

1. OBJETIVO

Evaluar las actividades asociadas a la planeacion, ejecucién y control de la
infraestructura (Planta Fisica), en cada intervencion, adecuacién o mantenimiento,
para los contratos de obra de los teatros, Jorge Eliecer Gaitan, San Jorge y El
Parque, dentro del proceso de gestion de bienes, servicios y planta fisica, con el fin
de generar las observaciones y recomendaciones que contribuyan al logro de los
objetivos estratégicos relacionados y la mejora del proceso.

Asi mismo, se evaluard la identificacion de riesgos, su disefio, ejecuciéon y
efectividad de controles que pueden afectar el cumplimiento del objetivo de este
proceso, en lo relacionado con intervenir, adecuar y mantener la infraestructura a
cargo del Instituto.

Validar en terreno el avance de la ejecucion actual de las obras seleccionadas para
verificacion.

2. ALCANCE

La auditoria se desarrollé entre el 2 de abril y el 12 de julio de 2024; en las que se
revisaron los porcentajes de avance de las obras junto con la gestion que realizo la
supervision y la interventoria para las vigencias 2021, 2022, 2023 y hasta junio de
2024 de los contratos seleccionados y que hacen parte de la infraestructura del
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Nota: En el marco del objetivo de esta auditoria, si es necesario se incluiran
actividades de verificacion de otros procesos o procedimientos estratégicos,
transversales o misionales, asi como productos complementarios asociados a las
obras a verificar.

3. METODOLOGIA

Conforme a la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas,
version 4 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica -
DAFP, se utilizaron los procedimientos y/o técnicas de auditoria: consulta,
observacion, inspeccion y procedimientos analiticos, con base en el ciclo PHVA
(Planear, Hacer, Verificar, Actuar). La reunidn de apertura y cierre de la auditoria se
realizaron el 02 de abril y 12 de julio de 2024, respectivamente.

La auditoria se soporta en la verificaciébn de los documentos que soportan los
contratos, asi como la consulta en el sistema Orfeo y la plataforma Secop I, y de
esta manera analizar el nivel de cumplimiento de los requisitos legales que le aplican.

Nota: La auditora suscribié el compromiso ético del auditor interno y cumple con el
estatuto de auditoria de la entidad.

Nota: La auditoria es realizada de conformidad con las normas internacionales para
el ejercicio profesional de la auditoria interna.

4. CRITERIOS

1. Ley87 de 1993, “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

2. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica”.

3. Ley 400 de 1997, “Reglamento colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes NSR-10 y sus decretos reglamentarios, complementarios y
cualquier otra norma vigente que regule el disefio y construccion sismo resisten
en Colombia”, y sus modificaciones respectivas.

4. Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficienciay la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

5. Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

6. Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de acceso a la informacion publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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7. Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

8. Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

9. Decreto 1080 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura”

10. Decreto 1081 de 2015,"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica."

11. Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de planeacion nacional’.

12. Decreto 560 DE 2018, “Por medio del cual se define la reglamentacion
urbanistica aplicable a los Bienes de Interés Cultural del &mbito distrital y se
dictan otras disposiciones”.

13. Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente, “NRS10”. 2010

14. Norma Técnica Colombiana NTC-6047-Accesibilidad al medio fisico, espacio de
servicio al ciudadano en la administracion publica. -2013.

15. Norma para La Instalacion de Sistemas de Rociadores NTC-2301-2019

16. Norma para la instalacion de conexiones de mangueras contra incendio NTC
1669:2009.

17. Norma Técnica Colombiana NTC-1669 Norma para la instalacién de conexiones
de mangueras contra incendio -2009.

18. Nacional Fire Proteccién Asociacién-NFPA 14, Version 2019

19. Manual de Supervision e Interventoria de Idartes (Resolucién 780 de 2019).

20. Manual de Contratacién del Instituto Distrital de las Artes (Resolucién 193 de
2021).

21. Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, DAFP, version
5, 2023.

22. Procedimiento Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Fisica, cadigo:
GBS-PD-16, version 2.

23. Procedimiento Supervision Contractual, cédigo: GJU-PD-16, version 2.

24. Procedimiento de Gestién Contractual, codigo: GJU-PD-16 versién 5.

25. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas — DAFP, version 6,2022

26. Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, DAFP,
version 4, 2023.

27. Mapa de riesgos institucional.

28. Expedientes electronicos en Orfeo y Secop.

29. Demas normas y documentacion asociadas.

5. RIESGO DE AUDITORIA

Se tienen identificados los siguientes riesgos:
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Entrega de informacién inoportuna, incompleta, confusa, inexacta o desactualizada,
lo que puede derivar en la probabilidad de emitir un concepto errado, por el hecho
de no haber detectado errores o faltas significativas, que podrian modificar o alterar
los resultados de la auditoria.

Inefectividad en seguimiento en todas las etapas del proceso contractual, debido a
fallas en la publicacion de los documentos.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A partir de la muestra seleccionada de los tres (3) contratos de obra, se verificaron
los soportes documentales suministrados por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, ademas se realizaron las consultas a la Plataforma
Transaccional Secop Il y Secop |, y la plataforma Orfeo, teniendo en cuenta los
criterios de verificacion técnica, juridica y financiera previamente establecidos
conforme a la normatividad y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

CONTRATO NOMBRE DE CONTRATO NOMBRE DE
DE OBRA CONTRATISTA INTERVENTORIA CONTRATISTA
1645-2021 gﬁt‘é’# TEMPORAL OBRAR | 1755 5021 CONSORCIO NVP
CONSORCIO CULTURA CONSORCIO
1878-2021 BOGOTA 1886-2021 INTERPARK
CONSORCIO INGENIERIA CONSORCIO
1431-2023 AV 1538 -2023 PROSPERAR BIC

Tabla 1 Listado de contratos elaboracién propia — SECOP I, SECOP Il
A continuacion, se presentan los resultados de ejecucion de la auditoria:
6.1CUMPLIMIENTOS

6.1.1 Se evidencid que, el objetivo definido en la caracterizacion del proceso:
Gestion de Bienes, servicios y planta fisica, codigo GBS-C-01, version 2
del 22/02/2022 se articula con los objetivos estratégicos actuales del
Instituto: No. 2, 3 y 4, de acuerdo con el Plan estratégico institucional
vigente (Cddigo: DEI-PLEST-01 del 23/07/2021, versién 2) y Plan de
Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
el siglo XXI”. Sin embargo, una vez revisados los lineamientos
establecidos en la “Guia para la gestion por procesos en el marco del
modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG)”, DAFP, versién 1 de
2020, numerales 2.3.4. y 3.1. Identificacion de objetivos, frente a cumplir
las caracteristicas de los objetivos SMART que ayudan a distinguir
objetivos eficaces, se evidenciaron los resultados presentados en la tabla
a continuacion, por lo que se recomienda revisar la posibilidad de
implementar los criterios referidos en el objetivo del proceso y en virtud
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del nuevo Plan de Desarrollo Distrital y la correspondiente actualizacion

de la planeacion estratégica del Instituto:
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sector de las artes, con
procesos asertivos de
planeacién,

informacion,
organizacion,
participacion,
regulacion y control,
que consoliden a
Bogota - Regién como
un escenario para el
disfrute y goce de los
derechos culturales”.

fomento,

del Distrito.

adecuado
funcionamiento de las

sedes). Se
recomienda  mejorar
redaccion y
articulacion teniendo

en cuenta que es un
solo proceso.

*Doénde: Se identifica

para infraestructura
solamente.
*Con qué: No se
identifica
*Quién: No se
identifica

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO
No. PROCESO
GEBSIEI'\IOEI\ISI'Z)E ESPECIFICO MEDIBLE ALCANZABLE | RELEVANTE TEMPORAL
SERVICIOS Y
PLANTA FiSICA
Fortalecer y
transformar la cultura
institucional, el clima
organizacional, el
vinculo de
servidoras/es publicos,
contratistas con el
IDARTES, su
apropiacion misional y
el sentido de Algunas de las
pertenencia, para variables no se
atender las demandas identifican y otras no
de la ciudadania, la cuenta con la claridad
motivacion y el y precision, asi:
reconocimiento de | Reconocer,
las/os servidoras/es. administrar y | *Qué: No es claro el
suministrar los | qué general  del
bienes; gestionar de | objetivo del proceso,
manera oportuna los | se evidencian como
Generar la servicios de aseo, | tres qué separados.
disponibilidad de vigilancia, servicios | Se recomienda Si cumole:
recursos humanos y publicos, combustible | mejorar redaccién y Se enguéntra
de infraestructura y mantenimiento | articulaciéon teniendo Para  hacerlo alineado con
tecnoldgica, de alta vehicular; asi como, | en cuenta que es un alcanzable se las metas
calidad y eficiencia intervenir, adecuar y | solo proceso. No involucra | requiere previo los ob'etivo)s/
para la efectiva y mantener la un concepto | andlisis sobre de g a No cuenta con una
oportuna operacion de | infraestructura de | *Cuando: No se | medible logros lataforma dimension  temporal
la entidad y de la cada identifica (porcentajes, | anteriores, para Estraté ica definida para
gestion del Sede/escenario/ cantidades u | identificar si lo actual 9 de la alcanzarlo.
conocimiento. equipamiento/CREA | *Cémo: No es claro el | otros). que se propone |
a cargo de ldartes, | como del objetivo es posible o (Objetivos
para asegurar su | general del proceso, al realista. estrja {6 aicOS
adecuado evidenciar por 53 g
. : . ,3y4).
Generar condiciones | funcionamiento y | separado cada parte
para que el ejercicio de | contribuir al | del proceso (bienes,
las practicas artisticas | desarrollo de las | servicios y planta
que desarrollan | actividades que | fisica), solo se observa
agentes y | garantizan los | el como de planta
organizaciones del | derechos culturales | fisica (asegurando el

Tabla 2 Articulacién caracterizacion proceso Gestion de bienes, servicios y planta fisica con plataforma estratégica.
Elaboracion propia.
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6.1.2 De acuerdo con las condiciones generales y el estado financiero del
contrato 1645-2021 Union Temporal
continuacion) a la fecha de terminacién de su plazo:

Obrar Dalet (presentado a

NE?&E’_AZT(SI IDENTIFICACION PLAZO INICIO FIN (’:\‘(l)JNE}I'/sA'fII"(\‘) VALOR DESCRIPCION MODIFICACION
EXPEDIENTE ORFEO 202111001800800002E 18 meses 20/09/2021  19/03/2023 $ 13.674.672.830
) Incluir tems no previstos que no alteran
MODIFICACION 1 MODIFICA 11/05/2022 presupuesto ni plazo
ADICION 31/10/2022 $ 350.000.000 Por items no previstos
MODIFICACION 2 FREAREER SIIESES 19/06/2023
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
MODIFICACION 3 MODIFICA 16/06/2023 Por ftems no previstos
PRORROGA 164 dias 30/11/2023
TOTAL $ 14.024.672.830

Tabla 3 Condiciones generales Contrato 1645-2021. Elaboracién propia.

Valor del contrato [ $ 14.024.672.830
Plan de inversion del anticipo S 4.102.401.849
Insumos 12%| S 492.288.222
Materiales 76%| $ 3.117.825.405
Equipos y maquinaria 12%| S 492.288.222
Anticipo 100%| $ 4.102.401.849
Ejecucién al 30/08/2023 38,22%| $ 5.360.191.163
Pendiente de ejecutar S 8.664.481.667
Amortizacién del anticipo S 1.608.057.349
Anticipo sin amortizar S 2.494.344.500
Saldo Fiduciaria a 30/09/2023 S 11.991.181
Anticipo realizado sin amortizar S 2.482.353.319

Tabla 4 Estado financiero contrato 1645-2021. Elaboracion propia.

Detalle de pagos y amortizacion anticipo:
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Descripciéon Contrato

1645-2021 Valor Amortizacién anticipo

CONTRATO INICIAL S 13.674.672.830

ADICION 1 S 350.000.000

ANTICIPO 30% S 4.102.401.849

Pagos

1| s 25.166.357| -$ 7.549.907
2| S 75.961.099| -$ 22.788.330
3|$ 87.631.509 | -$ 26.289.453
4] S 149.276.464| -$ 44.782.939
5[ $ 141.140.651| -$ 42.342.195
6l S 194.037.171| -$ 58.211.151
71 $ 263.069.758| -$ 78.920.927
8l $ 385.175.158| -S 115.552.547
9 $ 114.755.084| -$ 34.426.525
10 $ 367.641.499| -S 110.292.450
11| $ 318.040.054/ -$ 95.412.016
12 $ 275.719.436| -S 82.715.831
13 $ 546.504.265| -S 163.951.280
14 $ 436.124.999( -S 130.837.500
15[ $ 217.333.882]| -S 65.200.165
16 $ 141.715.795( -$ 42.514.739
17| s 94.814.508( -$ 28.444.352
18 $ 167.484.831| -$ 50.245.449
19 $ 265.190.392] -S 79.557.118
20| s 212.503.069| -S 63.750.921
21| $ 192.132.753( -$ 57.639.826
22| $ 133.508.392| -$ 40.052.518
23| $ 236.318.729| -$ 70.895.619
24| S 172.524.097] -$ 51.757.229
25| $ 146.421.211( -$ 43.926.363

TOTAL PAGOS S 5.360.191.163 [-$ 1.608.057.349

ANTICIPO PENDIENTE

POR AMORTIZAR S 2.494.344.500

Tabla 5 Pagos y anticipo Contrato 1645-2021. Elaboracion propia.

Y de conformidad con lo establecido en las Resoluciones No. 1527 del
17/10/2024 y No. 056 del 05/02/2024 del Idartes, mediante las cuales se
declaré un incumplimiento parcial del contrato 1645-2021, estableciendo
una multa y se declaré un siniestro sobre el anticipo del mismo contrato,
se realizé verificacion con el fin de establecer el estado de los pagos a
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favor del Instituto Distrital de las Artes, encontrando cumplimiento de lo
resuelto en las resoluciones referenciadas, de acuerdo con la siguiente

tabla:

DESCRIPCION

RESOLUCION

No.

Valor

Términos

Val
Valores recibidos Idartes

ores trasladados a
Tesoro Distrital

Multas diarias y sucesivas 1%
hasta el 17,01%

1473 del 09/10/2023
Incumplimiento parcial

$ 477.119.370,00

Consignar a Idartes en 5 dias habiles
siguientes a fecha de ejecutoria
(18/10/2023) y luego Idartes traslada
Tesoro Distrital cuenta
006000888880 ahorros Davivienda

Confirma en todo la Resolucion
1473 del 09/10/2023

1527del 17/10/2024

Por medio de la cual se resuelve una solicitud
de nulidad y los recursos de reposicion en
contra de la resolucion No. 1473 del 9 de
octubre de 2023 expedida en el tramite del
procedimiento sancionatorio contractual en
contra de la Unién Temporal Obrar Dalet

$ 477.119.370,00

18/10/2023 Firmeza y ejecutoriada

A cuenta Davivienda 0060-0088-

477.119.370,00 | $

22/03/2024
De Seguros del Estado S.A.

8880

477.119.370,00

27/03/2024

A cuenta Banco Occidente

256963778

Incumplimiento buen manejo y
correcta inversién Anticipo

1897 del 28/12/2023

Por medio de la cual se resuelve la audiencia
por presunto incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el buen manejo
y correcta inversion del anticipo del contrato de
obra nimero 1645-2021 celebrado entre el
Instituto Distrital de las Artes - Idartes y la Unién
Temporal Obrar Dalet y se adoptan otras
disposiciones.

$ 3.290.497.215,09

Consignar a Idartes segin término
establecido art. 1080C6digo de
comercio y luego Idartes traslada
Tesoro Distrital cuenta
006000888880 ahorros Davivienda

Confirma la Resolucién 1897
del 28/12/2023 en los aspectos
no modificados y modifica valor
del siniestro

056 del 05/02/2024

Por medio de la cual se resuelven los recursos
de reposicion presentados por la Unién
Temporal Obrar Dalet y su garante en contra
de la Resolucion No. 1897 del 28/12/2023
expedida en el trdmite del procedimiento
sancionatorio contractual y se corrige un error
de digitacion en la Resolucién No. 1897 del
28/12/2023.

$ 3.257.017.623,09

06/02/2024 Firmeza y ejecutoriada

A cuenta Davivienda 0060-0088-

3.290.497.215,00 | $

22/03/2024
De Seguros del Estado S.A.

8880

3.290.497.215,00

27/03/2024

A cuenta Banco Occidente

256963778

Tabla 6 Estado resoluciones incumplimiento y siniestro anticipo contrato 1645-2021. Elaboracion propia.

6.1.3

Asi mismo, frente al traslado de estos recursos a la Tesoreria Distrital, se

comprobd la realizacion de los giros con el detalle descrito en la ultima

columna de la tabla anterior, en cumplimiento de lo establecido en las
resoluciones evaluadas.

Sin embargo, se recomienda a la Subdireccion Administrativa y
Financiera realizar el tramite interno y externo que corresponda (con la

Tesoreria Distrital ya que gir6 el mayor valor de los recursos recibidos),
con el fin de realizar la devolucion del mayor valor girado a ldartes por
Seguros del Estado S.A. al no tener en cuenta la Resolucién 056 de 2024
en la que se resolvieron los recursos de reposicién, la cual quedo en firme
y ejecutoriada el 06/02/2024 y se modifico el valor del siniestro del anticipo.

De acuerdo con las condiciones generales y el estado financiero del
contrato 1878-2021 Consorcio Cultura Bogota (presentado a continuacion)
a la fecha de terminacion de su plazo y que actualmente se encuentra en

etapa de liquidacion:
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CONTRATO
No. 1878-2021
CONSORCIO
CULTURA BOGOTA

IDENTIFICACION

NUEVO FIN

PLAZO INICIO FIN CONTRATO

VALOR

DESCRIPCION MODIFICACION

EXPEDIENTE ORFEO 202111001800800005E

12 meses 14/12/2021 13/12/2022

$ 6.740.135.879

MODIFICACION 1

Incluir items no previstos que no alteran

MODIFICA 29/08/2022 presupuesto ni plazo
ADICION $ 1.693.171.750 Por items no previstos
i 5 meses Se realizé aclaratorio a la modificacion
MODIFICACION 2 PRORROGA 12 dias 12/12/2022 25/05/2023 2 porque no se indicé la prérroga. En
dicho aclaratorio (en Secop Il registra
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 8.433.307.629
ADICION $ 1.276.817.566 Por ftems no previstos
MODIFICACION 3 PRORROGA hasta  55/05/2023 2301012023
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 9.710.125.195
< MODIFICA Por ftems no previstos
MODIFICACION 4 PRORROGA tasta 23/10/2023 22/11/2023
< MODIFICA Por ftems no previstos
MODIFICACION 5 PRORROGA hasta 22/11/2023 13/12/2023

TOTAL

$ 9.710.125.195

Tabla 7 Condiciones generales Contrato 1878-2021. Elaboracion propia.

Se evidencié el siguiente detalle de pagos: 23 en total, con corte a
diciembre de 2023 y amortizacién del anticipo, encontrando que con el
pago 19 realizado segun radicado Orfeo No. 20234600190814 del
20/10/2023, se realiz6 amortizacion del 100% del anticipo, asi:
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Descripcién Contrato
1878-2021

Valor

CONTRATO INICIAL | $ 6.740.135.879
ADICION 1 $ 1.693.171.750
ADICION 2 1.276.817.566

TOTAL CONTRATO

9.710.125.195

Amortizacién anticipo

6.1.4

6.1.5

ANTICIPO 30% $ 2.022.040.764
Pagos

13 113.905.869,00 | -$ 34.171.761
2| $ 180.229.049,00 | -$ 54.068.715
3 s 143.919.782,00 | -$ 43.175.935
4's 222.917.195,00 [ -$ 66.875.159
5/ $ 270.422.602,00 | -$ 81.126.781
6| $ 188.060.205,00 | -$ 56.418.062
7% 306.685.487,00 | -$ 92.005.646
8| s 248.090.612,00 [ -$ 74.427.184
93 407.586.377,00 | -$ 122.275.913
10| $ 183.192.484,00 | -$ 54.957.745
11| $ 458.193.148,00 | -$ 137.457.944
12| $ 190.849.391,00 | -$ 57.254.817
13| $ 251.547.932,00 | -$ 75.464.380
14| $ 320.418.038,00 | -$ 96.125.411
15| $ 1.159.200.997,00 | -$ 347.760.299
16| $ 1.226.791.119,00 | -$ 368.037.336
17| $ 250.015.529,00 | -$ 75.004.659
18| $ 589.579.491,00 | -$ 176.873.847
19 $ 728.561.498,00 | -$ 8.559.172
20| $ 325.286.066,00
21| $ 715.635.304,00
22| $ 441.704.296,00
23| $ 301.826.463,00

TOTAL PAGOS $ 9.224.618.934 |-$ 2.022.040.764

ANTICIPO

PENDIENTE POR

AMORTIZAR -$ 0

Tabla 8 Pagos y anticipo Contrato 1878-2021. Elaboracion propia.

Se evidencid el establecimiento de un control en el formato “Informe para
pago (Persona natural y/o juridica)” cédigo GF-F-01, version 9 de 2024,
consistente en generar una modificacion al formulario en Excel de este
formato, para seleccionar cuando se trate de informe de persona juridica
con anticipo. El cual permite ir realizando control a la amortizacién del
anticipo en cada factura y a la amortizacion acumulada. Sin embargo, no
se observa articulado con el “Procedimiento para pagos” GFI-PD-01
version 4 a través de las politicas de operacién y/o condiciones generales,
por lo que se recomienda revisar y definir la pertinencia de su inclusion.

De acuerdo con el estado de pasivos exigibles (remitido con corte a
febrero de 2024), se evidencié seguimiento conforme a las politicas de
operacion 2 y 4 del procedimiento “Reconocimiento y pago de pasivos
exigibles”, que deben realizar los ordenadores del gasto, supervisores y/o
lideres de proceso frente a las obligaciones que se mantienen y a la
programacioén de su pago en la respectiva vigencia en que se haga
exigible (pago del pasivo), a través de las comunicaciones gque reposan
en los expedientes electronicos de Orfeo 202111001800800002E
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Contrato de obra 1645-2021 UT Obrar Dalet y 202111001801000003E
Contrato de interventoria 1725-2021 Consorcio NVP. Se recomienda a la
Subdireccion Administrativa y Financiera, considerar dichos saldos en los
procesos de suscripcion de actas de liquidacion final de estos contratos,
de tal manera que no se incurra en errores de procedimiento presupuestal.

PASIVOS EXIGIBLES 2023

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

222
2023
SALDO POR
No. GIROS SALDOS FUENTE DE SALDO A
DETALLE No.REGISTRO TIPODE No. FECHA VALOR DEL P
DISPONIBILIDAD EFECTUADO |LIBERADO| FINANCIACION CANCELAR O
BENEFICIARIO PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL COMPROMISO [COMPROMISO|COMPROMISO | COMPROMISO s s FENECER
OTROS DISTRITO
CONTRATO DE
CONSORCIO NVP 4665 8569 INTERVENTORIA DEL 1725-2021 20/12/2022 109.602.172 109.602.172
TEATRO SAN JORGE
109.602.172)
CONTRATO DE
CONSORCIO NVP 4666 8570 INTERVENTORIA DEL 1725-2021 20/12/2022 110.916.812 110.916.812
TEATRO SAN JORGE
110.916.812]
CONTRATO DE
UNION TEMPORAL 1 1 OBRATEATRO SAN 1645-2021 4/01/2022 6.810.984.864 | 1.134.628.587 5.676.356.277
OBRAR DALET
JORGE
5.676.356.277
CONTRATO DE
CONSORCIO NVP 1 2 INTERVENTORIA DEL 1725-2021 4/01/2022 711.422.700 346.442.161 364.980.539
TEATRO SAN JORGE
364.980.539
CONTRATO DE
UNION TEMPORAL 4092 7023 OBRATEATRO SAN 1645-2021 31/10/2022 350.000.000 350.000.000
OBRAR DALET
JORGE
350.000.000]
CONTRATO DE
CONSORCIO NVP 4667 8568 INTERVENTORIA DEL 1725-2021 20/12/2022 47.009.436 47.009.436
TEATRO SAN JORGE
47.009.436
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION (3) 6.658.865.236

Tabla 9 Saldo pasivos exigibles 2023 contratos verificados. Elaborado a partir de respuesta SAF radicado Orfeo

20244000235953.

6.1.6 Se realiz6 verificacion de los hallazgos y acciones de mejora establecidos
en las auditorias de regularidad (3) y de desempefio (1) realizadas por la
Contraloria de Bogotd D.C. desde el inicio de los contratos de obra
verificados, asi como de las interventorias de los mismos, es decir desde
2021 hasta 2023, encontrando 4 hallazgos y 10 acciones de mejora,
distribuidos asi:

e 1 hallazgo compartido (6 acciones) para los contratos 1645-2021 obra
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civil Teatro San Jorge y 1878-2021 obra civil Teatro El Parque.

e 1 hallazgo (2 acciones) para el contrato 1886-2021 interventoria
Teatro El Parque.

e 1 hallazgo (1 accion) para el contrato 1645-2021 obra civil Teatro San
Jorge.

e 1 hallazgo (1 accion) para el contrato 1878-2021 obra civil Teatro El
Parque.

Presentando a la fecha de este informe el siguiente estado:

e Por parte del ente de control, estado “Abierta” para las 10 acciones.

e Por parte de Control interno, cumplimiento del 100% y seguimiento
“‘Revisada por control interno, a la espera de cierre por ente de control”,
para las 10 acciones.

Como se presenta en la siguiente tabla:
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VIGENCIA
DELA
AUDITORIA
O VISITA

No

HALLAZGO

CODIGO

ACCION MODALIDAD

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA DE ESTADO

INICIO

FECHA DE

TERMINACION CONTROL

ESTADO CONTROL INTERNO IDARTES

2022

3.24.3

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021 Y 1878 DE 2021

EXPEDIR UN DOCUMENTO OFICIAL QUE CONTENGA LOS
LINEAMENTOS PRECISOS PARA LA CONSIGNACION DE
LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y SOCIALIZARLO A LA COMUNIDAD
INSTITUCIONAL ~ MEDIANTE  LOS CANALES DE
COMUNICACION INTERNA.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3243

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021Y 1878 DE 2021

GESTIONAR Y VERFICAR LA CONSIGNACION DE LOS

RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE LOS CONTRATOS 1645 DE
2021 Y 1878 DE 2021, MEDIANTE SOLICITUD DEL RECIBO
DE CAJA CON CODIGO DE BARRAS PARA QUE EL

CONTRATISTA REALICE LA CONSIGNACION MENSUAL DE
LOS RENDIMENTOS FINANCIEROS DEL TESORO DISTRITAL
DE LA SDH, SEGUN EL EXTRACTO BANCARIO EXPEDIDO,
CON EL FIN DE DAR CUMPLIMENTO A LOS TEMPOS

ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVIDAD DISTRITAL. EL
SUPERVISOR DEBE VERFICAR QUE SE REALICE LA

CONSIGNACION RESPECTIVA.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3243

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021 Y 1878 DE 2021

GESTIONAR LA MODIFICACION DEL FORMATO DE

“ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATOS DE INTERES PUBLICO
O DE COLABORACION (ARTICULOS 2° AL 4° DEL DECRETO
092 DE 2017) (CODIGO: 2TR-GJU-F-14 / FECHA: 11/06/2020
/ VERSION: 04), ESPECIFICAMENTE DE LAS "OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATO" (NUMERAL 3.8.1) QUE
ESTABLECE TAXATVAMENTE EL RENTEGRO DE LOS

RENDIMIENTOS FINANCIEROS A LA FINALIZACION DEL
CONTRATO.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3243

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021Y 1878 DE 2021

GESTIONAR LA MODIFICACION DEL "EXTRACTO DE
CONDICIONES" DE LOS CONTRATOS DE INTERES PUBLICO
SUSCRTOS EN 2022 Y QUE ACTUALMENTE SE

ENCUENTRAN EN EJECUCION EN EL MARCO DEL

PROGRAMA DISTRTAL DE APOYOS CONCERTADOS,
ESPECIFICAMENTE DE LA "CLAUSULA SEGUNDA:

OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES - NUMERAL
8" QUE ESTABLECE TAXATVAMENTE EL REINTEGRO DE
LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS A LA FINALIZACION DEL
CONTRATO.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3243

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021Y 1878 DE 2021

FORMULAR, SOCIALIZAR E IMPLEMENTAR UNA
ESTRATEGIA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES O REQUISITOS DE
LIQUIDACION Y REINTEGRO A LA DIRECCION DISTRITAL DE
TESORERIA / SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE
LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS EN LOS
CONTRATOS Y/O CONVENIOS CON RECURSOS
PRESUPUESTALES DEL DISTRITO CAPITAL.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3243

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR NO TRASLADAR MENSUALMENTE A LA
TESORERIA DISTRITAL LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
GENERADOS EN LOS CONTRATOS 1636 DE 2021, 1645 DE
2021Y 1878 DE 2021

GESTIONAR UNA JORNADA DE RENDUCCION Y
CAPACITACION SOBRE EL PROCESO DE LIQUIDACION Y
REINTEGRO A LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA /
SECRETARIA DISTRTAL DE HACENDA DE LOS
RENDIMENTOS ~ FINANCIEROS GENERADOS EN LOS
CONTRATOS Y/O CONVENIOS CON RECURSOS
PRESUPUESTALES DEL DISTRITO CAPITAL.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3.24.6

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'  POR  NO PUBLICAR O PUBLICAR
EXTEMPORANEAMENTE EN EL SECOP, LOS DOCUMENTOS DE
LOS CONTRATOS 1886 Y 480 DE 2021 Y LOS CONVENIOS
976, 1611, 1661 DE 2021 POR VULNERACION DEL ARTICULO
2.2.1.1.1.7.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y ARTICULOS 27 Y
34 NUMERAL 1 DELA LEY 734 DE 2002

REALIZAR EL SEGUMENTO DE LA PUBLICACION DEL
INFORME Y LA ORDEN DE PAGO DEL PERIODO ANTERIOR
POR PARTE DEL APOYO A LA SUPERVISION Y DE LA
SUPERVISION DEL CONTRATO N°1886-2021, PARA LA

REALIZACION DEL PAGO EN TRAMITE. PARA LO CUAL, SE
DEBE ADJUNTAR DENTRO DE LOS ANEXOS DEL INFORME
DEL PAGO EN TRAMITE EL PANTALLAZO QUE EVIDENCIE
LA PUBLICACION DE INFORME Y ORDEN DE PAGO

ANTERIOR EN SECOP.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2022

3.24.6

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA  POR  NO PUBLICAR O PUBLICAR
EXTEMPORANEAMENTE EN EL SECOP, LOS DOCUMENTOS DE
LOS CONTRATOS 1886 Y 480 DE 2021 Y LOS CONVENIOS
976, 1611, 1661 DE 2021 POR VULNERACION DEL ARTICULO
2.2.1.1.1.7.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y ARTICULOS 27 Y
34 NUMERAL 1 DE LA LEY 734 DE 2002

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE REVISION Y
SEGUIMIENTO.

2022-09-09 | 2023-09-08 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2023

3221

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL POR EL PAGO DE RECURSOS SIN
SOPORTES, REFERENTES AL PLAN DE APLICACION DEL
PROTOCOLO DE SEGURIDAD/SANITARIO PARA LA OBRA
(PAPSO), EN EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA 1645 DE
2021, EN CUANTIA DE $218.220.000

ELABORAR UN INSTRUCTVO QUE CONTENGA LAS
CONDICIONES A TENER EN CUENTA EN CASO DE QUE SEA
NECESARIA LA INCLUSION DE LA FORMA DE PAGO DEL
PLAN DE APLICACION DEL PROTOCOLO DE
SEGURIDAD/SANITARIO PARA LA OBRA (PAPSO).

2023-09-06 | 2024-04-30 ABIERTA | 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

2023

3222

AUDITORIA DE
REGULARIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE $52.633.519 POR
LA INCORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, DEBIDO A PAGO
DE fTEMS NO CONTEMPLADOS EN LOS COSTOS DIRECTOS
DE OBRA, ENCONTRADOS EN PAGO DE ASEO, VIGILANCIA Y
DOTACIONES, POR PARTE DEL CONTRATISTA DE OBRA EN
DESARROLLO DEL CONTRATO DE OBRA 1878 DE 2021

ACTUALIZAR LA FICHA DE SUPERVISION INTEGRAL
CODIGO: GJU-F-44 DEL MAPA DE PROCESOS DE LA
ENTIDAD, PARA EFECTOS DE INCLUIR UN NUEVO NUMERAL
QUE PERMITA HACER SEGUIMIENTO DE LOS PAGOS DEL
ANTICIPO Y LA AMORTIZACION DEL MISMO.

2023-09-06 | 2024-04-30 ABIERTA 100%

REVISADA POR CONTROL
INTERNO, A LA ESPERA DE
CIERRE POR ENTE DE CONTROL

Imagen 1 Estado Plan de mejoramiento institucional 2021-2023 vs. Contratos obra verificados
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6.2 OBSERVACIONES GENERALES

A continuacion, se presentan las observaciones generales, para analisis por
parte de los procesos responsables, con el fin de determinar si ameritan
establecer controles, para evitar que en un futuro se puedan constituir como
incumplimientos a algun criterio.

Proyectos de inversion:

6.2.1 De acuerdo con el despliegue de la planeacion estratégica del Instituto,
se evidencié que la unidad auditada Infraestructura, del proceso de
Gestidn de Bienes, servicios y planta fisica, aporta al cumplimiento de los
proyectos de inversion:

7607: Actualizacion

Intervencion y mejoramiento de la

infraestructura cultural para el disfrute de las practicas artisticas
y culturales Bogota D.C. y

7614: Transformacién de la Red de Equipamientos Culturales

para su Consolidacion y Sustentabilidad en Bogota D.C.

Con las siguientes metas proyecto de inversion:

Proyecto de Inversion

No.

Meta proyecto

7607

Nombre
Actualizacion Intervencion y
mejoramiento  de la  infraestructura

cultural para el disfrute de las practicas
artisticas y culturales Bogota D.C.

Elaborar 100 Porciento de los diagndsticos de los equipamientos a intervenir

Realizar 100 Porciento de la obra civil de reforzamiento y ampliacion de los Equipamientos
Culturales

Desarrollar 100 Porciento de la interventoria a los contratos de obra de los Equipamientos
Culturales

Realizar 100 Porciento de la dotacion de suministros y servicio para la actualizacién y
mantenimiento especializado de los equipamientos culturales.

Realizar 100 Porciento de los mantenimientos preventivos y comectivos en las sedes y
equipamientos culturales a cargo de la entidad.

7614

de la Red
Culturales  para
Sus tentabilidad

de
su
en

Transformacion
Equipamientos
Consolidacion
Bogota D.C

Y

Mejorar 9 procesos de priorizacion y compra y mantenimientos preventivos y correctivos a
las dotaciones especializadas de los equipamientos.

Tabla 10 Proyectos

de inversion y metas relacionadas con Infraestructura.

Una vez verificada la ejecucion con corte al 31 de diciembre de 2023 y
marzo de 2024 se evidencio lo siguiente:

Efectividad de

los controles de la segunda linea de defensa (Oficina

Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion - OAPTI)
establecidos en el procedimiento “Seguimiento de proyectos de
inversion” coédigo DIR-PD-01 del 05/12/2023 para consolidar y
publicar informacion oficial sin diferencias en cuanto a la apropiaciéon
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y el nivel de ejecucion presupuestal para la vigencia 2023 (diciembre)
y 2024 (corte marzo), entre Pandora y Segplan como se muestra a
continuacion:

2023 ADIC31
Proyecto de Meta proyecto Meta recursos (*)
No. |[Nombre Prog lo|Ej d
Actualizacion  Intervenciéon  y|Elaborar 100 Porciento de los diagndsticos de los equipamientos a intervenir 316 316 100,00%|
mejoramiento de la|Realizar 100 Porciento de la obra civil de reforzamiento y ampliacién de los Equipamientos Culturales 10931 10215 93,45%
7607 |infraestructura cultural para el|Desarrollar 100 Porciento de la interventoria a los contratos de obra de los Equipamientos Culturales 1787, 1752 98,04%,
disfrute de las practicas artisticas y|Realizar 100 Porciento de la dotacidn de suministros y servicio para la actualizacidn y mantenimiento especializado de los equipamientos culturales. 1576 1470 93,27%
culturales Bogotd D.C. Realizar 100 Porciento de los mantenimientos preventivos y correctivos en las sedes y equipamientos culturales a cargo de la entidad. 7178 7015 97,73%
Transformacion de la Red de
Equipamientos Culturales para su
7614 Consolidacion y Sustentabilidad
en Bogotd D.C Mejorar 9 procesos de priorizacién y compra y mantenimientos preventivos y correctivos a las dotaciones especializadas de los equipamientos. 1897 1515 79,86%

() En millones de pesos corrientes

2024 A MARZO 31
Proyecto de Inversion Meta proyecto Meta recursos (*) @
No. [Nombre Progi do|Ej d
Actualizacion  Intervencion  y|Elaborar 100 Porciento de los diagndsticos de los equipamientos a intervenir 550 0| 0,00%|
mejoramiento de la|Realizar 100 Porciento de la obra civil de reforzamiento y ampliacion de los Equipamientos Culturales 7427 0| 0,00%|
7607 [infraestructura cultural para el|Desarrollar 100 Porciento de la interventoria a los contratos de obra de los Equipamientos Culturales 458 0 0,00%)
disfrute de las practicas artisticas y|Realizar 100 Porciento de |a dotacién de suministros y servicio para la actualizacién y mantenimiento especializado de los equipamientos culturales. 1740 0 0,00%)
culturales Bogota D.C. Realizar 100 Porciento de los mantenimientos preventivos y correctivos en las sedes y equipamientos culturales a cargo de la entidad. 8404 283 3,37%)
Transformaciéon de la Red de
7614 Equipamientos Culturales para su
Consolidacion y Sustentabilidad
en Bogotd D.C Mejorar 9 procesos de priorizacién y compra y mantenimientos preventivos y correctivos a las dotaciones especializadas de los equipamientos. 424 4,5 1,06%|

(*) En millones de pesos corrientes

Tabla 11 Reporte Segplan vs. Reporte Pandora Proyectos inversién 7607 y 7614 con corte dic 2023 y mar 2024.

Elaboracién propia.

Las metas del proyecto 7607 con corte a diciembre 2023,
presentaron correspondencia entre el nivel promedio de ejecucién
de meta fisica (82.45%) y de ejecucion presupuestal (96.5%),
teniendo en cuenta lo reportado en Segplan y Pandora, asi:

2023 ADIC31
Proyecto de Inversién Meta proyecto Meta Fisica P Meta recursos (*) L
- Cump ) = Cumplimiento
No. Nombre Programado|Ejecutado Programado|Ejecutado
Actualizacién  Intervencidon  y|Elaborar 100 Porciento de los diagnésticos de los equipamientos a intervenir
mejoramiento de la 10 8 80,00% 316 316 100,00%
infraestructura cultural para el|Realizar 100 Porciento de la obra civil de reforzamiento y ampliacién de los
disfrute de las practicas artisticas y|Equipamientos Culturales 32 25 78,13% 10931 10215 93,45%)|
7607 culturales Bogotd D.C. Desarrollar 100 Porciento de la interventoria a los contratos de obra de los
Equipamientos Culturales 33 26 78,79% 1787 1752 98,04%
Realizar 100 Porciento de la dotacion de suministros y servicio para la actualizacién y
mantenimiento especializado de los equipamientos culturales. 40,52 30,52 75,32% 1576 1470 93,27%)
Realizar 100 Porciento de los mantenimientos preventivos y correctivos en las sedes y
equipamientos culturales a cargo de la entidad. 100] 100 100,00% 7178 7015 97,73%|
(*) En millones de pesos corrientes PROMEDIO 82,45%) 96,50%)

Tabla 12 Reporte Segplan vs. Reporte Pandora Proyecto inversién 7607 corte dic 2023. Elaboracion propia.

Se evidencié en los reportes de seguimiento en Pandora de los
proyectos de inversion analizados (en las metas verificadas) que la
informacion cualitativa relacionada en el campo “Descripcién
General” permite establecer el nivel de cumplimiento de la meta
cuantitativa (o fisica). Asi mismo, en el campo “Fuente de
verificacion” se especificaron las referencias a los soportes en el
sistema de gestion documental Orfeo. Sin embargo, se recomienda
a la primera linea de defensa mejorar los soportes de la “Fuente de
verificacion”, de tal forma que coincidan exactamente con los
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2023 ADIC31

avances de meta fisica reportados; por ejemplo, para el caso de las
metas analizadas, los contratos de interventoria o de obra civil,
sustentar los avances con el formato “Ficha de supervision integral”
Cdédigo: GJU-F-44, en el que se evidencie el porcentaje de ejecucion
igual al avance reportado en Pandora.

La meta del proyecto 7614 con corte a diciembre 2023, presentd
asimetria entre el nivel de ejecucién de meta fisica (100%) y de
ejecucion presupuestal (79.86%), teniendo en cuenta lo reportado
en Segplan y Pandora.

Proyecto de Inversion

Meta proyecto

Meta Fisica

Meta recursos (*)

No.

Nombre

. Cumplimiento
Programado|Ejecutado

Programado|Ejecutado

Cumplimiento

7614

Transformacion de la Red de
Equipamientos Culturales para su
Consolidacion y Sustentabilidad
en Bogota D.C

Mejorar 9 procesos de priorizacion y compra y mantenimientos preventivos y
correctivos a las dotaciones especializadas de los equipamientos.

9 9 100,00% 1897

1515

79,86%

[*JEn millones de pesos corrientes

PROMEDIO 82,45%

Tabla 13 Reporte Segplan vs. Reporte Pandora Proyecto inversién 7614 corte dic 2023. Elaboracién propia.

De las 5 metas del proyecto 7607 con corte a marzo 2024, solo una
presentd ejecucion de meta fisica y presupuestal; con un nivel de
compromisos presupuestales de $283 millones equivalentes al
3,37%, de la apropiacion y de ejecucion de meta fisica del 100%,
observando falta de proporcionalidad entre estas dos, por lo cual es
importante darle seguimiento e identificar la falta de ejecucion
presupuestal, respecto al avance de la meta fisica.

Aqui se recomienda revisar la forma en que esta establecida la meta
proyecto de inversion: Realizar 100 por ciento de los
mantenimientos preventivos y correctivos y los avances que se
presentan en el reporte de la meta, los cuales hacen referencia a los
requerimientos solicitados y atendidos por el equipo de
Infraestructura y Mantenimiento para los escenarios, sedes y
equipamientos culturales.

No se establece desde la primera linea de defensa, una
programacion de mantenimientos (ni de los preventivos) frente a los
cuales se vaya reportando la ejecucion, por lo cual lo requerido es
igual a lo ejecutado (100%) segun se evidencia en los seguimientos
(cuantitativo y cualitativo) de la meta proyecto de inversion.
Situacion que debe considerarse aun mas, teniendo en cuenta el
proceso de armonizaciébn presupuestal que se desarrollara
proximamente en el Instituto, en el marco del nuevo Plan de
Desarrollo Distrital:

96,50%
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2024 A MARZO 31
Proyecto de Inversiéon Meta proyecto Meta Fisica N Meta recursos (*) Cumpli
1to r
No. |Nombre Prog do|Ejecutado Progr do|Ejecutado
Actualizaciéon  Intervencién  y|Elaborar 100 Porciento de los diagndsticos de los equipamientos a intervenir
_mejoramiento de la 7 o 0,00% 550 o 0,00%
Lnf;aestr:ctlura clultural para el Realizar 100 Porciento de la obra civil de reforzamiento y ampliaciéon de los
isfrute de las précticas artisticas y Equi .
quipamientos Culturales
culturales Bogota D.C. 12 0 0,00% 7427 0 0,00%
Desarrollar 100 Porciento de la interventoria a los contratos de obra de los
7607 . .
Equipamientos Culturales 20l o 0,00% 458 o 0,00%
Realizar 100 Porciento de la dotacion de suministros y servicio para la actualizacion y
mantenimiento especializado de los equipamientos culturales. 15 o 0,00% 1740 o 0,00%
Realizar 100 Porciento de los mantenimientos preventivos y correctivos en las sedesy
equipamientos culturales a cargo de la entidad. 100 100 100,00% 8404 283 3,37%

(*) En millones de pesos corrientes

Tabla 14 Reporte Segplan vs. Reporte Pandora Proyecto inversion 7607 corte marzo 2024. Elaboracion propia.

e Respecto al nivel de giros de las metas evaluadas de los dos
proyectos de inversion con corte a marzo 31 de 2024, se evidenci6
un bajo nivel de giros de los compromisos adquiridos, entre 0y 21%,

asi:

Reporte de seguimiento a proyectos de inversion - SEGPLAN

Cadigo: 1ES-DIR-F-31

Fecha: 10r11/2020

7607 - Actualizacién Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el disfrute | Version 1
de las practicas artisticas y culturales Bogota D.C. sina 1 de 10
Vigencia 2024 Periodo 03. MARZO
Proyecto 7607 - Actualizacion Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el disfrute de las
practicas artisticas y culturales Bogota D.C.
INFORMACION PRESUPUESTAL
Meta Apropiacion Vigente |Compromisos Obligacion / Giros % GiIros
Elaborar 100.00 Porcentaje Elaboracion de los diagnasticos de | 550.000.000,00 0,00 0,00 0,00
los equipamientos a intervenir
Realizar 100.00 Porcentaje Obra civil de reforzamiento y 7426 .665.000,00 0,00 0,00 0,00
ampliacion de los Equipamientos Culturales
Desarrollar 100.00 Porcentaje Interventoria a los contratos de 458 .065.000,00 0,00 0,00 0,00
obra de los Equipamientos Culturales
Realizar 100.00 Porcentaje Suministros y servicios para la 1.740.000.000,00 0,00 0,00 0,00
dotacion, actualizacion y mantenimiento especializado de los
equipamientos culturales
Realizar 100.00 Porcentaje Mantenimientos preventivos y 5.404_102.000,00 283.335.995,00 59.521.195,00 21,01
correctivas en las sedes y equipamientos culturales a cargo de la
entidad
Total Metas Pandora 18.578.852.000,00 283.335.995.00 59.521.195,00 21,01
Total Proyecte SAP-BOGDATA 18.578.852.000,00 283.335.995,00 58.521.195,00 21,01

llustracién 1 Reporte Pandora Proyecto 7607 marzo 2024.
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Reporte de seguimiento a proyectos de inversion - SEGPLAN

Céodigo: 1ES-DIR-F-31

Fecha: 10r1/2020

7614 - Transformacion de la Red de Equipamientos Culturales para su Consolidaciéon y Version: 1
Sustentabilidad en Bogota D.C. i 1 det 15
Vigencia 2024 Periodo 03. MARZO
Proyecto 7614 - Transformacion de la Red de Equipamientos Culturales para su Consolidacion y Sustentabilidad en
Bogota D.C.
INFORMACION PRESUPUESTAL
Meta Apropiacion Vigente |Compromisos Obligacion / Giros % Giros
Realizar 255.00 Mumero Re-conociendo los equipamientos: 3.142 .059.000,00 302 040000 00 133.765.000,00 44 29
Recorridos, formacion de pablicos y actividades para acercarse
a los entornos y conectarse con la relevancia de los
equipamientas.
Realizar 185.00 Mumero Ruta local: Acciones y alianzas para 1.003 767 000,00 197 470 000,00 48 610.000,00 24 62
apropiacion de los equipamientos culturales con artistas locales,
lideres territoriales y medios comunitarios .
Realizar 3288.00 Numero Convergencias: Programacion de 28 461 .000.000,00 4 317.265.600,00 4 260 .411.600,00 98,68
artisitica y de cultura cientifica en Franjas permanentes,
Circuitos y Temporadas.
Realizar 9.00 Numero Disefio e implementacion de modelos de | 7.770.037.000.00 883.062_301,00 379947 452,00 43.03
gestion en ariculacion con las dependencias de |dartes y con
actores claves para la consecucion de recursos.
Mejorar 9.00 Mumero Procesos de priorizacion y compra y 424 000.000,00 4.500.000,00 0,00 0,00
mantenimientos preventivos y correctivos a las dotaciones
especializadas de los eguipamientos.
Realizar 172.00 Numero Actividades de innovacion para la 1128 137 000,00 139259 000,00 9.386.000,00 67,38
transformacion cultural- Clubes, Laboraforios y talleres de Arte y
Ciencia;Encuentros Colaborativos y desarrollo de aplicativos vy
hermramientas para la toma de decisiones y para egquipamientos
sustentables.
Total Metas Pandora 41.929.000.000,00 5.718.266.901,00 4.832.120.052,00 84 50
Total Proyecto SAP-BOGDATA 41.929.000.000,00 5.718.266.901,00 4.832.120.052,00 84 50

llustracién 2 Reporte Pandora Proyecto 7614 marzo 2024.

Por lo cual se generan las respectivas alertas para realizar
monitoreo constante y evaluacion sobre la necesidad de realizar
modificaciones presupuestales del Instituto, antes de finalizar la
vigencia y una vez realizada y considerada la armonizacion
presupuestal. Lo anterior, con el fin de no exceder el nivel de
reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2024 (20% del
presupuesto de inversion y teniendo en cuenta su caracter de
excepcionales (Circulares 026 y 031 de 2011, Procuraduria General
de la Nacion). Al respecto es importante recordar que, el Estatuto
Organico de Presupuesto del Distrito!, establece de manera
taxativa las restricciones en cuanto al nivel de reservas
presupuestales, asi:

1 Estatuto Orgéanico de Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996.
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ARTICULO 62°.-. Modificado por el Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota.

En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% de Presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del Presupuesto de Inversién del afio
anterior. (Negrilla propia).

Al determinar el valor de las reservas de gastos y del presupuesto del afio inmediatamente
anterior, se excluiran las financiadas con el situado Fiscal y las Transferencias de Ingresos
Caorrientes de la Nacion y los demas ingresos con destinacion especifica.

El Gobierno Distrital reducira el presupuesto de los préximos dos (2) afios, asi:

1. Paraelafiode 1998, la reduccién sera equivalente al 80% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1997, que exceda los
porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.

2. A partir de 1999, la reduccion sera equivalente al 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto inmediatamente anterior, que
exceda de los porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio. Asi mismo la
expedicion del Decreto de reduccion presupuestal con cargo al régimen de reservas
no podrda ser posterior al 30 de abril de cada vigencia.

6.3 OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Instrumentos de planeacion y gestion del proceso:

6.3.1. Se evidenciaron debilidades en la mejora del Sistema de Control Interno, al
identificar que no existe un instrumento con las actividades de la intervencion,
obra civil, reforzamiento u otras adecuaciones de gran magnitud de la
infraestructura fisica en propiedad o administracion del Instituto, teniendo en
cuenta el objetivo establecido en la caracterizacion del proceso Gestion de
bienes, servicios y planta fisica correspondiente a: “Reconocer, administrar y
suministrar los bienes; gestionar de manera oportuna los servicios de aseo,
vigilancia, servicios publicos, combustible y mantenimiento vehicular; asi
como, intervenir, adecuar y mantener la infraestructura de cada
Sede/escenario/ equipamiento/CREA a cargo de Idartes, para asegurar su
adecuado funcionamiento y contribuir al desarrollo de las actividades que
garantizan los derechos culturales del Distrito”. Si bien el proceso tiene
definido el procedimiento “Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura
Fisica”, cuyo objetivo es: “Establecer actividades que permitan mantener en
optimas condiciones las instalaciones que conforman la infraestructura fisica
del Idartes” este solamente considera las actividades de los mantenimientos
(preventivos o correctivos) de los equipamientos, evidenciando la ausencia
de un instrumento que permita realizar seguimiento y control a obras que
requieren actividades de trabajo especializado y/o una determinada
experticia.

Lo anterior, segun la “Guia para la gestidén por procesos en el marco del
modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG)”, DAFP, version 1, 2020,
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en la que se establece que uno de los objetivos principales de la gestion por
procesos, es dar una documentacion precisa sobre qué se hace y como se
hace un proceso, para que cualquier persona (independientemente de su
conocimiento) se familiarice con él facilmente. Se describan especificaciones,
relaciones, ordenamiento de actividades, asignacion de responsabilidades y
autoridades, métodos y se controlen las acciones que requiere la operacion,
para este caso, de un proceso transversal, fundamental para la ejecucion de
la misionalidad (equipamientos culturales) y de considerable ejecucion de
recursos a través de los proyectos de inversion.

Lo precedente podria generar riesgos de reprocesos en la gestion, falta de
control de este tipo de intervenciones, pérdida de recursos, deficiencias en la
calidad, obras con mayor probabilidad de incumplimiento, sobrecostos y/o
incumplimientos por parte del Instituto.

Gestion del Riesqo:

6.3.2. Se evidenciaron debilidades en el esquema de lineas de defensa del Instituto
en cuanto a la identificacion y la gestion de riesgos, conforme a lo establecido
en el Modelo Estandar de Control Interno (Manual Operativo del MIPG -
DAFP, version 5, 2023) y al numeral 5.3 de la Guia de administracion de
riesgos codigo GMC-G-02 version 3 del 03/06/2022 del Instituto, debido a la
inefectividad de los controles por parte de la primera y segunda linea de
defensa, que podrian conllevar a la materializacibn de riesgos no
identificados o identificados incorrectamente y/o a un inadecuado
funcionamiento de los controles y los procesos de gestion del riesgo en el
Instituto que podrian afectar la imagen institucional o generar sanciones para
la entidad, en las siguientes situaciones:

A. Dentro del Mapa de riesgos de gestion 2023 (v.5 del 30/08/2023) proceso de
Gestidn de bienes, servicios y planta fisica, se identificé un riesgo relacionado
con la planta fisica y éste solo tiene que ver con una parte del objetivo del
proceso: los mantenimientos (preventivos o correctivos) de los equipamientos,
mientras que en el objetivo se establecid el intervenir, adecuar y mantener la
infraestructura. Por lo cual no se consideroé la caracterizacion del proceso y por
lo tanto los factores internos y externos que pudiesen generar riesgos para el
cumplimiento del objetivo del proceso y de los objetivos estratégicos a los cuales
aporta.

B. Falta de articulacion entre los controles definidos en la caracterizacion del
proceso (Verificar del ciclo PHVA) y los procedimientos, frente a los controles
identificados en el Mapa de riesgos de gestion 2023 (v.5 del 30/08/2023) del
proceso Gestion de bienes, servicios y planta fisica, de acuerdo con el siguiente
analisis:
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Riesgos identificados en

Control(es) definido(s) en la

Proceso lamatrizde riesgos Control(es) en matrizriesgos gestion L, . Procedimiento Control(es) en el procedimiento
” caracterizacion (Verificar)
gestion 2023
Control I ElContratistay/o funcionario de la SAF-
Infraestructura y M antenimiento designado para cada
equipamiento, sede, escenario y crea recibira el
requerimiento y/o solicitud de las unidades de gestién|*Realizar visita técnica de
que soliciten mantenimientos, los cuales deberan ser]inspeccion del resultado de las - Verifica los registros digitales (foto o
debidamente registrados mensualmente en la matrizjactividades de intervencion video) del requerimiento de caracter
Posibilidad de pérdidade |denominada“Reporte Requerimientos Ejecutados”. Jadecuacion o mantenimiento. urgente por parte de la unidad de gestién
imagen por no prestar Lo anterio.r, de conformidaq ,CO” el procedimiento de con el fin de evidenciar el nivel de|
servicios en los Mantenimiento y Adecuacién de la Infraestructura urgencia y alcance de la solicitud.
equipamientos alos Fisica o - La visita de verificacion y entrega se
- X M antenimiento Y| Lo
usuarios, debido a que no se . encuentra en el procedimiento como
. adecuacion de a| . . . .
implementaronlos K - parte del "Hacer" (actividad No. 12) junto
. infraestructura fisica - L .
mantenimientos al diligenciamiento de la matriz de|
preventivos y/o correctivos JControl  2: La SAF- Infraestructuray| seguimiento de infraestructura (es decir
requeridos en las solicitudes |M antenimiento elabora anualmente la Circular de werificar ol correcto no se estableci6 como control).
ini mantenimiento en la que se detalla el proceso def .. B . . - ivi ifi
de los administradores. [l ! q p : diligenciamiento de la hoja de vida No hay” acll\(lda_d de venflca_r el
solicitud de requerimientos, la competencia del P correcto diligenciamiento de la hoja de|
equipo de toderos técnicos, la distribucion de i pRiE e y eneD o ida de planta fisii | dimient
quip i y_ - seguimiento Actividades  del vida de planta fisica en el procedimiento.
profesionales del equipo de infraestructura en las .
¥ X .. _|personal operativo de|
sedes, con el fin de que las unidades de gestion L
mantenimiento.
conozcan el protocolo y los alcances de los
requerimientos de mantenimiento anuales.
Gestion de

bienes, servicios y|

planta fisica

Posibilidad de pérdida de
imagen por dafio y/o
deterioro de los bienes
debido a suinadecuado
almacenamiento en la
bodega del Idartes.

No relacionado con Planta fisica - Infraestructura

Posibilidad de pérdida de
imagen por falta de control
de los bienes debido al retiro
de los mismos sin el tramite
pertinente y/o los soportes
necesarios.

No relacionado con Planta fisica - Infraestructura

Posibilidad de afectacion de
imagen debido ala ausencia
de alguin servicio publico por
pago inoportuno,
ocasionando cierre de sede,
escenario o CREA

No relacionado con Planta fisica - Infraestructura

llustracion 3 Elaboracion propia a partir del Mapa de Riesgos de Gestién 2023, la caracterizacion y los procedimientos del

proceso Gestion de Bienes,

servicios y planta fisica.

6.3.3. De conformidad con lo establecido en el numeral 7: “Perjuicios derivados del
incumplimiento al contrato de obra No. 1645”, del Informe de incumplimiento
del contrato de obra 1645-2021 Unién Temporal Obrar Dalet, expedido por la
interventoria Consorcio NVP, radicado Orfeo No. 20244600002832 del
10/01/2024 (remitido por la supervision a la OAJ para inicio del proceso
administrativo de incumplimiento mediante radicado Orfeo 20244000036523
del 17/01/2024), se evidenciaron situaciones de vulnerabilidad, deterioro,
exposicion al vandalismo y afectaciones a la obra civil del Teatro San Jorge,
debido al incumplimiento parcial del contrato 1645-2021 (declarado a través
de Resolucion 1527 del 17/10/2023 “Por medio de la cual se resuelve una
solicitud de nulidad y los recursos de reposicion en contra de la resolucién




Caodigo: EI-F-02

EVALUACION INDEPENDIENTE
Fecha: 11/03/2023

el oy FORMATO , Version: 3
“instuto Ditrta do las Arce. INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 25 de 85

numero 1473 del 9 de octubre 2023 expedida en el tramite del procedimiento
sancionatorio contractual en contra de la Unién Temporal Obrar Dalet y
ejecutoriado segun constancia del 18/10/2023) lo que podria conllevar a la
materializacion de riesgos de generar dafios fisicos a terceros, detrimento
patrimonial, no responder a la necesidad de la ciudadania en cuanto a
equipamientos necesarios para el ejercicio y disfrute de los derechos
culturales, afectacion de la imagen reputacional del Instituto y/o procesos de
responsabilidad civil, fiscal o penal.

6.3.4. Se evidenciaron debilidades en la gestion del riesgo del Instituto (primera y

segunda linea de defensa), al encontrar que no se identificaron riesgos? de
gestion ni fiscales® del proceso Gestion de bienes, servicios y planta fisica
para la ejecucién de los contratos de obra civil, asi como tampoco los
controles para mitigar o reducir los riesgos y el plan de accion para el
tratamiento de estos, de conformidad con la Guia para la administracién del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022. Riesgos
relacionados con:

Posibilidad de afectacion econdémica o de imagen institucional por el inadecuado
manejo e inversion de los anticipos entregados, incumpliendo el propésito de
estos, acordado en los contratos de obra civil y como es claro en la jurisprudencia
y doctrina, correspondiente a ser un mecanismo de financiacion que se debe
invertir en forma directa en el objeto contractual, entregados para administracion
y no a titulo de pago, por lo cual siguen siendo dineros publicos que requieren
de garantias y reglas para su manejo e inversion. Al respecto es importante que
la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccién Administrativa y Financiera como
segunda linea en el Instituto, revisen la pertinencia de establecer en el
clausulado denominado “ANEXO CONDICIONES PARA LA EJECUCION
LICITACION PUBLICA” u otro lineamiento que decidan, un control relacionado
con la autorizacion de giros con cargo al anticipo, como la firma dual en la Fiducia
(por ejemplo), entre la interventoria (o0 supervision) y el contratista, con el fin de
garantizar que se invierta el anticipo en los rubros permitidos y que no se hagan
giros no autorizados.

Posibilidad de reduccion de los recursos del presupuesto de la entidad por
exceder el nivel de reservas presupuestales de los proyectos de inversion que
financian los contratos de obra civil, al cierre de la vigencia (20% del presupuesto
de inversién), que podrian reducir el presupuesto de la entidad para la siguiente

2 “Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos potenciales. Nota: Los eventos potenciales
hacen referencia a la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los
procesos, la tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos. Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022.

3

Efecto dafioso sobre recursos publicos o bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento

potencial, numeral 4. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022.
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vigencia teniendo en cuenta lo establecido en el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, art. 62.

Ya que como se mencion0 anteriormente, dentro del mapa de riesgos de gestion
2023 (v.5 del 30/08/2023) proceso de gestion de bienes, servicios y planta fisica,
se identificé exclusivamente un riesgo relacionado con la planta fisica y éste solo
tiene que ver con una parte del objetivo del proceso: los mantenimientos
(preventivos o correctivos) de los equipamientos, mientras que en el objetivo se
establecié el intervenir, adecuar y mantener la infraestructura. Lo anterior,
causado por debilidades en las funciones de la primera y segunda linea de
defensa, que podrian llevar a un inadecuado funcionamiento de los procesos de
gestion del riesgo en el Instituto, asi como a la materializacién de riesgos no
identificados que lesionen la imagen institucional o generen sanciones o
afectaciones econdmicas para la entidad.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que el Area de Control Interno evidencio la
materializacion del riesgo de posibilidad de afectacion econémica o de imagen
institucional por el inadecuado manejo e inversion del anticipo entregado al
contratista UT Obrar Dalet con ocasién de la ejecucién del contrato No. 1645-
2021, con la expedicién del informe final de esta auditoria se debe activar la ruta
establecida ante riesgos materializados, conforme a lo establecido en la Politica
de Administracién del Riesgo del Instituto, cédigo GMC-POL-01, version 5 del
20/10/2023, numeral 18 para el acompafiamiento y ejecucion de las acciones
para el tratamiento del riesgo y la mejora, definidas en la misma.

6.3.5. Asignacion de riesgos en los procesos de contratacion. Incumplimiento al
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.1.1.6.3. del 1082 de 2015
Evaluacion del Riesgo del Decreto y las disposiciones establecidas en el
Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion
dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion publica de
Colombia compra eficiente, el cual establece que: “el manejo del riesgo debe
cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del
contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicién final del
bien” y que “Las Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso
de Contratacién frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar,
debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el
equilibrio economico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion,
es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o servicio.”, debido a un inadecuado
manejo del riesgo por la entidad estatal a causa de la inefectividad de los
controles en la estructuracion de la matriz de riesgo en los procesos de obra
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civil e interventoria, toda vez que al verificar cada uno de los riesgos
contenidos en las matrices no se evidencia la identificacidon y asignacion de
riesgos de planeacion correspondientes a la etapa precontractual, lo que
puede derivar en afectaciones a la imagen institucional y potenciales
sanciones por la materializacion de riesgos que puede generar efectos
adversos en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato, la falta de informacion para la toma de decisiones
relacionadas con la insuficiente planeacién de contingencias del proceso de

contratacion.

Dentro del recorrido de la muestra se observa que los tres procesos
contractuales de obra y los tres procesos de interventoria no cuentan con
riesgos identificados en la etapa de planeacién y liquidacién, como se

describen a continuacion:

CONTRATO DE OBRA CIVIL OBJETO CONTRACTUAL
IDARTES-LP-OP-001-2021 OBRA CIVIL TEATRO SAN JORGE
IDARTES-LP-OP-002-2021 OBRA CIVIL TEATRO EL PARQUE

IDARTES-LP-OP-002-2022

OBRA CIVIL TEATRO JORGE ELIECER GAITAN

IDARTES-CMA-001-2021

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y
LEGAL TEATRO SAN JORGE

IDARTES-CMA -001-2021

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y
LEGAL TEATRO EL PARQUE

IDARTES-CMA-003-2022

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y
LEGAL TEATRO JORGE ELIECER GAITAN

Tabla 15 Listado de contratos elaboracién propia — SECOP |, SECOP I
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llustracién 4. Mapa de riesgos publicado en el SECOP en los procesos de seleccion

Estructuracion y ejecucion de las condiciones técnicas:

6.3.6. Debilidad en la aplicacién del principio de planeacion por parte del Idartes,

conforme a lo establecido en la jurisprudencia (Sentencia de 20 de octubre
de 2014, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera), la cual establece que ‘las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes”, al no
contemplar en los documentos previos la totalidad de las necesidades
técnicas de la entidad para el contrato de obra 1431-2023, por falta de
controles en la etapa de estructuracion del proceso al no validar los requisitos
técnicos generados en los informes de la consultoria contratada para la
identificacion de estos mismos, lo que puede derivar en ejecuciones
presupuestales adicionales, afectaciones a la imagen institucional,
potenciales sanciones disciplinarias y fiscales.

A. En el acta de comité No. 06, contrato de Consultoria 1842-2019, en los que

participaron la interventoria a disefios, consultor e Idartes, radicado
20204600119074, pagina 352, la consultoria, sugiere que el sistema de agua
nebulizada es el mas conveniente, manifestandolo de la siguiente forma:
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3.- Evaluacion del proceso por parte del Contratista Consultor: El asesor de redes contraincendio del Contratista
Consultor Ing. Jairo Jaramillo manifiesta que el teatro por ser un lugar de reunion presenta alto riesgo, la altura de

24.30 mts. Es una limitante para el sistema de rociadores ya que no se puede certificar su eficiencia. por lo que

i S 2 . 3 2 3

llustraciéon 5 Fuente: Radicado Orfeo 20204600119074, pagina 352.

Cabe anotar que, ante lo mencionado, no se demuestra la eficiencia a
grandes alturas, del sistema de agua nebulizada seleccionado, como lo
manifestd el consultor e incluso el sistema presenta una limitante a la altura
de las boquillas, como lo menciona la interventoria de obra, en el oficio de 10
de abril de 2024, con radicado en Orfeo 20244600037322, solicitud de
prérroga No. 1y adicién No. 1 — Contrato de obra No. 1431 — 2023, item NP-
03, pagina 22. El Area de Control Interno, mediante solicitud de informacion
No.3, al é&rea auditada, radicado Orfeo 20241300392683, requirio la
justificacion técnica de las ventajas frente a grandes alturas, de un sistema
de agua nebulizada frente a un sistema tradicional. Sin embargo, en la
primera entrega de informacion, radicado Orfeo 20244000398913, se
manifesté la necesidad de un tiempo adicional para dar respuesta, tiempo
gue excedia con el cronograma de entrega del informe de la presente
auditoria.

Sin embargo, el 9 de julio de 2024, en oficio con radicado Orfeo
20244000402853, fue remitida respuesta a lo solicitado, con anexos
ubicados en el drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1BxmN4y6hz2mOFCn1uflUzOL2U65
G_ki.

Revisada la justificacion presentada en los tres (3) documentos adjuntos, la
ventaja de un sistema nebulizado a grandes alturas se soporta en
documentos carentes de calculos y justificacién precisa que demuestre
beneficios significativos para un sistema nebulizado, incluso afirmando que
el sistema de agua nebulizada presentaba un costo inferior, lo que, segun lo
analizado, fue todo lo contrario.

También es pertinente mencionar, frente a la justificacion de un tanque de
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almacenamiento con un volumen de 400m3, para un sistema de red contra
incendios convencional, que, en la revision a los archivos anexos, la
justificacion carece de los célculos y especificaciones técnicas para soportar
el tamafio del mismo, asi como el tiempo asumido de operacion para el
sistema, de 60 minutos.

B. Una vez verificadas las publicaciones en la plataforma Secop Il, para el teatro
Jorge Eliecer Gaitan, se observa que en el plano INC09-_1l1.dwg, la
distribucion de rociadores para el primer piso, en el espacio de platea, no
especifica los detalles para su ubicaciébn, como altura, espaciamiento,
longitud de las tuberias y la capacidad de cobertura de cada uno, entre otros.
Posterior a lo evidenciado, con el animo de complementar la informacién
faltante, el Area de Control Interno realizé solicitud de informacion No.3. Sin
embargo, frente a la respuesta recibida del area auditada, radicado Orfeo
20244000398913, la informacion entregada en el plano adjunto solamente
muestra, una vista general de la planta del primer piso, con los rociadores y
la tuberia que los conecta, pero no los detalles técnicos solicitados.

Sin embargo, no se tiene en cuenta que este espacio tiene una altura
aproximada de piso a techo de 18.5 m y que, con el sistema planteado, red
contra incendios nebulizada, la cobertura total al volumen de la zona de
platea no cuenta con planos de detalles completos y especificaciones
técnicas definidas.

llustracién 6 Espacio de platea, vista frontal. llustracion 7 Espacio de platea, vista posterior.
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confrafista propuso la instalacion de boquillas nebulizadoras SACZ-X, con un factor k de
0.9. Estas bogquillas se colocaran horizentalmente en la platea, dividiendo la altura maxima
para asegurar &l funcionaniiento corvecto de la tecnologia de extincion ds incendios.

llustracién 8 Fuente: ﬁadicado Orfeo 202;14600‘03'732‘2‘,“555;;;5‘52“,'

Frente a lo ilustrado, es de anotar que la interventoria de obra se refiri6 a la
no inclusion de disefios para el volumen de platea, aspecto que hacia parte
de los compromisos de la consultoria y, sin embargo, al momento de entregar
su informe, fue aprobado y recibido a satisfaccidn por parte de la interventoria
de disefios y la supervision del Instituto. Situacion que se ratifica por la
supervision en la respuesta a la solicitud de informacién No.3, radicado Orfeo
20244000398913.

No fue posible identificar, con exactitud, si los nuevos rociadores propuestos,
modelo SACZ-X, por su capacidad, pueden dar cobertura total al volumen en
platea; ademas, que su ubicacién es confusa ya que en la descripcion del
item (No Previsto) NP-03, en la modificacién No. 1, se hace referencia a placa
de falso techo, verticales, mientras que, en la justificacion técnica, radicado
Orfeo 20244600037322, pagina 22, se contempla su colocacion de manera
horizontal.

En la documentacién revisada inicialmente, no fue posible consultar la ficha
de especificaciones técnicas. Realizada la consulta al area auditada,
mediante la solicitud de informacion No.3, en su respuesta, en el plano
adjunto no se especifica la ubicacion vertical u horizontal de los rociadores,
como tampoco, se adjunta la ficha técnica solicitada.

Para el item no previsto, incluido en la adicién No. 1, NP-50, Suministro e
instalacién de boquilla nebulizadora lateral modelo S-20 para ser instalada
en paredes y/o divisiones, la ficha técnica, HI-FOG® 2000 Type S20-57C/0
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no incluye los datos técnicos de cobertura y alcance longitudinal. Al igual que
para los rociadores SACZ-X, en la respuesta a la solicitud de informacion
No.3, no se adjuntd la ficha técnica solicitada.

En cuanto al disefio para la zona de platea, que incluye nuevos rociadores,
como son, los modelos S20-57C/0 y SACZ-X, no se pudo constatar la entrega,
por parte del disefiador, de los planos de detalles y las especificaciones
técnicas, que justifiguen el valor de estos items, incluidos en la adicion
namero 1. Como complemento de la documentacion revisada, el Area de
Control Interno mediante solicitud de informacion No.3, radicado Orfeo
20241300392683, requirio la documentacion técnica al area auditada, la cual,
en su respuesta, entregd informacion parcial, que responde de manera
incompleta lo solicitado.

En el presupuesto contractual del teatro Jorge Eliecer Gaitan, para el item
4.11, Detector de Humo, modelo PAD 100, se actualiz6 al nuevo modelo PAD
300, pasando de 5 detectores presupuestados inicialmente, a 287, no
previstos, por un valor de $147.897.586,20, incluidos en la adicion No. 1,
cambio que se justifica, segun la interventoria por obsolescencia tecnoldgica,
radicado Orfeo 20244600037322. En consecuencia, el incremento
considerable de detectores de humo y su costo, denota falta de seguimiento
y control por parte de la Interventoria de Disefios, asi como de la supervision
realizada por Idartes.

Es de sefalar, que, como resultado, de la comparacion realizada a los
presupuestos para la red contra incendios, deteccidn y extincion, para los
tres proyectos, en dos de ellos, San Jorge y El Parque, se implementaron
sistemas convencionales de rociadores, con costos iniciales contractuales
aproximados por $466°943.217 y $232°000.372 respectivamente.

Y que, para el teatro Jorge Eliecer Gaitan, el presupuesto inicial contractual
fue de 2.999°912.908 para un sistema de agua nebulizada, con una adicion
aproximada de $ 636°090.869,70 para un total de $ 3.636°003.777,70.

A continuacion, se ilustran los valores de un item contractual equivalente para
los tres proyectos, como lo es la boquilla o rociador para un sistema contra
incendios, indicando su valor unitario.

Presupuesto teatro San Jorge

1146

Stminitro e Instalacion Rociador 34" K=11.2 68°C RO (Inchuye adecuacion cubierta) g B0 |8 Cumsnd  Lmssm

llustracion 9 Fuente: Presupuesto contractual publicado en el SECOP |I, valor unitario $144.605.

Presupuesto teatro el Parque

17300

Suministro e instalacion de Rociador automatico K
73 120,768 8,816,036.19
5,6 T'0 QR Pend ud C) $8316,

llustracién 10 Fuente: Presupuesto contractual publicado en el SECOP I, valor unitario $120.768.
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Presupuesto teatro Jorge Eliecer Gaitan

Suministro & instalacion de boquila nebuizader cemada modeko SN 1MC BMC 10RA codigo C22145 para ata presion con un factor K de 2.8, equipadacon
516 EXT18 |unaioberacentd y ocho toberas en el eono, tarada con una ampolafusible a 57 °C con & comesgondente consctor a3 tuberia de 12 mm y embellecedor

5 1186 13u 2002250000
para ser instalado en placa de faso techo |

llustracién 11 Fuente: Presupuesto contractual publicado en el SECOP |1, valor unitario $1°196.130.

UND 250,00

Es de resaltar, la diferencia en costos, de un sistema convencional a un sistema
de agua nebulizada, ademas, del elevado costo que supondria el mantenimiento
y la reposicion de los accesorios para este ultimo.

F. Para el sistema contra incendios, agua nebulizada, disefiado para el teatro
Jorge Eliecer Gaitan, respecto a la marca seleccionada Marioff Hi-fog,
incluida en las especificaciones técnicas y en el presupuesto, para Colombia
solo se cuenta con un distribuidor autorizado, Hidrinco S.A.S, lo que restringe
la libre concurrencia, competencia y seleccion objetiva, al no contar la marca
con mas distribuidores. Incluso en el documento de comité Técnico Convenio
Interadministrativo N° 1740 de 2017, Sesion XV, que hace parte del
documento con radicado Orfeo 20204600119074, pagina 366, se advierte lo

5 2020460019074 (1).pdf - Adobe Acrabat Pro DC (64-bit) - X
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El Arquitecto Jose Alfredo Soto, asesor de la Subdireccion Administrativa y Financiera, solicta a la consulforia e inferventoria que suministren un estimado
del costo al dia de hoy, mas el plazo de ejecucion previsto, con el fin de preparar la gestion financiera. Por ofra parte, menciona que, dada la
caracteristica de ser un proceso de seleccion publica, es importante que las espedificaciones no contengan una marca especifica, sugiriendo que se debe
ofientar la consultoria y los productos entregables que van soportar el procsso de selecdon, dando dandad que es un egquipo comercial, con la
posibilidad de contar con diferentes interesados en participar en el proceso deseleccion.

presupuests, &l arputectn
montge y la cerifcacion.

Y explica que hay un cromograma res etapas: La adquisicion, ¢l

g llo, respecto e et Jose Alfedo, hac reerenci, nnedSsﬁemiDumra cendin or gus Neizada
e ey o etk ot s s 534 e Bogots, en la mayt
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instalados.y funcionando en el pais.

La Dra. Maria Claudia Vargas, Subdirecior de Intervencin y Protecaon gl IDFC, por su pare
consuitria, e informen i fecha de rasicacion del proyecto ante o IDFC A o que el aruitecto Edua

onss y que 036 . La Dra. Maria Clauia, precisa que
evaluar, las

Se delega al arauitecto Diego Fernandez. quien serd el profesionl que suminisire |a inormacién d requisitos y criterias 3 tense en cuenta para wna

llustracién 12 Fuente: Radicado Orfeo 20204600119074, pagina 366.

Es de anotar que, frente a la recomendacién del Arquitecto Soto en cuanto a
las especificaciones y marca, por tratarse de un proceso de seleccién publica,
en el acta de comité Técnico Convenio Interadministrativo N° 1740 de 2017,
Sesién XV, gue hace parte del documento con radicado 20204600119074,
pagina 365, el consultor menciond lo siguiente:
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Igualmente, dentro del proceso de la ejecucion del contrato; se expone que, una Vez aprobadu &l Sistema Contraincendios por Agua Nebulizada, se
procedié a hacer las consultas con la empresa Marioff con casa matriz en Finlandia, siendo la Unica empresa, que maneja el sistema tanto a nivel mundial
|_como nacional, con representacion en el pais. Dentro del desarrollo de la consultoria ante esta empresa, surge la pandemia por el Covid — 19,

llustracién 13 Fuente: Radicado Orfeo 20204600119074, pagina 365.

Frente a lo mencionado, no se encontr6 soporte que corrobore que la
empresa finlandesa Marioff, es la Unica que maneja el sistema de agua
nebulizada, a nivel mundial, incluso si se tiene en cuenta que la norma
referente para este tipo de sistemas es de origen norteamericano, NFPA 750.

El Area de Control Interno, mediante solicitud de informacién No.3 al area
auditada, requirié el soporte que compruebe que la marca Marioff es la Gnica
gue comercializa el sistema de agua nebulizada a nivel mundial y nacional.
Sin embargo, en la respuesta entregada, se manifestd la necesidad de un
tiempo adicional para dar respuesta, tiempo que excedia con el cronograma
de entrega del informe de la presente auditoria.

Sin embargo, el 9 de julio de 2024, en oficio con radicado Orfeo
20244000402853, fue remitida respuesta a lo solicitado y revisada la misma,
se hace referencia a que el sistema de agua nebulizada y que, de acuerdo
con las especificaciones técnicas, el sistema HI-FOG es el mas conveniente
y es el que pertenece a la marca Marioff, adquirido por Idartes. Incluso se
menciona la realizacién de pruebas del sistema, a una altura de 12 metros,
pero sin indicar que sucede a mayores alturas, como es el caso del volumen
de platea. Frente a la pregunta puntual del porqué Marioff es la Unica
empresa que maneja el sistema de agua nebulizada a nivel mundial y
nacional, como lo afirmé la consultoria, no se obtuvo respuesta.

G. Para el teatro Jorge Eliecer Gaitan, se tiene como antecedente el documento
con radicado 20204600119074 pagina 220 y 223, en el que la Interventoria
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10. En la instalacién de detectores y boquillas del sistema de extincidn en el auditorio, por su
altura, especificar dentro del unitario o con un item aparte la utilizacién de andamios
> certificados. 4
11. Dentro de las especificaciones técnicas de instalacién del sistema (deteccidn y extincion)
se debe contemplar el proceso de instalacion desde el punto de vista de la obra civil,
como acceso a las dreas a intervenir.
12.Se debe anexar documento en el cual conste, por parte del Consultor y bajo su
responsabilidad, que el presupuesto contiene todos los items de suministro e instalacidn
del sistema de agua nebulizada y que incluye todas las actividades para su puesta en
funcionamiento y no compromete el presupuesto presentado por lo que no requiere
ninguna actividad adicional a las contenidas en dicho presupuesto.

llustracién 14 Fuente: Radicado Orfeo 20204600119074, pagina 220.

Sin embargo, conforme con la ilustracién, en el numeral 12, es evidente la
responsabilidad del consultor en la elaboracién del presupuesto, de incluir
todos los items de suministro e instalacion como las actividades para la
puesta en funcionamiento de la red contra incendio. Si bien, el incumplimiento
de esta obligacion refleja debilidades en la interventoria a disefios y la
supervision de la Entidad, se debe resaltar la materializacion del riesgo, por
los sobrecostos que asumio Idartes.

Permisos, tramites y entrega del proyecto, Teatro El Parque

6.3.7. Incumplimiento de las obligaciones contractuales, ANEXO 4 -
CONDICIONES PARA LA EJECUCION LP-OP-002-2021, Capitulo 5.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, numeral 5.2.6 OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON SERVICIOS PUBLICOS y numeral 5.2.9
OBLIGACIONES AMBIENTALES porque de acuerdo con la revision
realizada a la documentacion del contrato 1878-2021, contindan los
pendientes de obra, radicados Orfeo 20244600024382- 202421400365573,
como también se esta a la espera del traslado por parte de ENEL, de la
estacion de energia.

De igual forma, esta pendiente la compensacion por la tala de arboles ante
la Secretaria Distrital de Ambiente, radicado Orfeo 20244600047632. Es de
tener en cuenta, que la fecha de terminacion contractual fue el 13 de
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diciembre de 2023 y actualmente se adelanta un proceso por presunto
incumplimiento de los remates de obra, calidad de los terminados y demas
pendientes no atendidos. Situacion que denota deficiencias en la planeacion,
seguimiento y control por parte de la interventoria y la supervision, lo que
puede generar sanciones y/o multas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente e incluso sanciones disciplinarias y fiscales por parte de los Entes
de Control.

Aplicacion norma técnica colombiana NTC 6047

6.3.8. Incumplimiento en la norma técnica colombiana NTC 6047: Accesibilidad al

medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la administracién publica y
el Articulo 14 de la Ley 1618 de 2013 Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Una vez revisados los documentos publicados en el Secop II, estudios
previos, disefios técnicos y planos arquitectdnicos, para la intervencion
integral del Teatro San Jorge generada en el proceso -IDARTES-LP-OP-001-
2021 y para el reforzamiento estructural del Teatro del Parque generada en
el proceso IDARTES-LP-OP-002-2021, se evidencio la ausencia de aspectos
contemplados frente al cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC
6047: Accesibilidad al medio fisico, espacios de servicio al ciudadano en la
Administracion Publica, como son, 11.5 Advertencias Visuales y Tactiles,
12.7 Informacion Visual y Téctil de los Pasamanos, 15.2 Instalaciones para
las necesidades de perros guia y otros perros de asistencia, 20.1 Accesorios
para audicion y lectura de labios, 22.2 lluminacion para la interpretacion del
lenguaje de sefas, 43.6 Evacuacion asistida en caso de incendio.

En consecuencia, se denota debilidad en el seguimiento, control y aprobacion
por parte de la interventoria de disefios a la consultoria, asi como la
verificacion técnica realizada por la supervisién de Idartes. Lo que puede
generar limitantes para el aprovechamiento de escenarios culturales por
parte de la poblacién con capacidades diferentes e incluso demandas y/o
sanciones disciplinarias y fiscales.

Aplicacion de los c6digos y normas técnicas reglamento colombiano de

construcciodn sismo resistente NSR-10 para el contrato de obra.

6.3.9. Incumplimiento a las normas técnicas reglamento colombiano de

construccion sismo resistente para el teatro San Jorge, contrato de
obra,1645-2021 establecido en la NSR-10 en su literal H.2.6 Ensayo para
pilotes bajo carga axial estatica de compresiéon. Frente al control de calidad
de la cimentacion, pilotes, de acuerdo con las especificaciones técnicas item
3.1.3 Cimentacion, no se encontro en los informes de interventoria, ni en los
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de supervision, la verificacion de actividades para la ejecucion de este item,
asi como tampoco, en la metodologia propuesta en la misma especificacion,
la intervenciéon de un profesional con experiencia en este tipo de trabajos y
su aval por la interventoria; teniendo en cuenta que la construccion de los
pilotes constituye uno de los procesos de obra de mayor cuidado, como bien
se indica en las especificaciones técnicas item 3.1.3 cimentacion y que al
tratarse de pilotes enterrados, necesitan un control de calidad con ensayos
especiales. Al respecto, es necesario aclarar si este tipo de ensayos, por su
caracter normativo, fueron realizados o no, como también la responsabilidad
de todas las partes frente al control de calidad de la cimentacion de la obra,
incluyendo el profesional responsable del pilotaje por parte del contratista de
obra, cuya idoneidad debio ser avalada por la Interventoria.

El Area de Control Interno, frente a la integridad de los pilotes y cargas axiales,
requirio6 al area auditada mediante radicado Orfeo 20241300392683,
informacion del control de calidad y seguimiento al proceso constructivo de
pilotes. La respuesta recibida, radicado Orfeo 20244000398913, no fue
posible verificarla ya que el archivo adjunto al momento de abrir informa de
un formato desconocido o que esta dafado.

En consecuencia, falta seguimiento y control por parte de la interventoria, asi
como de la supervision realizada por Idartes, frente al control de calidad de
la cimentacion ejecutada por el contratista de obra. Lo que puede generar,
en la estructura, asentamientos diferenciales y fisuras, como también,
acarrear sanciones disciplinarias y fiscales.

Respuesta entregada por la Subdireccion Administrativa y Financiera
(radicado Orfeo 20244000420833 18/07/2024):

La informacién que los documentos correspondientes al radicado Orfeo
20244000398913, si es posible su verificacién y con ello el archivo adjunto, sin
embargo, se anexa de nuevo en el siguiente Link:

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1xHpffiHS3XGIUOQtgoaMASPWundwM9yZn?
usp=drive link&authuser=2

Por lo anterior, no es verdad la falta de seguimiento y control sobre el particular,
atendiendo a la existencia del documento.



https://drive.google.com/drive/folders/1xHpffiHS3XGIUQtqoaMA8PWundwM9yZn?usp=drive_link&authuser=2
https://drive.google.com/drive/folders/1xHpffiHS3XGIUQtqoaMA8PWundwM9yZn?usp=drive_link&authuser=2
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Conclusion del equipo de Control Interno ante la respuesta recibida:

Analizada la informacién entregada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
el Equipo de Control Interno, en la revision realizada a los informes de interventoria
en el aplicativo Google Drive evidencio la ausencia de una hoja de registro completa
para cada pilote, como tampoco, registros de ensayos que permitan identificar la
integridad de los pilotes y su comportamiento ante pruebas de carga. De igual forma,
tampoco se encontrd en el estudio de suelos, ni en las especificaciones técnicas,
informacion sobre la realizacion o no de estos ensayos, mencionados en la NSR-
10, Titulo H, Literales H.4.7.3, H.8.4.2, H.8.4.2.1 y H.8.4.2.3.

Es de anotar que, en los informes mensuales de interventoria revisados, solo se
hace referencia al resultado de resistencia de los concretos a compresion, para los
pilotes.

En conclusion, revisada la respuesta entregada por la Subdireccion Administrativa
y Financiera, no se evidencian soportes que desvirtien la observacién y de
conformidad con el procedimiento de auditorias internas de gestién, Cédigo: EI-PD-
01, el Area de Control Interno mantiene la observacién 6.3.9. Por lo mismo, el
responsable del proceso, debe elaborar el respectivo plan de mejoramiento de
conformidad con el procedimiento “Formulacién, seguimiento y evaluacién a planes
de mejoramiento”, Cédigo GMC-PD-05.

6.3.10.Incumplimiento en reglamento colombiano de construccion sismo resistente
NSR-10 en su titulo J, literal J.4.3.5.2 Tomas fijas de agua para bomberos,
Red contra incendio, teatro Jorge Eliecer Gaitan, contrato de obra 1431-
2023 .Una vez revisado el presupuesto contractual de obra, en el item No.
5.1, Desmonte de gabinete RCI clase Il (incluye tapdn, cargue y retiro de
escombro); para la actividad descrita, no se encontré una especificacion
técnica que indique el proceso a realizar ni la reposicion de tomas fijas para
los bomberos. En el acta de comité No. 10, la interventoria a disefos,
consultor e Idartes, en el documento con radicado 20204600119074, pagina
363, sobre el particular, se menciona, que la red de gabinete existente no se
habilitara. Por lo anterior, se denota debilidad en el seguimiento, control y
aprobacion por parte de la interventoria de disefios a la consultoria, asi como
la verificacidn técnica realizada por la supervision de Idartes, si se tiene en
cuenta que las tomas fijas de agua para bomberos por norma son
complemento y respaldo al sistema de red contra incendios seleccionado
para el teatro. Es de advertir, que la ausencia de estos puntos fijos para la
conexién de bomberos en el momento de una emergencia puede involucrar
incluso la pérdida de vidas conllevando demandas a la entidad, como también
sanciones disciplinarias y fiscales.
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Se informa por parie e la interventoria que el presente comite se realiza entre la entidad contralants IDARTES y la
Interventoria del proyecto, teniendo en cuenta que el plazo del contrato de consultoria terminé el dia 1 de junio de
2020, por lo cual a solicitud de la consultoria se invith a sus representantes en calidad de invitados. Se inicia el
comité virtual con una introduccién por parte de la Interventoria describiendo las bondades del sistema escogido
para la red contraincendio, que es el de sistema de aspersion por agua nebulizada, dicho sistema permite interactuar
con el piblico en caso de evacuacion, disminuyendo la temperatura de la llama y de gases, este sistema se emplea
especialmente en edificaciones de interés cultural alrededor del mundo y en Colombia se estd montando en el
Edificio de la Jefatura de Derechos Humanos del Ejercito, sede centro de la ETB, entre ofros, acto seguido el
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Consultor, Ingeniero Jairo Jaramillo, rinde informe técnico sobre €l sistema denominado HiIFQG y estado del disefio,
inicia identificando la red existente y su estado, manifiesta que la red de gabinetes existentes no se habilitaran ya
que el sistema propue*towe=' suficiente para sofocar cualgylaluiuer incendio gue se

e TNGIOT AT O SR e G TS pres, TGOS €5 GE 220U o1 TS
se logra por fo que Ia red funciona con una tuberia de acero inoxidable de un espesor no mayor a 30mm., a raiz de
que la altura mayor a servir alcanza los 12 mts., &5 necesario colocar boquillas en los Muros para apoyo del sistema
El sistema de deteccion serd sustituido en su totalidad unificando todas las areas de |a edificacion.

Una vez terminada la deseripeion téenica se procede a determinar el estado de la parte administrativa del proyecto,
Ia Interventoria informa que e contrato de consultoria termino e dia 01 de junio de 2020 y hasta =l momento no se
han entregado la totalidad los productos requeridos exigidos contractualmente los que se incluyen los informes
mensuales faltantes, certificar &l paga de las ps sociales de los i &n el proceso,

genaraly actuslizaciin de piisst, Recalca Ia Inerventoria Gus han sdo refieradas fas Solicitudes de campimiento
de lo anteriormente expuesto en documentos remiidos a la entidad contratante y al contratista de disefios y en los
comités realizados.

Se informard @ la entidad una vez se complete la entrega del proyecto completo, la Supervisién una vez informada
sobre las actuaciones determina que aun no s ha configurado incumplimiento por parte del Consultor.

Al ser preguntado sobre lo faltante &l Consultor por intermedio de su representants Legal agrega que los productos.
faltantes serin entregados en el transcurso del dia de hoy y el 04 de junio de 2020, las polizas serdn enviadas a
mas tardar el dia 05 de junio de 2020.

El Arquitecto Jorge Torres manifiesta que se debe realizar ramite ante el IDPC, por lo que el consultor debe brindar
el acompaiamiento ante dicha entidad, este proceso se realizard en el momento en el que a entidad IDARTES
cuente con presupuesto para dicho trémite seqin lo expresado por el Am. Jorge Torres supervisién de los coniratos.

produzca al interior de teatro,

llustracién 15 Fuente: Radicado 20204600119074, pagina 363.

llustracién 16 Gabinete red contra incendios, escenario, costado norte. Se evidencia el dificil acceso en caso de
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6.3.11. Incumplimiento en reglamento colombiano de construccion sismo resistente
NSR-10 en su titulo J, literal J.2.4.4 — HIDRANTES, Red contra incendio,
teatros Jorge Eliecer Gaitan, el Parque y San Jorge. Frente a la instalacion
de hidrantes, en la inspeccion realizada el 3 de abril de 2024, en el teatro
Jorge Eliecer Gaitan no se evidencio su implementacion. Sin embargo, en el
documento con radicado 20204600119074, pagina 349, en acta de comité
No. 5, en la que participaron ldartes, interventoria a disefios y consultor, este
ultimo manifestoé que haran parte del disefio.

20204800119074.pdf - Adobe Acrobat Pro DC (84-bit) - [y
Archivo Edicion Ver Firma electronica Ventana Ayuda
Inicio Herramientas 20204600119074... % @ a Iniciar s
B ¥ ®BQ @@ == DO = -FF BLadDiQ G E
PABLO CHAVEZ IDARTES-SEC | CONTRATISTA | pablochmez@icanssgovce | Bx.2009 | Oronsifmase ~
MARIOA. BELEN E?L"éfgfs'nsl ARG info@mariobelen.com.co 217730017g | Origmal frmado
FABIAN CASTRILLON INTERVENTORIA ;\Rn%cmn ::‘MW"“M"“ 10317805 | O3l frmada
EDUARDO TELLEZ MOLINA INTERVENTORIA | ARQ. fegaspersoresi@gmail.com ss36a9ep | Origal frmada

ORDEN DEL DA
De acuerdo con las de:ls\onee tomadas en Comité del pasado 20/02/2020, se realizard un nuevo Comité el dia
05/03/2020 a las 8:30

Temas a tratar:

7.- Informacion parte elécirica de la sede respecto a los equipos a instalar.
8.- Varios.

DESARROLLO DE LA REUNION

1~ Contrato de vinculacién: EI Contratista Consitor aun no ha entregnuo los contratos de wncmamn del personal
que interviene en el proceso, a la pregunta sobre requerimiento el Consultor manifiesta que entregados el dia
Gs—mir 2020

- Avance del Contratista: El Consultor manifiesta que la ia presents alos d tos de

d\agncmtlco por ellos presemaaos mediante documento enviado por comea electrénico y que estan en proceso de
coreccion y seran entregados a la Interventoria l dia 03-mar.-202(

Hidrantes externos: Al preguntarle al consulior sobre el papel que estos desempenan en el apoyo a la red confra
incendio, manifiesta que seran localizados en el plano respectivo y hara parte del diagnostico.
Bomberos: Pregunta la Interventoria sobre el papel que desempefara €l cuerpo de bomberos como apoyo y

llustracién 17 Fuente: Radicado 20204600119074, pagina 349.

Para el teatro El Parque, se tuvo en cuenta la instalacion de hidrantes como se
indica en el documento con radicado 20192000385493, 05 de noviembre de 2019,
informe de actividades 0024, informe de criterios de evaluacion, pagina 29. Sin
embargo, realizada la inspeccién fisica el dia 10 de abril de 2024, no fueron
evidenciados.
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llustracién 20 Foto No. 3. Costado occidental, caseta de tableros de medicion llustracién 21. Foto No. 4. Fachada sur

llustracién 22 Foto No. 5. Costado occidental.
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1] 20192000385493_00024.pdf - Adobe Acrobat Pro DC (64-bit) -
Archivo Ediciéon Ver Firma electronica Ventana Ayuda
Inicio Herramientas 20192000385493_... * @ a Inicia
BY®BQ 0@ 2| D06 = -5 T B LZ2ahDWAq G

X —
Consorcio TR
El Teatro | {

2.4.2- Norma NTC Colombians 4163

ausencia deram

acth dodes s priarda
fcultsdes an s mowlidsd, adarnds también hec fota seAsluacidn preventive ¢

el i s rampas
curny

sl del i apenas de 10%,
o umers! 4.0.1.2 de Ls HTC 4143, $in embargo ef sncho de las rampas no cumple, va qué 41 0cho
dmesde1,20m,

REQUISITOS GENERALES

Por |a gran canticad de tablaras, se incumple con el articuls 1.2 2.1 en donde se especifica aue se debe
acceder de forrna fcl para la interrupcisn ded suminstra de alactricided

El edifico debe cumplir con por lo menas, das hidrantes con caudales de 63 Litros poe cada segundo,
cada uno. ¥ uno de ellos deberd estar situado 3 no mas de 100m de distanca de un acceso al edificie
mimniras que el otro debera estar situade al atro extrero con ks finsldad de repestir [a cobertura y ser
accesibles para los vehiculos dal senvicio del cuespo de bamberes. Segin ol numaral J.2.4.5

£l twatro se clasifica dentra de fa CATEGDAIA I con riesgo intermeda en funcidn del rissga d= pérdida
de vidas humanas o amenaza de combustion.

llustracién 23 Fuente: Radicado 20192000385493, 05 de noviembre de 2019, informe de actividades 0024, informe de
criterios de evaluacion, pagina 29.

En la documentacién revisada para el teatro San Jorge no se evidencio
la implementacion de hidrantes para el proyecto.

En consecuencia, se denota debilidad en el seguimiento, control y
aprobacion por parte de la interventoria de disefios a la consultoria, asi
como la verificacion técnica realizada por la supervision de Idartes. Se
debe tener presente que los hidrantes para bomberos son un punto de
abastecimiento esencial que garantizan el flujo de agua continuo. Cabe
anotar que, ante la ausencia de hidrantes en el momento de una
emergencia, el tiempo de suministro de agua con que cuenta el sistema
propio de cada teatro en sus tanques de almacenamiento, podria ser
insuficiente poniendo en riesgo la vida humana ante una conflagracion,
como también posibles sanciones disciplinarias y fiscales.

Respuesta entregada por la Subdireccion Administrativa y Financiera
(radicado Orfeo 20244000420833 18/07/2024):

Con respecto al Teatro San Jorge, no es de recibo la observacion en virtud que si
bien el reglamento colombiano de construccion de sismo resistencia NSR-10
establece con respecto a los hidrantes en el Capitulo J literal J.2.4.4 “J.2.4.4 —
HIDRANTES — Debe instalarse, por lo menos, un hidrante para cada cantidad de
area especificada en la tabla J.2.4.1. Cada hidrante debe tener suministro
permanente de agua y debe tener, por lo menos, el caudal especificado en la tabla




. Cadigo: EI-F-02
EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha: 11/03/2023

D BOGOTAD G, FORMATO , Version: 3
“instuto Distrtal do las Aros INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 43 de 85

J.2.4.1 Para edificaciones no listadas en la tabla, debe proveerse con por lo menos
un hidrante por cada 5 000 m2 de area construida’.

El literal J.2.4.6. “J.2.4.6 — Los hidrantes de la red publica pueden tenerse en
cuenta para efectos del cumplimiento de lo especificado”, con lo cual en la esquina
de la calle 13 con carrera 15 (a menos de 50 metros de distancia del Teatro San
Jorge) se encuentra instalado un hidrante, dando cumplimiento a la citada norma y
desvirtuando lo manifestado en el presente informe.

Conclusion del equipo de Control Interno ante la respuesta recibida:

Analizada la respuesta entregada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
el equipo de control interno, en lo que refiere al hidrante ubicado en la calle 13 con
carrera 15, para el teatro San Jorge, si bien efectivamente existe, no se evidencio
soporte que certifigue, por parte de la entidad competente, el aval del caudal
requerido para su correcto funcionamiento.

Frente a esta respuesta, al no evidenciarse soportes que desvirtien la observacion
respecto a los teatros Jorge Eliecer Gaitan, el Parque y San Jorge y en acatamiento
del procedimiento de auditorias internas de gestion, Codigo: EI-PD-01, el Area de
Control Interno, se reitera la observacion 6.3.11, por lo que, el responsable del
proceso, debe elaborar el respectivo plan de mejoramiento de conformidad con el
procedimiento “Formulacién, seguimiento y evaluacidn a planes de mejoramiento”,
Cédigo GMC-PD-05.

Supervision e Interventoria

6.3.12.Se evidenciaron incumplimientos de la funcién de supervision para los
siguientes contratos, segun lo establecido en los numerales 5.3.1, 5.3.25y
6 (como se muestra en la siguiente imagen) de la Resolucion 780 de 2019
“Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria que
rige la actividad de seguimiento contractual en el Instituto Distrital de las Artes”
y en la actividad No. 6 del procedimiento “Gestion contractual (cédigo GJU-
PD-03 del 12/12/2023), en las situaciones descritas a continuacion, debido a
la inefectividad de controles en la ejecucion e informes de la supervision y en
el procedimiento para pagos, lo cual impide determinar con certeza el
cumplimiento del contrato y sus condiciones de ejecucion, que conllevo a
incumplimientos contractuales, a no satisfacer oportunamente la necesidad
de la ciudadania en cuanto a equipamientos necesarios para el ejercicio y
disfrute de los derechos culturales y puede generar sanciones disciplinarias
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ylo fiscales y/o materializacion de otros riesgos de tipo econdmico y de
afectacion de la imagen reputacional del Instituto.

5 3.1 Generales

» Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los pagos,
evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago,
verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y tramitando
oportunamente las cuentas presentadas por el contratista,

5325 Actividades de supervision relacionadas con los pagos al
contratista

» \erificar el cumplimientc de todas las obligaciones contractuales y autorizar su
pago.

« Expedir ef recibo a satisfaccion, previa revision del informe presentado por el
contratista.

» Evitar las situaciones de dafo antijuridico que puedan criginarse por la demora en
la remision de los documentos necesarios para efectuar el pago de las obligaciones
de orden econémico.

« Elevar las consultas imternas gue sean necesarias para resolver asuntos que
entorpezcan el flujo normal de los pagos.

5.3.2.5 Sobre procedimiento segun plataforma donde se tramite el
contrato o proceso contractual

Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que se debe publicar
en los respectivos portales SECOP | o SECOP |l respectivamente, sea remitida, subida o
radicada segun corresponda, a efectos de garantizar no solo la trazabilidad de la ejecucion
contractual, sino la publicidad que por ley debe atenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia.

llustracion 24 Resolucion 780 de 2019 - Manual de Supervision e Interventoria Idartes.

Contrato 1645-2021 Unidén Temporal Obrar Dalet

1. En Secop Il, no se encuentran actualizados los pagos realizados
segun consta en Orfeo 25 pagos efectuados hasta octubre de 2023,
segun radicado 20234600189884 del 19/10/2023. En Secop |l se
evidencian 22 pagos creados y 24 facturas cargadas, de las cuales las
Ultimas dos registran estado rechazada, por lo que en total se
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evidencian 22 pagos confirmados y 22 facturas aprobadas, pagadas y
cargadas en la plataforma transaccional.

2. Los cortes de obra a partir de la modificacion No. 2 del contrato
(realizada el 31/10/2022) no se actualizaron con la adicion de los
$350.000.000, es decir a los $14.024.672.830, tal como se muestra en
las siguientes imagenes y, sin embargo, fueron aprobadas por la
interventoria y la supervision (a través del informe para pago).

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

ldorfes |ommn mormreammma INTEGRAL TEATRO SAN LA CARRERATS# 1271 @

INTERVENTORIA: CONSORCIONV.P inE

CORTE 25 DEL 1AL 31 DE AGOSTO
DE 2023

PROPUESTA ECONCMICA CONDICIONES INICIALES ACUMULADD EJECUTADO [CORTES 1A 24) DBRAS POR EJECUTAR

CANTIDAD VALOR TOTAL

571851800 $ -
TOTAL CAPTULD ¥ ITHER000 ¥ 1.341.45600 0.00 $ 17.34%
BTOTAL COSTOS DIRECTOS D277 TELAT0 1525159 D . o
ADMNSTRACION % | =% H 25644561200 5 27.731.290,00 0|5 593.176.356, 77 § 6278%
IMPREVISTOS [ 1% § LTI A0 § 1.109.252,00 o] 8 6228%
UTILDAD % 5% § E16.666.947 00 § 6.555.510,00 o] § 2 7T E 6228%
SUB TOTAL COSTOS MDIRECTOS = 3 3288.000 38300 3 60520 o § 127126573500 i ¥ 200002588000 $ (1]
PAPSO Mes | 1800 |§ § 02.000.000,00 § - w75 11622000000 | 9509% 100 $6.000.000,0) 451%
|costoTona | | | F) ez | 0003 e T B 8.664.451 673,57 | 61785 |
8564461 572,57
e —
Tt
o fisimann Orega
Director d Obra
Union Temporal Obrar Dalst

llustracién 25 Informe 25 radicado Orfeo No. 20234600189884
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INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES (A:‘
CONSORCIONV.P zm ._

CORTE 19 DEL 1 AL 25 DE FEBRERO CE

PROPUESTA ECONOMICA CONDICIONES INICIALES CORTE 18 DEL 1 AL 31 DE EMERO DE 2003 e ACUMULADO EJECUTADO {CORTES 14 19) OBRAS POR EJECUTAR
WVALOR TOTAL WALOR TOTAL « CANTIH VALOR TOTAL % POR EJECUTAR
Sumnisiro e instalacion oe paneles oe 0 90 mx 0.90 mt
SCHIS00S 3 105 FRIaIES O 05 B3CONES § D3G5, 6o
TECUAMEMD SDSOMDENIE &N BMING PErfirala &3l 20 (ares
206 |perioada 105%) con Biack thealer 2* o8 £spescr en s m am (3 armem|s 20048 635,00 ] - H - - s - a0 1,00 5417.702,00| 100,00%
BaPIE POSIENGY, DN 3CAN3%0 EN WaSN PITEY SPLCOMOse
[inlura esmiate, I"Cuye BCCESDNoS 08 ANCE Y SOPOrIES.
sagun otale.
Sumnisiro e instalaccn oe paneses oe 150 moe atx 090
18 2GRS 3 UL, CON PECLBFTTIENIC SDSCAREALE EN
anr |MIRA PEOTA0A CA 20 [Irea parorasa 16,0%) con Biack | w8 weram |3 74,566,083 s - L] - B A e 1 s50.728,) 100,00%
hester 2 O espescr e @ ate pOSTERCY, CCN A0 ‘ ‘
1 SN i FPECHTESAC y P ESTTE, PEUYE
SCOES005 08 WCINE  0NES SEQUR DEtBke
TOTAL CAPITULO. 3 WTT 20 5 3 3 | aeen SS05THTE,00 |28 602801 08T
21 RESTAURACION DE BIENES MUEBLES [ 3 - wowier [ 0,00 #OMD
211 o8 boca m Tl 510008 14230909 s - s 3 %% %0 $1423890,00 100,00%
12| Ressauracon os ereo o 0 |3 samanm|s nITanm s s 3 e 1,80 1 2TaT 5 0,00%
213 | suminiiro s intaaccn o8 e300 reate arco o8 Boca. | g 10 |8 sesaram|s wEaTam s L] 3 a0 10 saaaerm) 100,00%
214 :-.Zr"’m“')‘ TOMTIONS Ok 0} Wikt an cORE D | g n® s wuwm | (-7 s ] 3 9% 10 $4025.801,0) 00,00%
218 | Restauracn o rebees en concrelo oe 1 fchaca e noo |3 1208700 | 3 wrEEm H ] 3 a0 1300 S187ELET 00 100,00%
TOTAL CAPITULD. 3 e 3 3 3 A T T4311884,00 [ §74.311.654,00 100,00%
2 o - 18 - 0% 30,0 0%
21 |Aseo curarte a s Ve | 120 |8 e 2T e 1hatas0] s u)s 186128600 | w3 s WAt 00 30,0/ 0%
22 |aseotnw ] 10 |8 sTiaee0 |3 sTaeen s - ] - - |8 S| aam 1,50 $5718.818,00 100,00%
TOTAL CAPITULD. 3 27 516,200 0 1841.856.00 3 18415600 3 nmmals 45,718 818,00 1%
ADMNISTRACION % 8% s 585 448 6123 0 3058234800 5 48 100.48300 3 Teas00581,00 [ § o 00 41808 088 21300] § 1
IMPREVISTOS | s | 5 ] | 3 ] | 3 e | s nmoozm|s o 0% | sTa523.408.00] 8 1
i ) f [ 5
s [ [
0 3 o8 5
1 ] ] [

llustracién 26 Informe 19 radicado Orfeo No. 20234600038234

Respuesta Subdireccion Administrativa \ Financiera (radicado
20244000420833 del 18/07/2024):

Los cortes de obra se encuentran actualizados con la adicion de los trescientos
cincuenta millones de pesos m/cte $350.000.000. Esto se puede evidenciar
sumando el acumulado ejecutado mas las obras por ejecutar, que se ve en la
ilustracion 25. Del Informe 25 radicado Orfeo No. 20234600189884 acumulado
ejecutado (cortes 1 al 24): $ 5.360.191.158,22 Obras por ejecutar:
$8.664.481.673,57 Suma: $14.024.672.831,79 Valor total del contrato (valor inicial
+ adicion): $14.024.672.830,00, con lo cual no es de recibo la presente observacion.

Conclusion del equipo de Control Interno ante la respuesta recibida:

De acuerdo con la respuesta entregada por la Subdireccion y una vez verificadas
las sumatorias, se evidencia que efectivamente corresponden al valor total del
contrato, lo que no se observa es el valor de la adicion en las imagenes de los cortes
de obra por la extensién (ancho) de los cuadros. Por lo anterior, se retira este
numeral 2 de las observaciones de supervision e interventoria del Contrato 1645-
2021 Union Temporal Obrar Dalet, quedando 3 numerales de este. Teniendo en
cuenta que no se desvirtia la observacion 6.3.12 relacionada con los
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incumplimientos de la funcién de supervision (a excepcion del numeral 2.) esta se
mantiene, con el fin de determinar las causas que la generaron y establecer las

acciones de mejoramiento que correspondan.

3. Se evidenci6 incumplimiento de las obligaciones 2, 3 y 4 del numeral
5.2.10 del anexo “Condiciones para la ejecucion Licitacion publica”
relacionadas con los rendimientos del anticipo entregado y el plan de
inversion. Respecto al primero, al verificar que solo para un pago, el
No. 25, se adjuntd el comprobante de consignacion de los
rendimientos al informe mensual, como se muestra en la tabla a
continuacion; sin embargo, los informes de pago fueron aprobados por

la supervision e interventoria:

5.2.10 OBLIGACIONES FINANCIERAS

asi como en la liquidacién.

mensuales del anticipo, con el informe mensual.

Entidad de su cumplimiento

1. Invertir el anticipo entregado para la ejecucion de la obra, de conformidad a lo establecido en el flujo de
inversién del anticipo aprobado, debidamente soportado en los informes de manejo de anticipo mensual,

2. Consignar mensualmente ante la Tesoreria Distrital los rendimientos del anticipo entregado por la Entidad
de acuerdo con el procedimiento vigente durante la ejecucion del proyecto.
3. Entregar al interventor y supervisor de la interventoria el comprobante de consignacion de los rendimientos

4. Verificar junto con el interventor el flujo de inversion del anticipo del contrato de conformidad con el
presentado en la propuesta, para lo cual el interventor debera notificar al supervisor designado por la

llustracion 27 Anexo ““Condiciones para la ejecucion Licitacién publica” Contrato 1645-2021
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Comprobante de
consignacion de lo=
PAGOS |rendimientos del anticipo a la
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Si [en radicado Orfec

25 [ 2023460013355 del 13110120:23]

0 20| el | L) o] L ]

Tabla 16 Verificacion comprobante consignacion rendimientos anticipo Contrato 1645-2021. Elaboracion
propia.

Obligaciones que no se encuentran dentro de las “Obligaciones
Generales” numeral 1.2 de las Condiciones basicas del contrato 1645-
2021 y no se relacionaron en el formato “Informe para pago” GF-F-01
a lo largo de la ejecucién, es decir, para los 25 pagos realizados.
Aunque si se enuncian como titulo en el numeral 1.1 denominado “Las
obligaciones determinadas en el anexo Condiciones para la ejecuciéon”
(se muestra como sigue) y en la clausula 2. VALOR Y FORMA DE
PAGO de las Condiciones basicas también se encuentra descrito que:
“Para el giro de las actas parciales, deben cumplirse por parte del
contratista los requisitos indicados en el anexo CONDICIONES PARA
LA EJECUCION, relacionados con las obligaciones de informacién
correspondientes”:
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1. DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

1.1 LAS OBLIGACIONES DETERMINADAS EN EL ANEXO
(Ver anexo), PLIEGOS DE CONDICIONES Y DEMAS DOCUMENTOS DEL PROCESO.

1.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Suscribir oportunamente el Acta de inicio y de liquidacion del contrato de obra, conjuntamente con la
interventoria del mismo.

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

3. Contribuir al cumplimiento oportuno de las metas de los proyectos del Instituto Distrital De Las Artes
— Idartes - gque apliguen en el gjercicio de sus obligaciones contractuales

4. Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo del confrato, certificando gue reposen en la Dependencia correspondiente y haciendo
entrega de los mismos a Gestion Documental para su archivo.

llustracién 28 Condiciones basicas contrato 1645-2021.

Y respecto a verificar el flujo de inversion del anticipo del contrato
conforme a la propuesta presentada, que debia realizar el interventor
para notificar sobre su cumplimiento al supervisor, se evidenciaron las
siguientes debilidades y, sin embargo, los pagos se aprobaron por
ambas partes; denotando también debilidades en los controles para
que a través de la interventoria se garantizara el cumplimiento del plan
de inversion del anticipo:
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Descripcion

2021

Contrato 1645-

Valor

CONTRATO
INICIAL

$

13.674.672.830

ADICION 1

ANTICIPO 30%

350.000.000

Pagos

Amortizacién anticipo

éCruzael

valor del
corte de
obra con
la

factura?

Observaciones informes de obra cargados en Secop Il con la factura y plan de inversién del anticipo

25.166.357| -$

7.549.907

@«

*La factura electrénica no tiene CUFE ni prefijo de resolucién, ni nimero de resolucién que autoriza.

75.961.099

ts

22.788.330

4

*En el formato de informe para pago indica anticipo por $22.789.667 y en la factura se relaciona
$22.788.330.

*Los valores en el plan de inversién no cruzan, los totales no son acordes a la facturacion y a la
sumatoria del acumulado; el valor ejecutado #2 segun el plan de inversién es de $75.965.556

*El porcentaje programado en el plan de inversién no coincide con el valor calculado.

87.631.509 | -$

26.289.453

@«

*Los valores en el plan de inversion no cruzan, los totales no son acordes a la facturacién y a la|
sumatoria del acumulado; el valor ejecutado #3 segun el plan de inversién es de $74.522.665.
*Los porcentajes de programacién en el plan de inversién variarion entre el informe 1y 2

149.276.464| -$

44.782.939

©v

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales. El valor del #3 cambid y tiene diferencia segun la
factura #3.
*No tiene porcentajes de programacion en el plan de inversion

141.140.651| -$

42.342.195

4

*El plan de inversion no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes, el valor del ejecutado no cruza
con el valor de la factura.

194.037.171| -$

58.211.151

@

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes, el valor del ejecutado no cruza
con el valor de la factura.

263.069.758| -$

78.920.927

@«

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes, el valor del ejecutado no cruza
con el valor de la factura. *Actualizan el valor ejecutado del informe #5 y 6

385.175.158| -$

115.552.547

©

*El plan de inversién no contiene detalle

114.755.084 -$

34.426.525

@

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

v ln |n|n

367.641.499 -$

110.292.450

@«

*El plan de inversion no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

318.040.054

ts

95.412.016

©v

*La factura adjunta no es la electrénica, no tiene CUFE
*Los documentos cargados no estan anexos en la factura, sino en el pago (dos PDF separados)
*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

275.719.436

[

82.715.831

©

*Los documentos cargados no estan anexos en la factura, sino en el pago (dos PDF separados)
*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes
*En el Plan de inversidn el valor del #11 cambid y no coincide con lo facturado

546.504.265| -$

163.951.280

©

*El valor total del corte de obra no coincide con la sumataria de cada factura ni con el Plan de inversién
*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes
*En el Plan de inversion el valor del #11 cambié y no coincide con lo facturado

436.124.999| -$

130.837.500

@

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversién el valor del #11 y #12 cambié y no coincide con lo facturado

*El valor del anticipo no coincide con el valore relacionado en la factura (130.831.500) y el calculado]
(130.837.500)

*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

217.333.882

ks

65.200.165

©

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversion el valor del #11 y #12 cambid y no coincide con lo facturado
*El Plan de inversién no incluye el mes #15

*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

141.715.795| -$

42.514.739

@«

*El valor total del corte de obra no coincide con la sumataria de cada factura ni con el Plan de inversién
*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversién el valor del #11 y #12 cambié y no coincide con lo facturado

*El Plan de inversion no incluye el mes #15

*En el Plan de inversion lo ejecutado no cruza con el valor facturado del mes #16

*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

94.814.508

[

28.444.352

@

*El plan de inversion no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversién el valor del #11 y #12 no coincide con lo facturado

*El Plan de inversion no incluye el mes #15

*En el Plan de inversién lo ejecutado no cruza con el valor facturado del mes #16
*El Plan de inversion no incluye el mes #17

*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

167.484.831| -$

50.245.449

©

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversion el valor del #11 y #12 no coincide con lo facturado

*El Plan de inversién no incluye el mes #15

*En el Plan de inversién lo ejecutado no cruza con el valor facturado del mes #16 #17 y #18
*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

265.190.392| -$

79.557.118

@

*El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

*En el Plan de inversién el valor del #11 y #12 no coincide con lo facturado

*El Plan de inversion no incluye el mes #15

*En el Plan de inversion lo ejecutado no cruza con el valor facturado del mes #16 #17 #18 y #19
*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

20

212.503.069| -$

63.750.921

@

*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

21

192.132.753| -$

57.639.826

©

*El Plan de inversion no incluye mes 21
*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

22

133.508.392| -$

40.052.518

©v

*El Plan de inversién no incluye mes 22
*El corte de obra no incluye la adicién del contrato por los 350.000.000

23

236.318.729| -$

70.895.619

©

Se evidencia en Orfeo radicado 20234600131854 del 11/08/2023 junto a la factura, Nota crédito No. 2.
5 de factura FE-28 y la factura FE-28 por $172,524,097, sin ninguna explicacién en los documentos
soporte.

24

172.524.097| -$

51.757.229

@«

Se evidencia en Orfeo radicado 20234600166014 del 18/09/2023 junto a la factura, Nota crédito No. 2
5 de factura FE-28 y la factura FE-28 por $172,524,097, sin ninguna explicacién en los documentos
soporte.

25

$

146.421.211| -$

43.926.363

TOTAL PAGOS

$

5.360.191.163 |-$

1.608.057.349

ANTICIPO

AMORTIZAR

PENDIENTE POR

2.494.344.500

©v

Se evidencia en Orfeo radicado 20234600189884 del 19/10/2023 junto a la factura, Nota crédito No. 2
6 de factura FE-30 y la factura FE-30 por $146,421,211 asi como Informe de obra también, sin ninguna
explicacion en los documentos soporte.
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Tabla 17 Verificacion Plan inversién anticipo y facturas Contrato 1645-2021. Elaboracion propia.

En la clausula 2. VALOR Y FORMA DE PAGO de las Condiciones
bésicas del contrato 1645-2021, se establecié que para el 95% del
valor del contrato se cancelaria contra presentacion de actas
mensuales con las siguientes caracteristicas:

2. VALOR Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato asciende a la suma de TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS MICTE
($13,674,672,830) INCLUIDO AIU y PAPSO, el cual incluye todos los impuestos, tasas vy
contribuciones que se puedan generar con ocasion del contrato, cuyos pagos estan subordinados a
las apropiaciones que del mismo se hagan del presupuesto

El Instituto pagara al contratista el valor del contrato en Bogota D.C., a través de la Secretaria Distrital
de Hacienda, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura, acta de
parcial de obra y cumplimiento de los requisitos administrativos, fiscales y parafiscales de la siguiente
manera-

e Un treinta por ciento (30%) del valor total del contrato como anticipo, previa aprobacion de la
garantia unica por parte del IDARTES, el cual sera consignado dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo de la informacion de la fiducia o patrimonio auténomo que debera constituir
el contratista en un plazo no mayor a siete (7) dias calendario posteriores a la firma del contrato.

» El 95% del valor total del contrato, se cancelara contra la presentacion de actas mensuales
de recibo parcial de obra, por cantidad de obra ejecutada, las cuales deberan ser suscritas entre
el contratista vy la interventoria previo cumplimiento de los requisitos administrativos, fiscales y
parafiscales correspondientes. En cada una de estas actas debera venir diferenciado el
descuento por concepto de amortizacion de anticipo.

llustracién 29 Clausula 2 “Condiciones basicas” contrato 1645-2021.

Y una vez verificadas para la totalidad de los 25 pagos, se evidenci6
(como se presenta en la tabla que sigue) que 6 actas no cumplen con
la firma de la interventoria; y en la totalidad, es decir en las 25 actas
no se evidencidé que estuviera diferenciado el descuento por la
amortizacion del anticipo, este se evidencia en las facturas, pero no en
las actas de obra, no obstante, las 25 actas fueron aprobadas y
pagadas.
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Actas mensuales de En cada acta el
recibo parcial de obra R ) . ) descuento de
PAGOS A Suscritas entre interventoria y contratista? L,
(por cantidad de obra amortizaciéon del
ejecutada) anticipo?
1{Si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
2|Si Si No (*)
3|si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
4(si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
5|Si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
6/Si Si No (*)
7si Si No (*)
8|si Si No (*)
9|Si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
10[si Si No (*)
11[si Si No (*)
12|Si Si No (*)
13|Si No, falta firma de Director de Interventoria (Consorcio) |No (*)
14[si Si No (*)
15(si Si No (*)
16|Si Si No (*)
17|Si Si No (*)
18[si Si No (*)
19|si Si No (*)
20(Si Si No (*)
21|Si Si No (*)
22|si Si No (*)
23[si Si No (*)
24|Si Si No (*)
25|Si Si No (*)

(*) Lo trae las facturas pero no el corte de obra

Tabla 18 Verificacion pagos (actas de obra) contrato 1645-2021 UT Obrar Dalet.

Pagina: 52 de 85

Contrato 1431-2023 Consorcio Ingenieria AV

1. No se evidencia la configuracion del plan de pagos ni las facturas del
contrato 1431-2023 Consorcio Ingenieria AV en el Secop Il, como se
evidencia en la imagen a continuacion. El contratista ha tenido que
cargar la informacién correspondiente en el espacio de documentos
de ejecucién del contrato, adicional a que ya lo ha advertido en reunion
radicado Orfeo No. 20244000248113 del 15/04/2024:

| Codigo: GDO-F-02
GESTION DOCUMENTAL e
Fecha: 10/20/2021 *20244000248113*
ALCALOIA MAYO Version: 2 Rascace 20244000248113
oL ACTA DE REUNION ‘ Fecha: 15-04-2024
Pagina: 2 de 5

4. Que, a pesar de lo expresado en el numeral anterior y lo contenido en las clausulas del contrato, en la
configuracion del contrato en la plataforma SECOP II, el numeral "CONDICIONES" del contrato
electrénico en SECORP |I, dentro de la seccion "Configuracion financiera - Pago de anticipos” no quedé
habilitada la opcion para definir el plan de pagos, situacion que no ha permitido el cargue y aprobacion
del anticipo y los pagos estipulados en el contrato.

llustracion 30 Acta de reunion radicado Orfeo No. 20244000248113 contrato 1431-2023.



Caodigo: EI-F-02
Fecha: 11/03/2023
sty FORMATO Version: 3

CULTURA RECREACION Y DEPORTE

st Disy el Ao s Actes INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 53 de 85

EVALUACION INDEPENDIENTE

Ejecucion del Contrato
nformacion « Patnmonio autonomo
Entidad Fiduciane  Aanza Fucena

Numero e cusnta 270695108

NIT 5505313153
m Ejecucion del Contrato
WCRMAE  RECROCOn 02 Aticdos
WFGcturas del contrato
Id de page % de facturacion prevists  Numerodefactura  Fecha previstade emision  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total pravisto  Valor total de b facti

AO SR MeIuVTES GUS CUmEANT 00N 08 ONEYI0S O DasQuedl secfiads

Documentos de ejecucion dei contrato

Nombre del documento Cargado por

1. Encarge fsucane paf S:0reecer

ACION CARANTIAS SEOUN ACTA DE NCIO ot

IFORME DE PAGO Ne, 1 PARTE 3 paf

FORME DE PAGO No. | PARTE 4 pat

FORMES TECNICOS ACTAND T PARTE 1200 Proveedo
1 3 INFORMES TECMICOS ACTANS ¥ PARTE 2 20 Proveeso

llustracion 31 Contrato 1431-2023 Consorcio Ingenieria AV — Ejecucién del contrato Secop Il.

2. Se evidencian documentos cargados en la ejecucion del contrato
1431-2023 Consorcio Ingenieria AV en la plataforma transaccional
Secop Il, que no son los definitivos ni aprobados por la interventoria,
por ejemplo: los documentos cargados con el titulo
“DOCUMENTACION PARA DESEMBOLSO DEL ANTICIPO”. El
documento definitivo se radico con Orfeo No. 20234600217504 del
04/12/2023, orden de pago 19086 por $1.862.660.896.
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Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

1431-2023 APROBACIO'N GARANTI'AS SEGU'N SUSCRIPCION. pdf
1431-2023 APROBACION GARANTIAS SEGUN ACTA DE INICIO.paf

1431-2023 APROBACION GARANTIAS SEGUN ADICION 1, PRORROGA 1 y MODIFICACION 1.pdf

1431-2023 CRP 5855 paf

* 1431-2023 DOCUMENTACION PARA DESEMBOLSO DEL ANTICIPO.paf

Nombre del documento

1431-2023 CRP 5855 paf

1431-2023 APROBACIO'N GARANTI'AS SEGU'N SUSCRIPCIO"N.pdf
1431-2023 APROBACION GARANTIAS SEGUN ACTA DE INICIO.paf

1431-2023 APROBAGION GARANTIAS SEGUN ADICION 1, PRORROGA 1 y MODIFICACION 1.pdf

1431-2023 DOCUMENTACION PARA DESEMBOLSO DEL ANTICIPO.paf

Cargado por

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Proveedor
llustracion 32 Contrato 1431-2023 — Documentos de ejecucion del contrato Secop II.
Codigo. GF-F-01
GESTION FINANCIERA
Fecha: 12/07/2023
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D!
i o&o... INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA) Version: 7
Fecha del Informe [ 11123 T
INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

PERIODO DEL INFORME l 19/09/2023 31/110/2023 lNoA DEL CONTRATO ] 1431-2023
SUSPENSION: DOMMWAAAA AL DDMMWAAAA

NOMBRES Y APELLIDOS DEL CONTRATISTA CONSORCIO INGENIERIA AV NIT l 9016910059
ACTIVIDAD ECONOMICA (CHiU)

NOMERES Y APELLIDOS DEL CONTRATISTA CEDENTE 1

{Diligencie este ltem, en caso de cesién de contrato) NA cL B
NOMBRES Y APELLIDOS DEL CONTRATISTA CEDENTE 2

(Ditigencie este item, en caso de cesién de contrato) A £& hea
NOMBRES Y APELLIDOS DEL CONTRATISTA CEDENTE 3

(Diligencie este item, en caso de cesion de contrato) A e heA

INFORMACION BANCARIA DEL CONTRATISTA A QUIEN SE LE VA A GIRAR
BANCO: BANCOLOMBIA TIPO DE CUENTA: ‘ AHORROS No. CUENTA: 04000007684
INFORMACION DEL CONTRATO
peeou CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA MODERNIZACION Y ADECUACION DEL TEATRO JORGE ELIECER GAITAN PROPIEDAD DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES ~ IDARTES — ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD

Fecha de Inicio 191002023

Focha Terminacion BTS00 Plazo Wiclal: 7TMESES Promogas NA Fecha Final NA
Numero de pagos pactades

PageNe. r -] I o BMCPO

llustracién 33 Contrato 1431-2023 Documentacion para desembolso del anticipo Secop I

3. Enla plataforma transaccional Secop Il y en Orfeo se evidenciaron con
corte a 31/05/2024, dos informes: El del anticipo y el informe de pago
radicado Orfeo
20244600037764 del 05/04/2024 no se evidencia ninguna informacion
en el acta 1 correspondiente al informe técnico de avance de la obra

1. Sin embargo, en el informe de pago 1

De

De

De

De
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ya que, al consultar el documento anexo indica que no hay informacion
y el tamafio del archivo esta en cero, como se muestra a continuacion:

Q W?;:E;;Z:H Informe de actividades Entrega Informe de Pago del contrato No 1431-2023 de CONSORCIO INGENIERIA AV

I P
H ! poo1 1. Acta Mo. 01 Consorcio Ingeniena AV
I P )
1= 0002 Orden de Pago OP 23897

FaGTHR, BATOS BEL RADICADG Mo 2024460037764 FERTENECTENTE AL EXPEDIENTE Ho. 20231 1001 304200001

ANTERIDE Asunto: Entregs informe de Pago deld contrato No 1421- 2023 de CONSORCID TNGENTERTA AV

LISTADD DE: USRI DEPENDENCIA:

(== MOMECA ALEIANDEA WISCLIE? BOMERD Ares da Contrel Intems

Informackdn de Radcads | Historkcs | Documentos | Expediantes
s ANEHADO ¥ RABICADD 5 IMPREs0 £11ENVIADD GEMERACION DE DOCUMENTOS ¥ ANEXOS
Endicade Tipn  EXP Destripcis Facha Anexsdo/asd  Usuaria Cren Desting i
' I | A0SO FISA0000T 1P 1. fivis Mo, 1) Consoreio Ingenistin AV A0 TS HARDLD JAIR GOMEZ R ]
+ | | HIIAAS0S037TEA00002  pof tirden de Pago 0P F597 o R EUREE CARMEN ROSA CASTELLAND S HERNANDEL 1.6

llustracion 34 Radicado Orfeo 20244600037764 del 05/04/2024.

4. En el informe de pago 1, radicado Orfeo 20244600037764 del
05/04/2024 y pagado, se evidencia la certificacion de cumplimiento de
la interventoria cuya representante legal es Claudia Suarez Angarita,
sin embargo, el certificado lo firma el director de interventoria, como
se muestra en la siguiente imagen:

= [ [ - A CONSORCIO
— oA mﬂ\ CONSORCIO PROSPERAR BIC
PROSPERAR BIC

Bogota, 19 de marzo de 2024

REFERENCIA 1538-2023 OBJETO: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO QUE TIENE POR
OBJETO “CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA MODERNIZACION Y ADECUACION
DEL TEATRO JORGE ELIECER GAITAN PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES — ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS
POR LA ENTIDAD"
CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO
CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ ANGARITA, representante iegal del CONSORCIO PROSPERAR BIC para &l
contrato de interventona No.1538-2023 actuando en mi calidad de INTERVENTOR del CONTRATO DE OBRA
No. 1431-2023 suscrito por & INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES con el CONSORCIO INGENIERIA AV,
cuyo objeto es: ‘REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y LEGAL AL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO ‘CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA
MODERNIZACION Y ADECUACION DEL TEATRO JORGE ELIECER GAITAN PROPIEDAD DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS
POR LA ENTIDAD", Certifico que, de acuerdo con las obligaciones pactadas, se presenta el Acta de Corte de
obra N*1 al peniodo entre el 19/09/2023 y el 31/12/2023. Por lo tanto, se solicita
al Institito Distrital de las Artes, 2 - y F hacer el pago
comrespondiente al contratista, por valor de COP § 252.476.095 Esta certificacidn se expide en la ciudad de
Bogotd, 2 los diecnueve dias (19) del mes de marzo de 2024

Ve va

[
Ing.Juan Camilo Torres Zapata
Director de interventoria
Consorcio Prosperar BIC

llustracién 35 Radicado Orfeo 20244600037764 del 05/04/2024.
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5. Inconsistencia en el acta de solicitud de adicion, prorroga y
modificaciéon No. 1 del Contrato de obra civil 1431-2023 al ser la
reunion del 16/04/2024 y el Orfeo radicado 20244000248113 el dia
15/04/2024, es decir, antes de la celebracién de la reunioén, asi:

. Cadigo: GDO-F-02
GESTION DOCUMENTAL N «
: Fecha: 1012012021 20244000248113
Al arOR Version: 2 Radicado: 20244000248113
ittt Disbital o 11 At ACTA DE REUNION — Fecha: 15-04-2024
Pagina: 1de 5
ASUNTO: ACTA DE REUNION - SOLICITUD DE ADICION, DEPENDENCIA RESPONSABLE:
PRORROGAY MODIFICACION N.1 AL CONTRATO DE OBRA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVAY
CIVIL N® 1431-2023 FINANCIERA - INFRAESTRUCTURA'Y
MANTENIMIENTO
LUGAR: REUNION VIRTUAL FECHA: 16/04/2024 HORA: 4:30 pm
(GOOGLE MEETS)
3 ASISTENTES
ORGANIZACION
NOMBRES Y CORREO
o] CARGO TELEFONOS FIRMA
APELLIDOS DEPENDENCIA ELECTRONICO
ANDRES FELIPE IDARTES - SAF | Ordenador del | andres.albarracin 4004 A~

llustracién 36 Acta de reunién radicado Orfeo No. 20244000248113 del 15/04/2024.

6. De acuerdo con las condiciones generales y el estado financiero del
contrato 1431-2023 Consorcio Ingenieria AV (presentado a
continuacion), se evidencia que luego de 9 meses de iniciado el
contrato, solo se ha entregado el primer informe para pago radicado
20244600037764 del 05/04/2024, con periodo de informe del
19/09/2023 al 31/12/2023, incumpliendo lo establecido en los
numerales 5, 6 y 8 de la minuta del contrato (Anexo 4) en el que se
establecen informes mensuales de recibo parcial de obra, lo que
implica que no se ha realizado tampoco la amortizacion del anticipo
conforme al “Plan de inversion mensualizado del anticipo” de acuerdo
con los términos contractuales y el numeral 8.1 del Anexo 1 Licitacion
de obra publica de infraestructura social.

. NUEVO FIN DESCRIPCION
CONTRATO 1431-2023 IDENTIFICACION PLAZO INICIO FIN CONTRATO VALOR MODIFICACION
TEATRO JEG
EXPEDIENTE ORFEO  202211001306200007E 19/09/2023 18/04/2024 $ 3.725.321.791
Mayores y menores
ADICION $ 1.813.588.840 cantidades  de obra,
inclusién y modificaciéon
MODIFICACION 1 . 5 meses 18/04/2024 ftems
PRORROGA 18/09/2024
$ 5.538.910.631
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
TOTAL $ 5.538.910.631

Tabla 19 Condiciones bésicas contrato 1431-2023. Elaboracion propia.
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Descripcién
Contrato 1431-
2023

Valor

Amortizacion
anticipo

CONTRATO

INICIAL 3.725.321.791
ADICION 1 1.813.588.840
TOTAL

CONTRATO
ANTICIPO 50%

5.538.910.631

Verificacion
factura Dian

Consignacion de Rendimientos
Financieros

$ 1.862.660.896

Pagos

1|$ 252.476.095,00 | -$ 126.238.048|Si

TOTAL PAGOS | $

252.476.095 [-$ 126.238.048

ANTICIPO
PENDIENTE

AMORTIZAR

$ 1.736.422.848

Tabla 20 Pagos y anticipo contrato 1431-2023. Elaboracién propia.

Contrato 1878-2021 Consorcio Cultura Bogota

1. Se evidenciaron debilidades de

la supervision (Subdireccion
Administrativa y Financiera), al no advertir incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Consorcio que aprob6 corte de obra y
pago del mismo, en el que se amortizaron cobros de facturas de
servicios y compras administrativas (aseo, vigilancia, elementos de
oficina y elementos de dotacién) como se observa en el oficio Orfeo
20234000115031 del 16/11/2023 en el que se solicita al Consorcio,
realizar devolucion de estos gastos administrativos por inversion
incorrecta del anticipo, de acuerdo con las compras autorizadas,
segun el plan de inversion del anticipo (mostrado en la imagen a
continuacion) y del que a la fecha de este informe, no se evidencia
devolucion al Instituto:

No (Por periodo de pago del 19/09/2023 al
31/12/2023 y giro de anticipo el 06/12/2023)
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INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

1. FECHA ELABORACION.

2. CONTRATO OBRA No:

S. FECHA ACTA INICIO.

8 CONTRATISTA:

9. OBJETO DEL CONTRATO

DE OBRA:

10. INTERVENTORIA:

11. VALOR ANTICIPO:

A. DATOS GENERALES

3. FECHA CONTRATO! 2 1" T 2021 4. VALOR DEL CONTRATO s 6.740.135.879,00 |
2021 6. FECHA DE TERMINACION: 1 12 2022 7. PLAZO EJEC. (MESES): 12
CONSORCIO CULTURA BOGOTA == ey B - -
CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA INTEGRAL, A Y DEL TEATRO EL PARQUE EN ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES IDARTES, CON BASE EN COMODATO CELEBRADO|
CON EL IDRD Y PREVIA SU AUTORIZACION, ACORDE CON LAS TECNICAS POR LA ENTIDAD. - |
CONSORCIO INTERPARK -
2022.040.764 12. PORCENTAJE ANTICIPO:|  30%

o alw N -

B. DESCRIPCION INVERSION ANTICIPO

4 DESCRPCION z 15 VALGR 16 PORCENTAE VAIORCOBRADO | VALOR POR CORRAR
1.536.750.980 76,00%

COMPRA DE INSUMOS

s
|coMPRA DE INSUMOS (SILLETERIA) s 40440815 200%
COMPRA DE EQUIPOS s 60.661.223 3.00%
CQMF’RAFE EWIPOS (EQUIPOS DE SUBESTACION ELECTRICA) $ 40440815 2.00% B
COMPRA DE INSUMOS (DOTACION ESCENICA) $ 343.746.930 17,00% -
= ~ TOTAL | B 2.022.040.764 | 100,000% —

llustracién 37 Plan de inversién anticipo contrato 1878-2021 Orfeo 20234000115031 del 16/11/2023.

2. Se evidencio incumplimiento de las obligaciones 2 y 3 del numeral

5.2.10 del anexo “Condiciones para la ejecucion Licitacion publica”
relacionadas con los rendimientos financieros del anticipo entregado.
Al verificar que solo para 3 pagos: los No. 4,6 y 8, se adjunto el
comprobante de consignacién de los rendimientos al informe mensual
(de 5 meses, mayo a septiembre de 2022), como se muestra en la
tabla a continuacion; para 19 pagos en los informes mensuales,
adjuntaron el extracto de patrimonio autbnomo Fiduciaria Bogota S.A.
y aunque se observan los rendimientos, no se evidencian las
consignaciones y para un pago no se remitid ningun soporte al
respecto. Sin embargo, los informes de pago fueron aprobados por la
supervision e interventoria:

5.2.10 OBLIGACIONES FINANCIERAS

1. Invertir el anticipo entregado para la ejecucion de la obra, de conformidad a lo establecido en el flujo de
inversion del anticipo aprobado, debidamente soportado en los informes de manejo de anticipo mensual,
asi como en la liquidacion.

2. Consignar mensualmente ante la Tesoreria Distrital los rendimientos del anticipo entregado por la Entidad
de acuerdo con el procedimiento vigente durante la ejecucion del proyecto.

3. Entregar al interventor y supervisor al contrato de interventoria el comprobante de consignacion de los
rendimientos mensuales del anticipo. con el informe mensual.

llustracion 38 Anexo ““Condiciones para la ejecucion Licitacién publica” Contrato 1878-2021
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Descripcion Contrato Valor Amortizacién anticipo Consignacion de Rendimientos
1878-2021 Financieros
CONTRATOINICIAL |$ 6.740.135.879
ADICION 1 $ 1.693.171.750
ADICION 2 $ 1.276.817.566
TOTAL CONTRATO $ 9.710.125.195
ANTICIPO 30% 2.022.040.764
Pagos
1% 113.905.869,00 | -$ 34.171.761 [No*
No (para este no se evidencia ni el
21 $ 180.229.049,00 | -$ 54.068.715 |extracto de fiducia).
3| $ 143.919.782,00 | -$ 43.175.935 [No*
Si (de mayo 2022) Radicado Orfeo No.
41 $ 222.917.195,00 | -$ 66.875.159|20224600096194 del 16/06/2022)
No* (Se informa extracto de junio 2022 vy
conciliacién de enero a junio de la fiducia,
en soportes anexos del informe para
5 $ 270.422.602,00 | -$ 81.126.781 [pago)
Si (de junio y julio 2022 en radicado orfeo
6| $ 188.060.205,00 | -$ 56.418.062 [No. 20224600145194 del 19/08/2022)
7% 306.685.487,00 | -$ 92.005.646 [No*
8[$ 248.090.612,00 | -$ 74.427.184 |Si (de agosto y septiembre 2022)
9% 407.586.377,00 | -$ 122.275.913|No*
10| $ 183.192.484,00 | -$ 54.957.745 [No*
111 $ 458.193.148,00 | -$ 137.457.944 [No*
12| $ 190.849.391,00 | -$ 57.254.817 [No*
13| % 251.547.932,00 | -$ 75.464.380 |No*
141 $ 320.418.038,00 | -$ 96.125.411 [No*
15| $ 1.159.200.997,00 | -$ 347.760.299 |No*
16( $ 1.226.791.119,00 | -$ 368.037.336 | No*
171 $ 250.015.529,00 | -$ 75.004.659 |No*
18( $ 589.579.491,00 | -$ 176.873.847 [No*
19 $ 728.561.498,00 | -$ 8.559.172|No*
20| $ 325.286.066,00 No*
21| $ 715.635.304,00 No*
22| $ 441.704.296,00 No*
23| $ 301.826.463,00 No*
TOTAL PAGOS $ 9.224.618.934 |-$ 2.022.040.764
ANTICIPO
PENDIENTE POR
AMORTIZAR -$ 0

*Enviaron el extracto de patrimonio autbnomo Fiduciaria Bogota S.A. en cada Informe de pago. En esta se observan los
rendimientos pero no las consignaciones.

Tabla 21Verificacion pagos, anticipo y consignacion rendimientos contrato 1878-2021.

Obligaciones que no se encuentran dentro de las “Obligaciones
Generales” numeral 1.2 de las Condiciones basicas del contrato 1645-
2021 y no se relacionaron en el formato “Informe para pago” GF-F-01 a lo
largo de la ejecucién, es decir, para los 23 pagos realizados. Aunque Si
se incluyeron algunas de las obligaciones determinadas en el anexo
“Condiciones para la ejecucion” (Por ejemplo, las relacionadas con los
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disefios integrales y estudios técnicos, con la ejecucion del objeto
contractual, con servicios publicos, con el equipo de trabajo, ambientales,
entre otras) no se incluyeron las financieras.

6.3.13.Se evidencia incumplimiento en la actividad N°.8 “Diligenciar la ficha

integral de supervision-Diligenciar la ficha de supervision para cada
contrato o convenio registrando la informacion béasica periddicamente
esta debera actualizarse de acuerdo a los avances de ejecuciéon” del
procedimiento “SUPERVISION CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-16,
version 2 del 12/05/2022, ademas de no diligenciar el formato -Ficha
De Supervision Integral- Cédigo: GJU-F-44, como consecuencia de la
debilidad en la aplicacion de los controles operativos por partes de los
supervisores e interventores de los contratos, al no diligenciar la ficha
integral de supervision segun lo establece el procedimiento; situacion
gue conlleva a que no se tenga la certeza de la ejecucion contractual ,
lo que puede derivar en pérdida de imagen institucional y sanciones
contractuales o administrativas por la falta de seguimiento y control a
la ejecucién de las actividades del contrato.

A continuacion, se detallan los contratos que no cuentan con el
documento de ficha integral:

TEATRO NO. DE CONTRATO | NOMBRE DEL CONTRATISTAS
TEATRO JORGE ELIECER GAITAN 1431-2023 CONSORCIO INGENIERIA AV
1538-2023 CONSORCIO PROSPERAR BIC
TEATRO SAN JORGE 1645-2021 UNION TEMPORAL OBRAR DALET
1725-2021 CONSORCIO NVP
1878-2021 CONSORCIO CULTURA BOGOTA
TEATRO EL PARQUE
1886-2021 CONSORCIO INTERPARK

Tabla 22 Listado de contratos elaboracién propia — SECOP |, SECOP ||

Sequimiento a la ejecucion de contratos en las plataformas

6.3.14. Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015,
Publicacién de la ejecucion de contratos, que senala: “Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014 relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato”, ademas, incumplimiento de lo establecido en la
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actividad No. 9 “Revision de informes de ejecucion” del Procedimiento
“Supervisién Contractual” el cual establece: “Revisar los informes segun cada
tipo de contrato o convenio, teniendo en cuenta las obligaciones,
desembolsos y forma de pago”, por debilidad en los controles establecidos,
toda vez que revisada la Plataforma Transaccional Secop Il en el punto 7
“ejecucion del contrato”, no se encuentran publicados la totalidad de los
documentos producidos en desarrollo de los contratos de obra y en la
Plataforma Transaccional Secop | los documentos producidos en desarrollo
de los contratos de interventoria, lo cual impide determinar con certeza el
cumplimiento de los contrato y las condiciones de ejecucion, lo que puede
generar afectaciones a la imagen institucional, debilidad en el acceso a la
informacion publica y sanciones disciplinarias.

No. DE NOMBRE DE TIPO DE

CONTRATO | CONTRATISTA CONTRATO SAFERIENNE OIRIAZ0 Ol ERYACION

Se observa que en Orfeo se encuentra aprobado
los Informes de pago 23- Orden de pago 22920
Informe de pago 24- Orden de pago 22971
Informe de pago 25- Orden de Pago 23022.

Informe técnico N° 1 Contrato 1645 2021

UNION
1645-2021 TEMPORAL Coggﬁﬁm 202111001800800002E Informe técnico N° 2 Contrato 1645 2021
OBRAR DALET Informe técnico N° 3 Contrato 1645-2021

Informe técnico N° 4 Contrato 1645 2021
Informe técnico N° 5 Contrato 1645 2021
Informe técnico N° 11 Contrato 1645 2021
Estos Informes no se encuentran publicados ni
aprobados en SECORP II.

Se observa que en Orfeo y SECOPII, se registra

CONSORCIO CONTRATO aprobacién de cuenta hasta la nUmero 23, sin
1878-2021 CULTURA OBRA 202111001800800005E | embargo, el contrato termino el 23 de diciembre
BOGOTA de 2023, y queda pendiente un saldo por

ejecutar por valor de 485.506.260.

Solo desde el 20 de junio de 2024 se evidencia
informes de supervision del contrato en ORFEO
aun cuando el contrato inicio el 19 de septiembre
CONSORCIO CONTRATO de 2023, se debe indicar que esto no se
INGENIERIA AV OBRA 202211001306200007E encuentran publicados en el SECOP II, asi
mismo se evidencia el informe de pago Nol
publicado en SECOP I, pero este no cuenta con
radicado ORFEOQ, ni tiene orden de pago.

1431-2023

Tabla 23 Listado de contratos elaboracion propia — SECOP |, SECOP I
Respuesta _ Subdireccién Administrativa vy Financiera __ (radicado
20244000420833 del 18/07/2024):

Los anteriores informes técnicos N° 1, 2, 3, 4, 5y 11 si se encuentran publicados en
SECOP Il, como se observa en las siguientes imagenes:
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Informe N° 1

Informe N° 2

Informe N° 3

L 7 Y - PSS 2 I - R | n B carente X | & 50 Soe e % | D MRS -Geep X
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Informe N° 4

r— | M s X | £ 3 ttormenvecoce X | [ e Toavazes X | €) < Smtemadecr X | £) 10 pen | Dotk camwrate X | £ 20m-Googetim X | 7 wn3CL13- 0w X

C & sommunity.ovon govicoPubtiTesdering/ConiraciNotionMonsgemoent /e curentimpuege~es-COBAage-togink Cowrry=CORSKNamesCC & 0O :

Informe N° 5

8 cammin Ao oo A O PO S0

Informe N° 11
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Por lo anterior, no es de recibo la citada observacion, en atencién a que se dio
cumplimiento al principio de publicidad y los citados informes se encontraban
publicados al momento de llevar a cabo la muestra.

Conclusion del equipo de Control Interno ante la respuesta recibida:

Es de anotar que verificando la respuesta al informe preliminar los informes técnicos
N°1, 2, 3,4,5y 11 se encuentran publicados en el Secop I, por lo que se ajusta la
observacion. Sin embargo, se mantiene la observacion toda vez que aun quedan
pendiente documentos por publicar en los contratos objeto de la auditoria, por lo
anterior los responsables de los procesos deben elaborar el respectivo plan de
mejoramiento en el aplicativo Pandora.

Expedientes contractuales en Secop Il, sin publicacién de documentos.

6.3.15. Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 Publicidad
en el Secop la cual establece “la Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, ademas del Numeral 1.4 de la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente la cual establece que la “Publicacion en
una plataforma del SECOP, las Entidades deben publicar la informacién de
sus procesos de contratacion en una sola de las plataformas electrénicas del
SECOP” y la Circular N° 01-2022 expedida por la OAJ que senala: “Es
importante precisar que la entidad estatal esta obligada a publicar todos los
documentos y actos administrativos del proceso de gestion de contratos en
el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP)”.

En consonancia con lo anterior, se observé que los expedientes virtuales no
coinciden en cuanto al contenido de las piezas documentales que los
componen, en el sentido que existen piezas documentales que se encuentran
en el expediente virtual de Orfeo, pero no reposan en la plataforma del Secop
Il.

Estas situaciones denotan debilidades en la aplicacion de controles al
cumplimiento del principio de publicidad que pueden repercutir en la
materializacion de riesgos en la gestion contractual y por ende en la pérdida
de imagen institucional o derivar en sanciones por parte de los entes de
control y vigilancia.
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No. DE
CONTRATO

NOMBRE DE TIPO DE

CONTRATISTA | CONTRATO | FXPEDIENTEORFEO

OBSERVACION

1645-2021

UNION
TEMPORAL
OBRAR DALET

CONTRATO

OBRA 202111001800800002E

Documentos que soportan el incumplimiento como
son los: Informe por presunto incumplimiento de
las obligaciones del contrato de obra, las alertas
preventivas por seguimiento a la ejecucion de
obras, la solicitud de inicio de tramite de presunto
incumplimiento, inicio de tramite de presunto
incumplimiento al contrato de obra, citacion a
audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474
de 2011 por presunto incumplimiento del contrato
de obra, Solicitud suspension contrato de obra,
Resolucion 1897 de 28 de diciembre de 2023 por
medio de la cual se resuelve la audiencia por
presunto incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el buen manejo y correcta
inversiéon del anticipo del contrato de obra no.
1645-2021, celebrado entre el instituto distrital de
las artes -ldartes- y la unién temporal obrar-Dalet
y se adoptan otras disposiciones”.

Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian
estos documentos, pero en el SECOP Il no.

1878-2021

CONSORCIO
CULTURA
BOGOTA

CONTRATO

OBRA 202111001800800005E

No tiene publicada la Resolucién 1563 de 12 de
diciembre de 2022 “Por medio de la cual se
resuelve la audiencia de imposiciéon de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento,
iniciada el dia 10 de noviembre de 2022, al
contrato de obra publica No 1878 de 2021 suscrito
con el CONSORCIO CULTURA BOGOTA.

Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian
estos documentos, pero en el SECOP Il no.

1431-2023

CONSORCIO CONTRATO

INGENIERIA AV OBRA 202211001306200007E

No se tiene publicado los requerimientos y las
gestiones adelantadas durante cinco meses para
la suscripcién contrato de obra publica 1431-2023.
Se debe indicar que en el ORFEO se evidencian
estos documentos, pero en el SECOP Il no.

Respuesta

Tabla 24 Listado de contratos elaboracion propia — SECOP |, SECOP Il

Subdireccion Administrativa v

Financiera (radicado

20244000420833 del 18/07/2024):
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Los anteriores documentos si se encuentran publicados en SECOP I, como se
observa en las siguientes imagenes:

® whatsroo X | ™ Rockidos - marco X | & 3. Informes tecnic X | £ orme ToawoSan X | () : SstemadeGest) X | ) 10 Ostion % | W Bopothcarwaté: X | & 2021-GoogeDrive X | 7 U92CL1-Oowml X | Bucworoces X 4 v

<« C & community.secop.gov.co/Public/Tendering/C: tNot anguage=es-CO&Ps CO8SKinName=CCE 6 & 0@ :

COLPCONTR 26..001 A Mostrar todos X

Por lo anterior, no es de recibo la citada observacion, en atencion a que se dio
cumplimiento al principio de publicidad y los citados informes se encontraban
publicados al momento de llevar a cabo la muestra.
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Conclusion del equipo de Control Interno ante la respuesta recibida:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Subdireccion, se verificé con las
imagenes que efectivamente estan publicadas en el Secop Il.

No obstante, lo anterior, se mantiene la observacién, toda vez que los documentos
descritos en el informe de seguimiento como son: (i.) La solicitud de inicio de tramite
de presunto incumplimiento radicado 20234000204463, (ii.) el Informe por presunto
incumplimiento de las obligaciones del contrato de obra radicado 20234600065432,
(iii.) La Resolucién 1897 de 28 de diciembre de 2023 por medio de la cual se
resuelve la audiencia por presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el buen manejo y correcta inversion del anticipo del contrato de obra no. 1645-
2021, celebrado entre el instituto distrital de las artes -ldartes- y la unién temporal
obrar-Dalet y se adoptan otras disposiciones y (iv.) La Solicitud de suspension del
contrato de obra 20234600114432, aun no han sido publicados en el Secop II.
Igualmente, en otros los otros contratos objeto de auditoria también quedan
pendientes documentos por publicar, por lo anterior los responsables de los
procesos deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo
Pandora.

Ejecucion de garantia de seriedad de la oferta

6.3.16. Incumplimiento al articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta, articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos
derivados del incumplimiento de la oferta del Decreto 1082 de 2015 y la Guia
de garantias en Procesos de Contratacion G-GPC-01 de Colombia Compra
Eficiente, que establece que en la fase de seleccién del proceso contractual
el oferente debe otorgar garantia de seriedad de la oferta que ampare los
siguientes eventos: “(...) No suscripcion del contrato sin justa causa por parte
del adjudicatario.(...)”, debido a la no ejecucion de la garantia de seriedad de
la oferta por parte del Idartes a causa de la no suscripcion del contrato
generado en la plataforma Secop Il el 3 de marzo de 2023 como se
encontraba programado en el cronograma, toda vez que el mismo se firmo el
19 de agosto de 2023, 5 meses después de la adjudicacion del proceso, sin
gue se evidencie en la plataforma del Secop Il las gestiones adelantadas por
el Idartes para conminar al adjudicatario a la firma del contrato o los analisis
juridicos que sustenten la no ejecucion de la poliza de seriedad de la oferta,
por la no firma del contrato en los tiempos programados, 0 que muestra un
inadecuado manejo del cronograma del proceso por la entidad estatal a
causa de la inefectividad de los controles para el cumplimiento de los plazos
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establecidos para cada etapa del proceso, generando posibles pérdida de
imagen institucional y/o sanciones de caracter disciplinario.

dentificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.4728277
Version del contrate 2
Estado de contrate En sjecucidn
Eecha e geperagidngel estado  3/03/2023 4:08:24 PM [1UTC-05:00) Sogofs, Lima, Guig
Nimera del contrato 1431-2023
CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA MODERNIZACION Y ADECUACISN DEL TEATRO JORGE ELIECER GAITA )

Objeto del contrate  PROFIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - ACORDE CON LAS ESFECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDAS POR LAENTIDAD.

Tipo de Contrate Obra

iAsociado a otro contrato? S0 Ne
Duracién del contrate 7 Messs
Egcha de inicio de contrato _13"_93&251__00'“ PM (L
Fecha de terminacion del contrato 18092024 11:58:00 PM (U7C-05

llustracion 39 Contrato 1431-2023 Consorcio Ingenlena AV Condiciones del Contrato — SECOP |l

VER.IF\GA TU POLIZA
aui

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO B naconal
SERIEDAD ESTATAL B de sequros
NIT.: 860.002.527-9

CIUDAD DE EXPEDICION DIRECCION GENERAL CL94 No. 11-30PISO 4 N
. R www.nacionaldeseguros.com.co
BOGOTA,D.C TELEFONO (601) 7463219
SUCURSAL COD. SUCURSAL COD_PUNTO DE VENTA RAMO No. POLIZA ANEXO
134905 BOGOTAD.C. 1 30 400048077 1]
FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS TIPO DE MOVIMIENTO HOUA
Dia - Mes - Afo Dia - Mes - Ao Horas Dia - Mes - AND Horas ExpED|C\0N 1
25/1/12023 26172023 00:00 26/5/2023 00:00
DATOS DEL TOMADOR
NOMBRE CONSORCHD INGENIERIA AV NIT B30.038.225 -6
DIRECCION CARRERA 45 A # 137 - 35 BOGOTA D.C, BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL TELEFONO 3107550405
DATOS DEL AFLANZADO
NOMBRE COMNSORCIO INGENIERIA AV. wIT B30.038225-6
DIRECCION CARRERA 45 A# 137 — 35 BOGOTA D.C, BOGOTA, D.C.. DISTRITO CAPITAL TELEFONG 3107500405
b4 DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO
2 |asecurano INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES NIT 900.413.030 - 9 | TELEFONO 3192930
% BENEFICIARIO  INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES NIT 900,413,030 - 8 | TELEFONG 3192930
]

llustracién 40 Contrato 1431-2023 Consorcio Ingenieria AV — Condiciones del Contrato — SECOP II- Péliza Aporbada

Deficiencias en la aplicacion del procedimiento de incumplimiento contractual.

6.3.17. Se evidencia incumplimiento en la actividad N°. 14 del procedimiento -
“SUPERVISION CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-16, version 2 del
12/05/2022. “Procesos de Incumplimiento y sancionatorios contra”(sic)-
“‘Cuando el supervisor o interventor, detecte el presunto incumplimiento
parcial o total de las obligaciones contractuales adquiridas por el contratista
debera, en primera instancia, requerirlo por escrito para que cumpla,
indicando las razones en que considera que se funda su incumplimiento y el
término perentorio con que cuenta para ponerse al dia; copia de dicho
requerimiento debera ser remitido a la Oficina Asesora Juridica y al garante,
emisor de la garantia Unica. Vencido el término concedido para ponerse al
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dia, y de continuar el presunto incumplimiento, el supervisor o interventor
comunicara por escrito, dentro de los 5 dias hébiles siguientes, al Ordenador
del Gasto adjuntando un informe formal con los requisitos de ley (descripcion
de los hechos, normas o clausulas violadas y las consecuencias que podrian
derivarse). El ordenador del gasto revisara el informe de supervision o de
interventoria y valorara cuidadosamente para determinar si existe mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio contractual, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Se toma la decision que en derecho
corresponda, conforme a los elementos de conviccion allegados. La entidad
cobrara las acreencias a favor de la entidad conforme al deber en este
sentido estatuido por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011”

En lo que respecta a la aplicacién del procedimiento de incumplimiento
contractual contrato 1645-2021, como consecuencia de la no remision dentro
de los 5 dias hébiles establecidos en el procedimiento al ordenador del gasto
del informe formal con los requisitos de ley (descripcion de los hechos,
normas o clausulas violadas y las consecuencias que podrian derivarse) de
los reiterados requerimientos realizados por la interventoria al contratista,
para el cumplimiento de los hitos y plazos del contrato, fue remitido mediante
memorando 20234000204463 hasta el 3 de mayo de 2023, cuando desde el
20 diciembre de 2022, la interventoria Néstor Vargas Pedroza - NVP- remitié
al contratista 7 requerimientos diferentes mediante los cuales puso de
presente la insuficiencia de personal para la ejecucién de la obra y el
consecuente retraso que esa situacién acarreaba frente al cronograma del
contrato, lo que a juicio del interventor conllevaba a que la construccion de la
estructura metalica de la zona de tramoya se atrasara y diera coma resultado
gue la U.T. Obrar -Dalet incumpliera el cronograma del Modificatorio No. 2
del 27 de octubre de 2022.

De acuerdo con lo anterior, dos afios después desde los primeros informes
de retrasos por parte de la interventoria, se iniciaron tardiamente las
gestiones administrativas para llevar a cabo el procedimiento sancionatorio,
evidenciando debilidad en los controles por parte del funcionario que ejercié
la supervisién del contrato y ordenacién del gasto, generando posibles
afectaciones fiscales y disciplinarias.

Deficiencias en la aplicacion del procedimiento para pagos.

6.3.18. Se evidenciaron debilidades en el procedimiento para pagos Cadigo: GFI-
PD-01, version 3 (vigente 2021-2023) actividad 2 que establece: “Revisar el
informe para pago y verificar su correcto diligenciamiento. P.C.: se revisa que
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el informe para pago y los soportes cumplan con los requisitos establecidos
por la entidad y los de ley” ylo en el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la ley para las facturas de venta recibidas, aceptadas y
pagadas por el Instituto, particularmente de lo establecido en el articulo
1.6.1.4.5. Factura de venta del Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”, el articulo 616-
1 del Estatuto Tributario y la Resolucién No. 000042 del 05/05/2020 de la
DIAN, en los casos expuestos a continuacion. Situacion presentada por
inefectividad de los controles establecidos, lo que podria conllevar sanciones,
requerimiento de los entes de control y/o incumplimientos del instituto.

A. En el marco del contrato 1645-2021 se pagaron dos facturas a la
Unién Temporal Obrar Dalet, que no tienen cédigo CUFE 4 y/o
resolucién de facturacion de la DIAN, segun verificacion realizada a la
totalidad de pagos (25), como se presenta en la siguiente tabla:

Descripcion éCruza el valor del
Contrato 1645- Valor Amortizacién anticipo  |corte de Obra con la |Observaciones informes de obra cargados en Secop Il con la facturay plan de
2021 factura? inversion del anticipo
CONTRATO
INICIAL $  13.674.672.830
ADICION 1 S 350.000.000
ANTICIPO 30% S 4.102.401.849

Pagos
1 | *La factura electrénica no tiene CUFE ni prefijo de resolucién, ni nimero de
Radicado Orfeo ., .
20214600160014 | $ 25.166.357| -¢ 7.549.907 i resolucion que autoriza.

*La factura adjunta no es la electrénica, no tiene CUFE

11 *Los documentos cargados no estan anexos en la factura, sino en el pago (dos
Radicado Orfeo PDF separados)
20224600145744 | $ 318.040.054| -$ 95.412.016|Si *El plan de inversién no contiene detalle, solo totales y sin porcentajes

Tabla 22 Verificacion pagos Contrato 1645-2021 UT Obrar Dalet

B. Para el contrato 1878-2021 Consorcio Cultura Bogota se evidenciaron
2 facturas de venta sin codigo CUFE en radicados de Orfeo, como
soporte valido de los pagos 13 y 14, como se muestra en la siguiente

tabla:

Factura Radicado Orfeo Fecha Pago Observacion

Venta No.

CB-17 20234600038214 22/03/2023 13 Sin CUFE. Al verificar en Secop Il si se
encuentra la factura con el cédigo CUFE, el
cual fue validado en la plataforma de la
DIAN por este equipo auditor.

CB-20 20234600073974 19/05/2023 14 Sin CUFE. Al verificar en Secop Il tampoco
tiene el codigo CUFE, por lo que no es

4“cédigo Unico de Factura Electronica (CUFE): Es un requisito de la factura electronica de venta con validacion previa a su expedicion,
constituido por un valor alfanumérico que permite identificar de manera inequivoca la citada factura, incluido en los demas d ocumentos e
instrumentos electrénicos que se deriven de la citada factura, cuando fuere el caso.”, numeral 11, articulo 1 Resolucion_Dian_000042 de

2020.
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posible verificarla en la plataforma de la
DIAN.

Tabla 23 Verificacion pagos Contrato 1878-2021 Consorcio Cultura Bogota

Control documental.

6.3.19.Se evidencio incumplimiento de lo establecido en el numeral 3.1 de la Guia
disefio de documentos del Sistema Integrado de Gestion — SIG, Caodigo:
GMC-G-01 y de las politicas de operacion del procedimiento “Elaboracion
Control de Documentos” Cédigo: MCO-PD-02, al encontrar en los procesos
contractuales examinados, documentos denominados como “Anexo
condiciones para la ejecucion licitacion publica” utilizando el formato de
documentos normalizados en el SIG del Instituto sin el cumplimiento de los
requisitos. Lo anterior se presenta por inefectividad de los controles para la
revision y actualizacion de los documentos del proceso bajo responsabilidad
del proceso de Gestion Juridica, que podrian llegar a afectar la prestacion del
servicio a los clientes tanto internos como externos y/o generar reprocesos
para la entidad.

I . Caodigo:
GESTION JURIDICA
Fecha
ANEXO CONDICIONES PARA LA EJECUCION Version:
°| LICITACION PUBLICA Pagina: 1 de 40

1. DETALLE Y DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO GENERAL: RESTAURACION INTEGRAL, ADECUACION, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO,
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL Y
LEGAL Y DOTACION DE ESCENARIOS Y/O EQUIPAMIENTOS CULTURALES - OBJETO DEL
PRESENTE PROCESO CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA RESTAURACION INTEGRAL,
ADECUACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL TEATRO SAN JORGE PROPIEDAD
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD

llustracién 41 Contrato 1645-2021 Union Temporal Obrar Dalet

. . Codigo:
GESTION JURIDICA
i Fecha:
 Shcdemne ANEXO CONDICIONES PARA LA EJECUCION Version:
J;A@.,‘ LICITACION PUBLICA Pagina: 1 de 43

1. DETALLE Y DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO DEL PRESENTE PROCESO “CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA RESTAURACION
INTEGRAL, ADECUACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL TEATRO EL PARQUE EN
ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES —, CON BASE EN
COMODATO CELEBRADO CON EL IDRD Y PREVIA SU AUTORIZACION, ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD

llustracion 42 Contrato 1878-2021 Consorcio Cultura Bogota
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Gestion documental.

6.3.20. Se evidencié incumplimiento de la politica de operacién No. 6 del
procedimiento “Organizacion de Archivos”, cédigo: GDO-PD-02 del
02/06/2021, que establece:

“El personal de cada Unidad de Gestién debe mantener actualizado el archivo virtual
gue le corresponda, es decir, gue mediante el Sistema de Gestion Documental Orfeo,
todos los documentos que produzca o reciba la Unidad de Gestion se encuentren
relacionados con la TRD e incluidos en el expediente virtual correspondiente.”

Y debilidades en el cumplimiento del principio de orden original de los
documentos producidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11
de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”. Situaciones presentadas debido
a la inefectividad de los controles de la supervision en la gestién
documental elaborada y utilizada durante la ejecucion del contrato, que
podrian dificultar el cumplimiento del objetivo esencial de los archivos, el
cual corresponde a (...) “disponer de la documentacion organizada, en tal
forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la
administraciéon en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia”
(art. 4, Ley 594 de 2000), asi:

A. Al evidenciar que algunos documentos relacionados con el Contrato
Interadministrativo No. 2190 de 2023 suscrito con FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. FINDETER (expediente electrénico
202311001318100006E) se encuentran archivados en el expediente del
contrato 1645-2021 Union Temporal Obrar Dalet, correspondiente a otra
subserie (Contrato por licitacién publica) y a otra vigencia: 2021. Como se
presenta en la siguiente imagen:
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O a &2 https//orfec.idartes.gov.co/orfeopg/index_frames php?P 80% ﬁ? ® In 0 @ =) sj —

PAGINA MYOS Dll. RAD!CADO No 20241100057781 PERTENLCIENTE AL EXPEDIENTE No. 20211 1oouooooooozt solicitados Solkited
AMILRIOR 101 Reprogr STSION 9 AUDILNCIA ART 86 LLY 1474 D8 2011 - CTO 1645 2021 (PRISUNTO INCUMPLIMIENTO 20241 100038761) Liskco

LISTADO D(x USUARIO: DEPENDENCIA:

Dusquedas MONICA ’\[JM\DRA VIRGUEZ ROMERO Ares Oe Contiol Intemna

Informacion de Radicado Historico || Documentos | Expedientes

202111001 ROOHOO00 26 IeCLUIR EN
ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTIA INCLUIDO EN EL(LOS) SIGUIENTE(S) EXPEDIENTE(S).

Nombre de Expediemte  202111001000000002E Responsable: SANDEA MARGOTH VELEZ ABELLO

ar Legacin Publ " 4% \ "
TRO: TR 1 AL OURA DALLY

N y "
Feche Imiclo: 2021 04-16 1011234 786204 ) A AR 1¢
D o a &

Ver Borados:

22:12-2023 Sobatud de Ely
LMJJQ!&{JLHJ&J“Q“N” el ¢ &

E-E'E'EIE.E.E‘E'é.

. QTHODM'NHI -2023 17:57 Remision de cocumantos Reamision Documentacion Fasa I Intervencion Taatre San Jorge

Remizién Documentacién Fase 11 Intarvencién Teatro San Jorge

Aceptacién Oferta Fasae II Intervencién Teatre San Jorge (2023-12-13 18:43)
matnz ce nesgos ts)

cdp

#5tudios pravios idartas - findater v1i

Envio certificado & Findater

20234000134111 Acuse de recibide

20234000134111 Acuse de racibido

I E

llustracién 43 Expediente electrénico 202111001800800002E contrato 1645-2021 UT Obrar Dalet.

B. Al evidenciar dos expedientes electrénicos en Orfeo para el Contrato de obra
1431-2023 CONSORCIO INGENIERIA AV, identificados con el No.
202311001306200001E denominado contrato de Obra No 1431 de 2023 de
Consorcio Ingenieria AV con Nit - 901691005-9 y el No.
202211001306200007E denominado IDARTES-LP-OP-002-2022, como se
presenta en las siguientes imagenes:
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[Informadén de Radicado || Historico | Documentos || Expedientes )

202211001306200007E INCIUIR EN
ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL(LOS) SIGUIENTE(S) EXPEDIENTE(S). EXCLUIR DE
Nombre de Expediente | 202211001306200007E Responsable: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Historia del Expediente :
TRD: 13-CONTRATOS / 62- CONTRATOS POR LICITACION PUBLICA TITULO:
. Descripcion: Contratar |3 obra civil para la modernizacién y adecuacién del Teatro Jorge Eliécer Gaitan propiedad del Instituto Distrital
Fecha Inicio: 2022-08-18 12:19:45 PCIOR: o |as Artes - IDARTES - acorde con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad.

Per al

Ver Borrados:

Eecha Radicacién Tipo

Radicado 1Doc D% et Asunto Estado
08-04-2024 Solicitud de certificado de Solicitud COP SCDPI-400-00344-24: (Adicionar el Contrato de obra de la Modernizacidn y adecuacion del TIEG { Redes hidrdulicas, eléctricas, .
+ ( {
20244000238583,, ) A disponibilidad presupuestal - CDP  sanitarias y contra incendios) - Adicion, prorroga y medificacidn No 1) En tramite

. ooox Solicitud de CDP - SCDPI-400-00344-24

;"L ! poo2 Se revisa CDP 2884 y se anexa imagen

llustracion 44 Expediente electronico Orfeo 202211001306200007E

\. Informacion de Radicado H Historico H Documentos H Expedientes .\

202311001306200001E INCLUTR EN

ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL(LOS) SIGUIENTE(S) EXPEDIENTE(S). EXCLUIR DE

Nembre de Expediente | 202311001306200001E Responsable: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Historia del Expediente :
TRD: 13-CONTRATOS / 62-CONTRATOS POR LICITACION PUBLICA TITULO: contrato de Obra No 1431 de 2023 de Consorcio Ingenieria AV con Nit - 901691005-9
. Descripcion: Contratar la obra civil para la modernizacién y adecuacion del Teatro Jorge Eliécer Gaitan propiedad del Instituto Distrital
Fecha Inicio: 2023-01-03 12:00:27 PCION: 46 Jas Artes - IDARTES - acorde con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad.
Per i al expedi

Ver Borrados:

llustracion 45 Expediente electrénico Orfeo 202311001306200001E

C. Al evidenciar un documento relacionado con el Contrato de interventoria
1538-2023 Consorcio Prosperar BIC en el expediente
202311001306200001E del contrato de obra 1431-2023 Consorcio
Ingenieria AV, radicado Orfeo 20244600043664 del 12/04/2024.

7. CONCLUSIONES

e Se dio cumplimiento al objetivo planteado en la auditoria relacionado con
evaluar las actividades asociadas a la planeacion, ejecucion y control de la
infraestructura para los contratos de obra de los teatros, Jorge Eliecer Gaitan,
San Jorge y El Parque, asi como el procedimiento asociado a este (gestion
de bienes, servicios y planta fisica), como también, se pudo verificar en
terreno el avance de la ejecucién actual de las obras seleccionadas. Se
presentan recomendaciones para contribuir al logro de los objetivos
estratégicos y la mejora continua del proceso; es pertinente manifestar que
en el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones al alcance.
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e Se resalta de los resultados obtenidos en la auditoria, la articulacion del
objetivo definido en la caracterizacion del proceso: Gestion de Bienes,
servicios y planta fisica, codigo GBS-C-01, version 2 del 22/02/2022 con los
objetivos estratégicos actuales del Instituto: No. 2, 3 y 4, de acuerdo con el
Plan estratégico institucional vigente (Codigo: DEI-PLEST-01 del 23/07/2021,
version 2) y el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para el siglo XXI”.

e Asi mismo, cumplimiento de lo establecido en las resoluciones No. 1527 y
No. 056 del Idartes, mediante las cuales se declar6 un incumplimiento parcial
del contrato 1645-2021, estableciendo una multa y se declaré un siniestro
sobre el anticipo del mismo contrato, amortizacion del 100% del anticipo del
contrato 1878-2021, el establecimiento de un control en el formato “Informe
para pago” cuando se realiza anticipo en un contrato y seguimiento a los
pasivos exigibles conforme al procedimiento “Reconocimiento y pago de
pasivos exigibles” y cumplimiento de las acciones propuestas en los planes
de mejoramiento institucional auditorias 2021-2023.

8. RECOMENDACIONES

8.1 Establecer los controles suficientes a través de un instrumento y/o modificar
el actual procedimiento de “Mantenimiento y Adecuacién de la Infraestructura
Fisica”, con las actividades de la intervencion, obra civil, reforzamiento u otras
adecuaciones de gran magnitud de la infraestructura fisica, teniendo en cuenta
el objetivo establecido en la caracterizacion del proceso Gestion de bienes,
servicios y planta fisica, contemplando los recursos técnicos - humanos para
asegurar los resultados de consultorias, interventorias y supervision.

8.2 Fortalecer la gestidon de riesgos del proceso gestion de bienes, servicios y
planta fisica en cuanto a la identificacion (riesgos de gestion y fiscales) y a la
articulacion de los controles definidos en la caracterizacion del proceso y los
procedimientos, frente a los identificados en el mapa de riesgos de gestion.

8.3 Emprender acciones inmediatas frente a las situaciones de vulnerabilidad,
deterioro, exposicion al vandalismo y afectaciones a la obra civil del Teatro San
Jorge, debido al incumplimiento parcial del contrato 1645-2021 con el fin de
minimizar los impactos de riesgos de generar dafios fisicos a terceros,
detrimento patrimonial u otros derivados.

8.4 Establecer los controles necesarios, para asegurar la gestion de riesgos
desde la planeacion hasta la liquidacién de los procesos contractuales de las
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obras que adelante el Instituto.

8.5 Establecer controles efectivos para la etapa de estructuracion de procesos
contractuales para las obras que adelante el Instituto, para asegurar el
cumplimiento del principio de planeacion en futuras obras o nuevos procesos
contractuales con antecedentes de ejecucion, que garantice la calidad de los
proyectos entregados al Idartes.

8.6 ldentificar las causas de las debilidades detectadas en la funcion de
supervision en los contratos de obra examinados y establecer las acciones
necesarias para fortalecer esta actividad en el Instituto y minimizar o eliminar la
posibilidad de efectos dafiosos sobre los bienes y recursos publicos.

8.7 Establecer los controles necesarios para asegurar el cumplimiento de las
normas técnicas vigentes para los proyectos de infraestructura a cargo de la
entidad y evitar materializacion de riesgos.

8.8 Implementar controles efectivos para asegurar el cumplimiento de los plazos
establecidos para cada etapa del proceso contractual de obras, ejecutando las
garantias a las que haya lugar.

8.9 Aplicar los correctivos 0 mejoras en los controles del procedimiento para
pagos con el fin de garantizar que los soportes de los pagos cumplan con los
requisitos establecidos por la entidad y la ley, particularmente en el Decreto 1625
de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en
materia tributaria”, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario y la Resolucién No.
000042 del 05/05/2020 de la DIAN.

8.10 Revisar los documentos del proceso Gestion Juridica, que no se encuentran
estandarizados y realizar las actividades que correspondan segun el
procedimiento “Elaboracion control de documentos”, especialmente los
relacionados con los procesos de licitacion publica, con el propésito de fortalecer
los controles.

8.11 Aplicar los controles necesarios para asegurar el cumplimiento a la politica
de operacién No. 6 del procedimiento “Organizacion de Archivos” y al principio
de orden original de los documentos producidos, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones” estableciendo y/o
actualizando los controles de la supervision en la gestion documental elaborada




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

EVALUACION INDEPENDIENTE

Cédigo: EI-F-02

Fecha: 11/03/2023

FORMATO ,
INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 3

Pagina: 77 de 85

y utilizada durante la ejecucion de los contratos.

Anexo No.1

6.3.1

Se evidenciaron debilidades en la mejora del Sistema
de Control Interno, al identificar que no existe un
instrumento con las actividades de la intervencion,
obra civil, reforzamiento u otras adecuaciones de

gran magnitud de la infraestructura fisica en
propiedad o administracion del Instituto, teniendo en
cuenta el objetivo establecido en la caracterizacién
del proceso Gestion de bienes, servicios y planta
fisica.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.2

Se evidenciaron debilidades en el esquema de lineas
de defensa del Instituto en cuanto a la identificacion
y la gestidn de riesgos, conforme a lo establecido en
el Modelo Estdndar de Control Interno (Manual
Operativo del MIPG — DAFP, version 5, 2023) y al
numeral 5.3 de la Guia de administracion de riesgos
cédigo GMC-G-02 version 3 del 03/06/2022 del
Instituto, debido a la inefectividad de los controles por
parte de la primera y segunda linea de defensa, que
podrian conllevar a la materializacion de riesgos no
identificados o identificados incorrectamente y/o a un
inadecuado funcionamiento de los controles y los
procesos de gestion del riesgo en el Instituto que
podrian afectar la imagen institucional o generar
sanciones para la entidad.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Planeaciéon y
Tecnologia de la
Informacion

6.3.3

De conformidad con lo establecido en el numeral 7:
“Perjuicios derivados del incumplimiento al contrato
de obra No. 16457, del Informe de incumplimiento del
contrato de obra 1645-2021 Unién Temporal Obrar
Dalet, expedido por la interventoria Consorcio NVP,
radicado Orfeo No. 20244600002832 del 10/01/2024
(remitido por la supervision a la OAJ para inicio del
proceso administrativo de incumplimiento mediante
radicado Orfeo 20244000036523 del 17/01/2024), se
evidenciaron situaciones de vulnerabilidad, deterioro,
exposicion al vandalismo y afectaciones a la obra

Subdireccion
Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Juridica




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

EVALUACION INDEPENDIENTE

Cédigo: EI-F-02

Fecha: 11/03/2023

FORMATO ,
INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 3

Pagina: 78 de 85

civil del Teatro San Jorge, debido al incumplimiento
parcial del contrato 1645-2021.

6.3.4

Se evidenciaron debilidades en la gestion del riesgo
del Instituto (primera y segunda linea de defensa), al
encontrar que no se identificaron riesgos® de gestion
ni fiscales® del proceso Gestidon de bienes, servicios
y planta fisica para la ejecucion de los contratos de
obra civil, asi como tampoco los controles para
mitigar o reducir los riesgos y el plan de accion para
el tratamiento de estos, de conformidad con la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, DAFP 2022.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera/

Oficina Asesora
Planeacion y
Tecnologia de la
Informacion

6.3.5

Asignacion de riesgos en los procesos de
contratacion. Incumplimiento al articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, articulo 2.2.1.1.1.6.3. del 1082 de
2015 Evaluacion del Riesgo del Decreto y las
disposiciones establecidas en el Manual de
Administracion de Riesgos para el Proceso de
Contratacion dirigido a los participes del sistema de
compras y contratacion publica de Colombia compra
eficiente, debido a un inadecuado manejo del Riesgo
por la Entidad Estatal a causa de la inefectividad de
los controles en la estructuracion de la matriz de
riesgo en los procesos de obra civil e interventoria,
toda vez que al verificar cada uno de los riesgos
contenidos en las matrices no se evidencia la
identificacion y asignacién de riesgos de planeacion
correspondientes a la etapa precontractual, lo que
puede derivar en afectaciones a la imagen
institucional y potenciales sanciones por la

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

5 “Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos potenciales. Nota: Los eventos potenciales
hacen referencia a la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los
procesos, la tecnologia, la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos. Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022.

6

Efecto dafioso sobre recursos publicos o bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento

potencial, numeral 4. Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, DAFP 2022.
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materializacion de riesgos que puede generar
efectos adversos en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
contrato, la falta de informacion para la toma de
decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion debido a la insuficiente planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion.

6.3.6

Debilidad en la aplicacién del principio de planeacion
por parte del Idartes, conforme a lo establecido en la
jurisprudencia (Sentencia de 20 de octubre de 2014,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Tercera), la cual establece
gue “as entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes”, al no contemplar en los
documentos previos la totalidad de las necesidades
técnicas de la entidad para el contrato de obra 1431-
2023, por falta de controles en la etapa de
estructuracién del proceso al no validar los requisitos
técnicos generados en los informes de la consultoria
contratada para la identificacion de estos mismos, lo
gue puede derivar en ejecuciones presupuestales
adicionales, afectaciones a la imagen institucional,
potenciales sanciones disciplinarias y fiscales.

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera-

6.3.7

Incumplimiento de las obligaciones contractuales,
ANEXO 4 - CONDICIONES PARA LA EJECUCION
LP-OP-002-2021, Capitulo 5. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, numeral 5.2.6 OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON SERVICIOS PUBLICOS y
numeral 5.2.9 OBLIGACIONES AMBIENTALES
porque de acuerdo con la revisién realizada a la
documentacion del contrato 1878-2021, contintan
los pendientes de obra, radicados Orfeo
20244600024382- 202421400365573, como

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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también se esta a la espera del traslado por parte de

ENEL, de la estacion de energia. De igual forma, esta
pendiente la compensacion por la tala de arboles
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

6.3.8

Incumplimiento en la norma técnica colombiana NTC
6047: Accesibilidad al medio fisico espacios de
servicio al ciudadano en la administracion publica y
el Articulo 14 de la Ley 1618 de 2013 Por medio de
la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.9

Incumplimiento a las normas técnicas reglamento
colombiano de construccion sismo resistente para el
teatro San Jorge, contrato de obra,1645-2021
establecido en la NSR-10 en su literal H.2.6 Ensayo
para pilotes bajo carga axial estatica de compresion.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.10

Incumplimiento en reglamento colombiano de
construccién sismo resistente NSR-10 en su titulo J,
literal J.4.3.5.2 Tomas fijas de agua para bomberos,
Red contra incendio, teatro Jorge Eliecer Gaitan,
contrato de obra 1431-2023.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.11

Incumplimiento en reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR-10 en su titulo J,
literal J.2.4.4 — HIDRANTES, Red contra incendio,
teatros Jorge Eliecer Gaitan, el Parque y San Jorge.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.12

Se evidenciaron incumplimientos de la funcién de
supervision para los siguientes contratos, segun lo
establecido en los numerales 5.3.1, 5.3.2.5y 6 (como
se muestra en la siguiente imagen) de la Resolucion
780 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el
Manual de Supervision e Interventoria que rige la
actividad de seguimiento contractual en el Instituto
Distrital de las Artes” y en la actividad No. 6 del
procedimiento “Gestién contractual (codigo GJU-PD-
03 del 12/12/2023), en las situaciones descritas a
continuacion, debido a la inefectividad de controles
en la ejecucion e informes de la supervision y en el
procedimiento para pagos, lo cual impide determinar

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
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con certeza el cumplimiento del contrato y sus
condiciones de ejecucion, que conllevd a
incumplimientos contractuales, a no satisfacer
oportunamente la necesidad de la ciudadania en
cuanto a equipamientos necesarios para el ejercicio
y disfrute de los derechos culturales y puede generar
sanciones  disciplinarias y/o  fiscales ylo
materializacion de otros riesgos de tipo econémico y
de afectacion de la imagen reputacional del Instituto.

6.3.13

Se evidencia incumplimiento en la actividad N°.8
“Diligenciar la ficha integral de supervision-
Diligenciar la ficha de supervision para cada contrato
o convenio registrado la informacion bésica
periodicamente esta debera actualizarse de acuerdo
a los avances de ejecucion” del procedimiento
“SUPERVISION CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-
16, version 2 del 12/05/2022, ademéas de no
diligenciar el formato -Ficha De Supervision Integral-
Cddigo: GJU-F-44, como consecuencia de la
debilidad en la aplicacion de los controles operativos
por partes de los supervisores e interventores de los
contratos, al no diligenciar la ficha integral de
supervision segun lo establece el procedimiento;
situacién que conlleva a que no se tenga la certeza
de la ejecucion contractual , lo que puede derivar en
pérdida de imagen institucional y sanciones
contractuales o administrativas por la falta de
seguimiento y control a la ejecucion de las
actividades del contrato.

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

6.3.14

Incumplimiento del articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto
1081 de 2015, Publicacién de la ejecucién de
contratos, que sefala: “Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion

Oficina Asesora
Juridica /

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
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lo

del contrato”, ademas, incumplimiento de
establecido en la actividad No. 9 “Revision de
informes de ejecucion” del Procedimiento
“Supervisién Contractual” el cual establece: “Revisar
los informes segun cada tipo de contrato o convenio,
teniendo en cuenta las obligaciones, desembolsos y
forma de pago por debilidad en los controles
establecidos.

6.3.15

Incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015 Publicidad en el SECOP la cual
establece “la Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion,
ademas del Numeral 1.4 de la Circular Externa Unica
de Colombia Compra Eficiente la cual establece que
la “Publicacion en una plataforma del SECOP, las
Entidades deben publicar la informacién de sus
procesos de contratacion en una sola de las
plataformas electronicas del SECOP” y la Circular N°
01-2022 expedida por la OAJ que sefala: “Es
importante precisar que la entidad estatal esta
obligada a publicar todos los documentos y actos
administrativos del proceso de gestion de contratos
en el Sistema Electréonico de Contratacion Publica
(SECOP)”. En consonancia con lo anterior, se
observé que los expedientes virtuales no coinciden
en cuanto al contenido de las piezas documentales
gue los componen, en el sentido que existen piezas
documentales que se encuentran en el expediente
virtual de Orfeo, pero no reposan en la plataforma del
SECORP II.

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.

6.3.16

Incumplimiento al articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia
de la garantia de seriedad de la oferta,
articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos
derivados del incumplimiento de la oferta del Decreto
1082 de 2015 y la Guia de garantias en Procesos de
Contratacion G-GPC-01 de Colombia Compra
Eficiente, que establece que en la fase de seleccién

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera.
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del proceso contractual el oferente debe otorgar
garantia de seriedad de la oferta que ampare los
siguientes eventos: “(...) No suscripcion del contrato
sin justa causa por parte del adjudicatario.(...)”,
debido a la no ejecucion de la garantia de seriedad
de la oferta por parte del Idartes a causa de la no
suscripcion del contrato generado en la plataforma
Secop Il el 3 de marzo de 2023 como se encontraba
programado en el cronograma, toda vez que el
mismo se firmo6 el 19 de agosto de 2023, 5 meses
después de la adjudicacion del proceso, sin que se
evidencie en la plataforma del SECOP Il las
gestiones adelantadas por el Idartes para conminar
al adjudicatario a la firma del contrato o los analisis
juridicos que sustenten la no ejecuciéon de la pdliza
de seriedad de la oferta, por la no firma del contrato
en los tiempos programados, lo que muestra un
inadecuado manejo del cronograma del proceso por
la entidad estatal a causa de la inefectividad de los
controles para el cumplimiento de los plazos
establecidos para cada etapa del proceso,
generando posibles pérdida de imagen institucional
y/o sanciones de cardcter disciplinario.

6.3.17

Se evidencia incumplimiento en la actividad N°. 14
del procedimiento - “SUPERVISION
CONTRACTUAL” cédigo GJU-PD-16, version 2 del
12/05/2022 en lo que respecta a la aplicacion del
procedimiento de incumplimiento contractual
contrato 1645-2021, como consecuencia de la no
remision dentro de los 5 dias habiles establecidos en
el procedimiento al ordenador del gasto del informe
formal con los requisitos de ley (descripcion de los
hechos, normas o clausulas violadas y las
consecuencias que podrian derivarse) de los
reiterados requerimientos realizados por la
interventoria al contratista, para el cumplimiento de
los hitos y plazos del contrato, fue remitido mediante
memorando 20234000204463 hasta el 3 de mayo de
2023, cuando desde el 20 diciembre de 2022, la

Oficina Asesora
Juridica/

Subdireccion
Administrativa y
Financiera
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interventoria Néstor Vargas Pedroza - NVP- remitié
al contratista 7 requerimientos diferentes mediante
los cuales puso de presente la insuficiencia de
personal para la ejecucion de la obra y el
consecuente retraso que esa situacion acarreaba
frente al cronograma del contrato, lo que a juicio del
interventor conllevaba a que la construccion de la
estructura metélica de la zona de tramoya se
atrasara y diera coma resultado que la U.T. Obrar -
Dalet incumpliera el cronograma del Modificatorio
No. 2 del 27 de octubre de 2022.

De acuerdo con lo anterior, dos afios después desde
los primeros informes de retrasos por parte de la
interventoria, se iniciaron tardiamente las gestiones
administrativas para llevar a cabo el procedimiento
sancionatorio, evidenciando debilidad en los
controles por parte del funcionario que ejercié la
supervision del contrato y ordenacion del gasto,
generando posibles afectaciones fiscales vy
disciplinarias.

6.3.18

Se evidenciaron debilidades en el procedimiento
para pagos Codigo: GFI-PD-01, versién 3 (vigente
2021-2023) actividad 2 que establece: “Revisar el
informe para pago Yy verificar su correcto
diligenciamiento. P.C.: se revisa que el informe para
pago y los soportes cumplan con los requisitos
establecidos por la entidad y los de ley” y/lo en el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley
para las facturas de venta recibidas, aceptadas y
pagadas por el Instituto, particularmente de lo
establecido en el articulo 1.6.1.4.5. Factura de venta
del Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria”, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario y
la Resolucién No. 000042 del 05/05/2020 de la DIAN,
en los casos expuestos a continuaciéon. Situacion
presentada por inefectividad de los controles
establecidos, lo que podria conllevar sanciones,

Subdireccion
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requerimiento de los entes de control y/o
incumplimientos del instituto.

6.3.19

Se evidencid incumplimiento de lo establecido en el
numeral 3.1 de la Guia disefio de documentos del
Sistema Integrado de Gestion — SIG, Cédigo: GMC-
G-01 y de las politicas de operacion del
procedimiento “Elaboracion Control de Documentos”
Caodigo: MCO-PD-02, al encontrar en los procesos
contractuales, documentos denominados como
“‘Anexo condiciones para la ejecucion licitacidon
publica” utilizando el formato de documentos
normalizados en el SIG del Instituto sin el
cumplimiento de los requisitos.

Oficina Asesora
Juridica/

6.3.20

Se evidencié incumplimiento de la politica de
operacion No. 6 del procedimiento “Organizacién de
Archivos”, cédigo: GDO-PD-02 del 02/06/2021

Y debilidades en el cumplimiento del principio de
orden original de los documentos producidos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.
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Elaboro6 Aprobé

ALEJANDRO CANO PENA
HEIDY PORTILLA TORRES FONTECHA
MONICA VIRGUEZ ROMERO

Contratistas Area de Control Interno.

MARIA DEL PILAR DUARTE

Asesora Control Interno




	1. Establecer los controles suficientes a través de un instrumento y/o modificar el actual procedimiento de “Mantenimiento y Adecuación de la Infraestructura Física”, con las actividades de la intervención, obra civil, reforzamiento u otras adecuaciones de gran magnitud de la infraestructura física, teniendo en cuenta el objetivo establecido en la caracterización del proceso Gestión de bienes, servicios y planta física, contemplando los recursos técnicos - humanos para asegurar los resultados de consultorías, interventorías y supervisión.
	2. Fortalecer la gestión de riesgos del proceso gestión de bienes, servicios y planta física en cuanto a la identificación (riesgos de gestión y fiscales) y a la articulación de los controles definidos en la caracterización del proceso y los procedimientos, frente a los identificados en el mapa de riesgos de gestión.
	3. Emprender acciones inmediatas frente a las situaciones de vulnerabilidad, deterioro, exposición al vandalismo y afectaciones a la obra civil del Teatro San Jorge, debido al incumplimiento parcial del contrato 1645-2021 con el fin de minimizar los impactos de riesgos de generar daños físicos a terceros, detrimento patrimonial u otros derivados.
	4. Establecer los controles necesarios, para asegurar la gestión de riesgos desde la planeación hasta la liquidación de los procesos contractuales de las obras que adelante el Instituto.
	5. Establecer controles efectivos para la etapa de estructuración de procesos contractuales para las obras que adelante el Instituto, para asegurar el cumplimiento del principio de planeación en futuras obras o nuevos procesos contractuales con antecedentes de ejecución, que garantice la calidad de los proyectos entregados al Idartes.
	6. Identificar las causas de las debilidades detectadas en la función de supervisión en los contratos de obra examinados y establecer las acciones necesarias para fortalecer esta actividad en el Instituto y minimizar o eliminar la posibilidad de efectos dañosos sobre los bienes y recursos públicos.
	7. Establecer los controles necesarios para asegurar el cumplimiento de las normas técnicas vigentes para los proyectos de infraestructura a cargo de la entidad y evitar materialización de riesgos.
	8. Implementar controles efectivos para asegurar el cumplimiento de los plazos establecidos para cada etapa del proceso contractual de obras, ejecutando las garantías a las que haya lugar.
	9. Aplicar los correctivos o mejoras en los controles del procedimiento para pagos con el fin de garantizar que los soportes de los pagos cumplan con los requisitos establecidos por la entidad y la ley, particularmente en el Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario en materia tributaria”, el artículo 616-1 del Estatuto Tributario y la Resolución No. 000042 del 05/05/2020 de la DIAN.
	10. Revisar los documentos del proceso Gestión Jurídica, que no se encuentran estandarizados y realizar las actividades que correspondan según el procedimiento “Elaboración control de documentos”, especialmente los relacionados con los procesos de licitación pública, con el propósito de fortalecer los controles.
	11. Aplicar los controles necesarios para asegurar el cumplimiento a la política de operación No. 6 del procedimiento “Organización de Archivos” y al principio de orden original de los documentos producidos, de acuerdo con lo establecido en el artículo 11 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones” estableciendo y/o actualizando los controles de la supervisión en la gestión documental elaborada y utilizada durante la ejecución de los contratos.

