e T

BOGOT’\ IDARTES Fecha: 03-11-2022
OFICINA ASESORA JURIDICA
CIRCULAR N° 03-2022 - CONTRATACION
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

(Noviembre 03 de 2022)

PARA: DIRECTOR GENERAL, SUBDIRECTORES, JEFE OFICINA ASESORA DE
PLANEACION Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, JEFE OFICINA DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO, ASESOR(A) DE COMUNICACIONES,
ASESORA DE CONTROL INTERNO, GERENTES, SUPERVISORES Y APOYOS
A LA SUPERVISION.

DE: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA CQNTRATACION ESTATAL A LAS
COMPRAS Y LA CONTRATACION PUBLICA; PROMOCION DE LA
TRANSPARENCIAY LA AUSTERIDAD DEL GASTO.

En atencion a lo dispuesto en la Circular No. 007* y dando cumplimiento a las
consideraciones emitidas por la Veeduria Distrital; mediante la presente circular, se brindan
algunas disposiciones en materia de aplicacién de los principios que rigen la contratacién
publica con el fin de fortalecer la capacidad institucional, identificando y previendo
probleméticas entorno a la corrupcion.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Contratacion Estatal esta regida por los principios de:
transparencia, economia y responsabilidad y los deberes de planeacién y seleccidn objetiva.
La aplicaciéon de estos principios de manera conjunta, permite la correcta ejecucion y
destinacion de los recursos publicos, previendo la malversacion de los mismos, garantizando
asi el cumplimiento en satisfaccion de necesidades en materia de compras publicas y
contratacion estatal.

Sumado a esto, el principio de economia y el deber de planeacion, guardan relacién directa
con el interés general y legalidad, imponen la obligacién de realizar todos los estudios y
analisis de orden técnico, financiero y juridico que sean necesarios para: (i) identificar la
necesidad a satisfacer y si resulta o no necesaria una contratacion para satisfacerla; (ii) la
conveniencia o no de la contratacion de cara a los planes de adquisicién de la Entidad; (iii) el
alcance del objeto a contratar, (iv) la modalidad de seleccion, (v) las disposiciones sobre el
gasto publico que apliquen a la contratacion, en especial, las relativas a la austeridad del
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gasto; (vi) los costos y (vi) los recursos que la celebracién y ejecucién del Contrato
demanden, entre otros.

Ahora bien, la planeacion implica un analisis detallado de la necesidad y finalidad de la
contratacion, razon por la cual, la suscripcidbn de cualquier contrato debe responder a
necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente
por la entidad, sin que sea posible la improvisacion en esta materia.

En consecuencia, para la correcta ejecucion de las contrataciones, se deben tener en cuenta
las politicas de austeridad del gasto que han sido impartidas desde el nivel Nacional y que se
han adoptado en el Distrito a través del Acuerdo 719 de 2018, el Decreto Distrital 492 de
2019 y para este afio, en el Plan de Austeridad del Gasto Publico. Por consiguiente, la
aplicacion del principio de economia y el deber de planeacion en las contrataciones, debe
estar orientado por el contenido de dichas disposiciones con el fin de racionalizar el uso de
los recursos publicos y mejorar la eficiencia administrativa llevando a cabo las acciones de
austeridad alli propuestas.

De esta manera, teniendo en cuenta lo mencionado, se hacen las siguientes
recomendaciones para la correcta aplicacion de los principios citados en la presente circular:

1. Adoptar las medidas necesarias para que las decisiones de gasto publico atiendan y
cumplan los principios de la Contratacion Estatal, especialmente los de planeacion,
economia y publicidad, en consonancia con los principios que rigen la funcién
administrativa.

2. Garantizar el uso de los recursos publicos con el fin de que se ejecuten en la
satisfaccion de necesidades del Instituto. De tal forma que su aplicacion esté orientada
al resultado, autocontrol, racionalizacion en el gasto publico y austeridad.

3. Propender porque las decisiones de las Compras Publicas y la Contratacion Estatal,
se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia y economia.

4. Garantizar la transparencia, la eficiencia, la moralidad, la economia, y en general, la
integridad en la contratacion estatal, a través de las siguientes acciones:

4.1. Publicar en el SECOP Il en tiempo real la informacion contractual de la entidad,
independientemente del régimen o modalidad utilizada, para garantizar su apertura
en datos abiertos.

4.2. Identificar claramente la necesidad de la contratacién y verificar, documentar y
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justificar la conveniencia y oportunidad de la contratacién, incluyendo como
minimo: (i) las razones que justifican la contratacion, (ii) la identificacion del
beneficio de la contratacion, (iii) la justificacion técnica y econdmica de la
contratacion y (iv) las condiciones de entrega de los bienes o la prestacion del
servicio.

4.3. Elaborar estudios de mercado o como minimo analisis de mercado, determinando
los costos del bien a adquirir, alternativas a precios reales del mercado, existencia
y disponibilidad en el mercado nacional o internacional del bien y proveedores que
puedan atender la necesidad. Para ello, puede hacerse uso de las distintas
opciones que ha identificado Colombia Compra Eficiente para la realizacién de los
estudios de mercado.

4.4. Evitar el pago de bienes y servicios con sobreprecios e informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio, cuando sea el caso.

4.5. Justificar la idoneidad y experiencia de los contratistas o proveedores, para
garantizar la eficiente y correcta ejecucion de los contratos.

4.6. Garantizar el principio de transparencia en la seleccion de los contratistas
estableciendo requisitos habilitantes adecuados y proporcionales de acuerdo a la
naturaleza del contrato a celebrar, previo andlisis para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion.

5. Abstenerse de efectuar compras y contrataciones que atenten contra el principio de
economia y la austeridad del gasto publico.

6. Garantizar la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del
proceso de contratacion, desde la planeacion, seleccion, adjudicacion, ejecucion y
hasta la liquidacion o el vencimiento de las garantias, lo que ocurra mas tarde.

En este contexto y en atencion a la normativa dispuesta dentro de las acciones propias de la
entidad, el IDARTES avanza en la definicién de la politica de compras y contratacion publica
de acuerdo con los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad
con los postulados que rigen la funcion administrativa, no obstante venir actuando con
estricta sujecion a la normatividad que rige la materia. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo. La gestion contractual del IDARTES conforme el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la ley 80 de 1993,
modificada parcialmente por la ley 1150 de 2007 en consonancia con la ley 1474 de 2011.

Dentro de este marco, la entidad se ha ocupado en fijar directrices y estandares para
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simplificar y homogeneizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la celebraciéon de los contratos que requiere la entidad para el
cumplimiento de su mision institucional acorde con las metas y objetivos propuestos por la
entidad, definiéendose de manera paralela procesos y procedimientos con base en los cuales
se atiende el MIPG.

Por ello, esta dependencia, reitera a toda la comunidad institucional, la importancia de
atender los lineamientos y recomendaciones que se han generado desde la Veeduria Distrital
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de su objetivo como ente rector del Sistema de Compras Publicas, en cuanto a las
condiciones de calidad y oportunidad en las cuales este Instituto, debe poner a disposicion la
informacion de sus Procesos de Contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP-, en el entendido de que el SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar
la actividad contractual:

() SECOP I, SECORP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

() ElI SECOP I es una plataforma exclusivamente de publicidad. El SECOP Il y la
Tienda Virtual del Estado Colombiano son plataformas transaccionales.

Por dltimo, como criterio de actuacion para la gestion contractual, se invita a tener muy
presente que las reglas, procedimientos y recursos de esta gestion, sirven a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados, propendiendo siempre por la
aplicacion de la normativa en todas sus oOrdenes a efectos de evitar situaciones que
conlleven dafio antijuridico.

Cordialmente;

SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Reviso y ajustd: Sandra Margoth Vélez Abello/Jefe OAJ

Proyecté: Lina Marfa Castillo Ramirez — Contratista OAJ Ava. it
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