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Bogota D.C, lunes 31 de octubre de 2022

PARA: Carlos Mauricio Galeano Vargas
Director General

DE: Maria del Pilar Duarte Fontecha
Asesora de Control Interno

ASUNTO: Informe de verificacion de la austeridad del gasto, tercer trimestre
2022.

Cordial saludo Carlos Mauiricio,

En desarrollo del plan anual de auditoria 2022 del Instituto Distrital de las Artes y
en cumplimiento del Decreto 648 de 2017 en el rol de evaluaciéon y seguimiento,
gue deben desempefiar las oficinas de control interno o quien haga sus veces, asi
como del Decreto N°984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el Art. 22
del Decreto N°1737 de 1998, se remite el informe de verificacion de la austeridad
del gasto, correspondiente al tercer trimestre de la vigencia 2022.

Se verifica el cumplimiento de las disposiciones y las acciones de austeridad en el
gasto en el Instituto Distrital de las Artes - Idartes para el tercer trimestre de 2022,
evidenciandose que la Subdireccibn Administrativa y Financiera ejecuté las
recomendaciones indicadas en el informe del segundo trimestre de 2022 bajo el
radicado N°20221300347073 del dia 02/08/2022 y se continua con la realizacién
constante de distintas campafias de sensibilizacion con el fin de promover el uso
eficiente y ahorro en el consumo a los funcionarios de la entidad a través de los
medios de comunicacion internos como correo electronico, intranet y alertas de
escritorio.

A continuacion, se relacionan las observaciones y recomendaciones que, al ser
implementadas, esperamos contribuyan a la mejora institucional.

Observaciones

1. No se pudo evidenciar en la respuesta radicada en Orfeo
N°20221100454563 del 07/10/2022 por parte de la Oficina Asesora
Juridica, si la entidad cuenta con un plan de choque en el caso de existir
rezagos de liquidaciones de contratos.
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2. Para la caja menor de la Subdireccion Administrativa y Financiera
Incumplimiento del articulo octavo de la Resolucién 093 del 03/02/2022
“Por medio de la cual se constituyen las Cajas Menores del Instituto
Distrital de las Artes — Idartes para la vigencia fiscal del 2022" y el articulo
20 Cajas menores del Decreto Distrital 492 de 2019 que establece el
deber de atender los criterios de racionalidad y austeridad del gasto, en
los recursos de caja menor. Lo anterior, al evidenciar mayores valores del
gasto de Certificado de Tradicion y Libertad, en la solicitud Id 159 de julio,
ya que se esta pagando por intermediacion en la expedicion de este.

Recomendaciones

Se recomienda a la primera y segunda linea de defensa:

1. Implementar los controles necesarios por parte de la Oficina Asesora
Juridica para asegurar la liquidacion de los contratos en el Instituto dentro
de los términos previstos para tal fin.

2. Generar un plan de choque por parte de la Oficina Asesora Juridica en caso
de existir rezago de las liquidaciones de contratos de la entidad.

3. Aplicar los criterios de racionalidad y austeridad del gasto, en los recursos
de caja menor. Segun la Resolucién 093 del 03/02/2022 “Por medio de la
cual se constituyen las Cajas Menores del Instituto Distrital de las Artes —
Idartes para la vigencia fiscal del 2022” y el articulo 20 “Cajas menores” del
Decreto Distrital 492 de 2019.

Por medio del sistema Orfeo, se informé el presente radicado a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de
Informacion y Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,
Documento 20221300497263 firmado electrénicamente por:

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA, Asesora de Control Interno, Area de Control
Interno, Fecha firma: 31-10-2022 17:44:05

Anexos: 1 folios, : Informe de verificacion de la austeridad del gasto, tercer trimestre 2022.
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INTRODUCCION

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2022 version 3 del Instituto Distrital de las
Artes y en cumplimiento del Decreto 648 de 2017 en el rol de evaluacion y
seguimiento, que deben desempenfar las oficinas de control interno o quien haga
sus veces, asi como del Decreto N°984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se
modifica el Art. 22 del Decreto N°1737 de 1998, se presenta el informe de
verificacion de la Austeridad del Gasto, correspondiente al tercer trimestre de la
vigencia 2022.

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones y las acciones de austeridad
en el gasto en el Instituto Distrital de las Artes-ldartes en el tercer trimestre
de 2022.

2. ALCANCE

El seguimiento se realiza para el periodo comprendido entre el 1° de julio y
el 30 de septiembre de 2022.

3. NORMATIVIDAD

° Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 — “Por el cual se establecen
normas para el ejercicio de control interno en las entidades del estado y
se dictan otras disposiciones’.

° Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

° Decreto 1737 de 1998 "Por el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico" y sus modificatorios.

° Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por el cual se modifican
parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998” respecto
de medidas para reducir el gasto publico.

° Decreto No. 984 del 14 mayo de 2012 “Por el cual se modifica el Articulo
22 del Decreto 1737 de 1998. Informe de verificacion normas de austeridad por parte
de la OCI.

° Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en
las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones."

° Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.
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° Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018- “Por el cual se
establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades del orden Distrital, y se
dictan otras disposiciones”.

° Circular 004 de 2022 Recopilacion de datos e informacion de austeridad
para entidades distritales del presupuesto general.

° Circular 007 de 2022 Aplicacién de los principios de la Contratacion
Estatal a las Compras y la Contratacion Publica; promocion de la
transparencia y la austeridad del gasto.

METODOLOGIA
La metodologia utilizada en esta verificacion es la siguiente:

Andlisis del marco legal establecido sobre austeridad y eficiencia del gasto.
Solicitud de informacion a las areas responsables a través comunicados
radicados en Orfeo.

Analisis plan de austeridad de la entidad vigencia 2022.

Consolidacién y analisis de la informacion recopilada.

Elaboracién del informe.

Remision del informe a la Directora General y responsables de las
dependencias involucradas.

Publicacion del informe en la pagina web de la entidad.

ABREVIATURAS

ORFEO: Herramienta de Gestion Documental.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.
SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera.

OAJ: Oficina Asesora Juridica.

RESULTADOS

6.1FORTALEZAS

6.1.1 En cuanto a las dos (2) recomendaciones realizadas en el informe del

segundo trimestre de 2022 bajo el radicado N°20221300347073 del dia
02/08/2022 la Subdireccion Administrativa y Financiera realizd las
respectivas actividades que dan cuenta de la realizacion de estas como
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se evidencia en el numeral 6.2.11 del presente informe.

6.1.2 Se continla con la realizacidbn constante de distintas campafias de
sensibilizacion con el fin de promover el uso eficiente y ahorro en el
consumo a los funcionarios de la entidad a través de los medios de
comunicaciéon internos como correo electronico, intranet y alertas de
escritorio.

6.1.3 Para la ejecuciéon del seguimiento a plan de austeridad de la entidad se
contd con la disposicion de la Subdireccion Administrativa y Financiera,
Oficina Asesora Juridica y Area de Comunicaciones a quienes se le
realizaron requerimientos de informacion, los cuales fueron atendidos en
forma oportuna a través de los sistemas de informacion y canales de
comunicacién establecidos por la entidad.

6.2. RESULTADOS ESPECIFICOS

6.2.1 SERVICIOS PUBLICOS
a. Energia.
Los gastos de energia de la sede principal para el periodo de andlisis
presentaron un consumo de $ 48.072.270, de la cuenta N°2775438-9

informacién proporcionada por la Subdireccion Administrativa vy
Financiera.

Comparativo Costo Servicio de Energia 3er Trimestre 2021 Vs 3er Trimestre 2022

Variacion Variacion
3er trimestre 2021 Jer trimestre 2022 |Absoluta Porcentual
Periodo Valor Valor Valor Valor
Energia 31.797.413 48.072.270 16.274.857 51%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Es importante mencionar que se presento el incremento en los precios de
la energia para el tercer trimestre de 2022 por el aumento de las tarifas en
todo el territorio nacional.

La empresa de Energia Enel-Colombia realiza visitas periddicas para la
revision de los medidores y demas temas relacionados a este servicio,
aproximadamente cada 3 meses, para lo cual envian un aviso de visita.
Asi mismo, se realizan por requerimiento en caso de ser necesario visitas
por consumos significativamente altos para revision de medidores.
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b. Acueducto y Alcantarillado.

En el servicio de Acueducto y Alcantarillado de la sede principal para el
periodo de analisis, presenté un consumo correspondiente a $3.253.180,
con un aumento con respecto al afio anterior de acuerdo con la
informacion proporcionada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera correspondiente a $2.474.096.

Comparativo Costo Acueducto y alcantarillado 3er Trimestre 2021 Vs 3er Trimestre 2022

Variacion
3er trimestre 2021 3er trimestre 2022 Absoluta
Periodo Valor Valor Valor
Acueductoy
alcantarillado 779.084 3.253.180 2.474.096

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Es importante mencionar también que, las condiciones de trabajo entre
el tercer trimestre de la vigencia 2021 y 2022 no son comparables, debido
a las diferencias en cuanto a presencialidad en las instalaciones del
Instituto, debido a que hubo en el tercer trimestre de 2021 aumento del
pico de COVID-19 y por tanto, restricciones a la movilidad, disminuyendo
también el aforo en la sede principal.

Se contindan realizando campafias informativas a través de pop ups o
ventanas emergentes donde se invita a la comunidad a darle un uso
racional a los recursos naturales.
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Imagen 1 Enviada por la SAF en su respuesta del dia 10/10/2022 radicado N°20224000456363

También se realizaron camparfas compartidas a travées de los medios de
comunicacion interna de la entidad, con el objetivo de invitar a la
comunidad institucional a apagar los aparatos electronicos, asi como las
luces que no se estén utilizando.
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Imagen 2 Enviada por la SAF en su respuesta del dia 10/10/2022 radicado N°20224000456363

En lo relacionado con los recursos hidricos, con el apoyo del area de
SAF-Mantenimiento, se viene adelantando el levantamiento de inventario
de hidrosanitarios y luminarias, con el objetivo de poder realizar
seguimiento a la eficiencia o posibles variaciones de los consumos de los
servicios publicos, tal y como lo menciona la SAF en la respuesta enviada
el dia 10/10/2022 bajo el radicado N° 20224000456363.
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Imagen 3 Enviada por la SAF en su respuesta del dia 10/10/2022 radicado N°20224000456363

Por lo anterior se da cumplimiento a lo indicado en el capitulo V del
Decreto 492 de 2019 referente al control del consumo de los recursos
naturales y sostenibilidad ambiental, para el tercer trimestre.

c. Telefonia Fija.

En el marco del contrato nimero 1680 -2021cuyo objetos es “Contratar
con la empresa de telecomunicaciones de Bogotd — ETB los servicios de
internet, telefonia, datos en red mpls, administrador de ancho de banda y
solucién de backup, de acuerdo con los requerimientos del instituto distrital de
las artes — Idartes, para el desarrollo de las actividades en cumplimiento de la
misionalidad de la entidad” suscrito con empresa de telecomunicaciones de
Bogotéa y el cual se encuentra en proceso de liquidacion. Para el tercer
trimestre se realizaron los pagos correspondientes a los meses de:

e Mayo por valor $ 65.995.121 mediante el radicado en Orfeo N°
20224300103844 del dia 08/07/2022.

e Junio por valor $ 65.995.121 mediante el radicado en Orfeo N°
20224300126954 del dia 09/08/2022.

e Julio por valor de $ 51.340.193 mediante el radicado en Orfeo N°
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Instituto Distrital de las Artes

6.2.2

20224300145954, del dia 01/09/2022 correspondiente al ultimo
pago del contrato.

A patrtir del 25 de julio de 2022 se cuenta con el nuevo contrato N°1881-
2022 suscrito con la empresa de telecomunicaciones de Bogota — ETB,
por valor de $814.755.617 (OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS M/CTE).

Se observa mediante la respuesta enviada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera del dia 10/10/2022 radicado N°
20224000456363 que la entidad mantiene las restricciones en llamadas
a destinos fijos nacionales, internacionales y a celular, cuando se
requiera de estos servicios deben ser solicitados por quien lo requiera al
jefe inmediato para su respectiva autorizacion que serd unicamente por
el tiempo que se necesite.

d. Telefonia Movil.

Para el tercer trimestre de 2022, la entidad no adquirié servicios de
telefonia celular para sus funcionarios por lo tanto, no se generé gasto
por este concepto.

GASTOS DE COMBUSTIBLES.

El Instituto cuenta con 4 vehiculos cuyo uso y asignacion es la
siguiente:

Vehiculo Placa COMBUSTIBLE Uso

No. CHIP

Toyota 0OKzZ741 4D01 Instituto.

Vehiculo asignado a la Direccion del

Camidn asignado para el arrastre del nuevo
Hino JQV043 V043 escenario movil.

Nissan Cabstar 0DS770 AC201 |bodegay los Centros de Formacion CREA.

Camidn asignado para transporte de
elementos entre las sedes del Instituto, la
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Camidn asignado para transporte de
elementos entre las sedes del Instituto, la
Chevrolet NPR OBI080 C201 bodega y los Centros de Formacion CREA.

Fuente: Equipo auditor a través de la Informacion enviada por la Subdireccion Administrativa y Financiera

Se presenta a continuacion un comparativo del consumo tercer trimestre
vigencia 2021 Vs. 2022:

Gasto Combustible 3er Trimestre 2021 Vs, Jer Trimestre 2022

VIGEMNCIA VALOR TOTAL
3er Trimestre 2021 4.764.012
3er Trimestre 2022 5.559.989
Diferencia 795.977

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Se presentd un incremento en el valor de gasolina de $795.977,
respecto al tercer trimestre de 2021. Este crecimiento en el valor obedece
al retorno de las actividades que adelanta la entidad y para los cuales se
han utilizado al 100% los vehiculos que en la vigencia 2021 era menor
su utilizacién por las restricciones de la pandemia Covid 19.

La entidad cuenta con un contrato de suministro con Terpel S.A. el cual
solo abastece los cuatro vehiculos del Instituto, ya que cuentan con un
dispositivo de control chip instalado y configurado solo para ser utilizado
para este fin, el cual monitorea el consumo de cada vehiculo y los
registros de uso con el kilometraje.

Comparative Gasto Combustible por Galones

PERIODND TOTAL GALOMNES
3er Trimestre 2021 473
Jer Trimestre 2022 609
Diferencia 130
Porcentaje 27%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Para obtener los registros en consumo de combustible en galones se
tomé la informacion enviada por la SAF, correspondiente a los reportes
consolidados mensuales, generados por servicios generales. De tal
manera que, respecto al tercer trimestre de 2021, se evidencia un
aumento de 130 galones; esto obedece de igual forma al retorno de las
actividades de la entidad y para los cuales se han utilizado al 100% los
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vehiculos que en la vigencia 2021 y por las restricciones de bioseguridad
gue existian no habian tenido un mayor consumo ni mayores costos de
traslados.

6.2.3 PAPELERIA

6.2.4

Para el tercer trimestre de 2022, la entidad cuenta con el contrato de
papeleria y elementos de oficina N° 1682 de 2022, suscrito con GRUPO
LOS LAGOS S.A.S cuyo objeto es “Suministrar a monto agotable al Instituto
Distrital de las Artes - Idartes, insumos de papeleria, elementos de escritorio y
oficina, requeridos para el desarrollo de las actividades administrativas,
misionales y de apoyo, especificadas por la entidad” para el tercer trimestre
se ha realizado el pago correspondiente a:

e Septiembre por valor $ 9.702.739 mediante el radicado en Orfeo
N°20224600167904 del dia 10/10/2022.

Comparativo Consumo Papel 3er trimestre 2021 Vs. 3erTrimestre 2022

TRIMESTRE CANMTIDAD RESMAS
PAPEL VALOR RESMAS PAPEL
Jer Trimestre de 2021 79 1.145.401
3er Trimestre de 2022 86 1.661.004
Total 7 515.603
Diferencia 9% 45%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Conforme a la informacion enviada por la SAF-Servicios Generales del dia
10/10/2022 con Radicado N°20224000456363 sobre el consumo de papel
carta y oficio del tercer trimestre 2022 de $1.661.004, con respecto al
tercer trimestre del 2021 se presentd un incremento en el consumo de
papel correspondiente a $515.603 esto debido a que la entidad se
encuentra realizando actividades laborales de manera presencial que por
tema del COVID -19 estaba realizando trabajo en casa.

PUBLICACIONES

Durante el trimestre objeto de seguimiento, la entidad realiz6 las pautas
publicitarias a través del contrato N°1796-2021 “Contratar para el Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES los servicios de central medios para la difusion
integral y permanente que permitan el fortalecimiento de las actividades, planes,
programas, proyectos y politicas institucionales acorde con el plan de
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6.2.5

comunicaciones y estrategia de divulgacion, a través de medios de comunicacion
masivos y/o tradicionales, comunitarios y/o alternativos y/o digitales, segun los
requerimientos de la Entidad”, con la empresa de telecomunicaciones de
Bogota, el cual se encuentra publicado en la pagina de Colombia compra
eficiente SECOP II, cuyo valor es de $600.000.000.00 (SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE). De acuerdo con la informacion
suministrada a Control Interno por el Area de Comunicaciones a través de
su respuesta del dia 10/10/2022 bajo radicado N°20221400455093.

A continuacion, se describen las pautas realizadas para el tercer trimestre
de 2022:

CONTRATO ETBE 2022
PAUTA MES VALOR
Julio 597.776.571
Agosto £29.097.528
Septiembre 516.961.446
Total Trimestre 5143.835.545

Fuente: Informacién enviada por el Area de Comunicaciones radicado Orfeo N°20221400455093 del dia
10/10/2022

Los valores mencionados anteriormente pueden variar de acuerdo con los
soportes que son adjuntados por cada medio de comunicacion y que den
cuenta de la pauta realizada.

CONTRATACION DE PERSONAL.

De acuerdo con la informacion enviada a través del correo electrénico
el dia 21/07/2022 por parte de la Oficina Asesora Juridica durante el
tercer trimestre del 2022, el Instituto realizdé 402 contratos con personas
naturales equivalente a un valor de $6.378.825.870.

Contratacion Jer Trimestre 2022
PERIODO No. CONTRATOS VALOR

JerTrimestre 2022 402| 5 6.378.825.870

Fuente: Equipo Auditor a través del analisis de la Informacion recibida de la Oficina Asesora Juridica tercer
trimestre 2022
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con el proposito de verificar lo establecido en el articulo 3 del Decreto
492 de 2012 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones”, respecto de la inexistencia de
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran y con el fin de establecer la existencia de contratos con
autorizacion por existencia de “...relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir..”, la cual es
solicitada por el responsable del &rea que tiene la necesidad de personal,
y suscrito por el Profesional Especializado de Talento Humano se
procedié a realizar un muestreo correspondiente de los contratos
suscritos durante el tercer trimestre, de los siguientes contratos:

Cuenta con certificado

de inexistencia de
Mumero del

Mombre del Contratista personal de planta Valor
Contrato

permanente -ORFEQC-
SECOP N

17 F0-2022

ESTEFARMIA RAMIRESZ SALAS

=1l

10.350.450,00

irot-202z2

MARLA ARMTOMEA ALYARADCD POMNTOY S,

Sl

20.814.437.00

1842-2022

MAFRLS JOSE QUIMTARNS RMUROZ

=1l

15.040.000,00

186E-2022

SERGIOSANCHEZ ALVAREZ

Sl

16.0:22.200,00

1928-2022

DIEGO ALEJANDRO FORERO POSADA,

=l

22.552.280,00

1360-2022

FPALULA ALEJARNDRA GUALTEROE MURILLO

Sl

26.000.000,00

1961-2022

CRISTHIAM CAMILO RIVERA EARRETO

=l

12.77E.000,00

2013-2022

wWYRIOY GERALDIN RUIZ EERMMUDEZ

Sl

16.000.000,00

2020-2022

SERGIO GRAMNADA MORERD

=l

22.000,000,00

Z083-2022

CRISTIAM FARID EELTRAMN VALDERRAMA

Sl

7.318.600,00

2100-2022

AMA LUCIA MACA BRAYDO

Sl

3.740.380,00

2103-2022

LimDES JANMETH MAYARRO CASTELLAMOS

Sl

2.610.000,00

2238-2022

JOHM KERMER ACOST A RALDOMNADD

Sl

e | e | e | e |0 | B | e | B | el [0 | ee | 6 |6

20.500.000,00

£239-2022

Juam SEBASTIAM MUADZ CRUZ

=1l

16.000.000,00

Z2E3-2022

GERMAR ELIECER GOMEZ ESLAVA,

Sl

L3

E3.000.000,00

Fuente: Fuente: Equipo auditor a través del andlisis de la Informacidn recibida de la Oficina Asesora

Juridica tercer trimestre 2022

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y prestacion de
servicios de apoyo a la gestidn suscritos durante el tercer trimestre de la
vigencia 2022, una vez verificada la plataforma transaccional SECOPII,
se evidencié que los procesos contractuales fueron desarrollados en
observancia de los lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios. De igual manera se comprobo la publicacion de
los estudios previos de cada uno de los contratos que conforman la
muestra seleccionada, asi como los documentos precontractuales.

6.2.6 LIQUIDACION DE CONTRATOS
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6.2.7

En cuanto a las medidas tomadas por parte de la Oficina Asesora Juridica
de la entidad para la liquidacion oportuna de los contratos estatales en su
respuesta del dia 07/10/2022 radicada en Orfeo N° 20221100454563 esta
inform6 que las medidas tomadas se encuentran en los siguientes
documentos:

a) Manual de Contratacion del Instituto Distrital de las Artes —
Idartes, capitulo segundo, liquidacion, pagina 51 s.s.

b) Manual de Supervision e Interventoria que rige la actividad
de seguimiento contractual en el Instituto Distrital de las
Artes, Actividades de Supervision, en la Etapa Pos
contractual, liquidacion, pagina 31 s.s.

c) Circular N°2 Oficina Asesora Juridica 04 de marzo de 2021,
Liquidaciones Contractuales.

Se evidencidé por parte de control interno que los manuales contienen
actividades relacionadas con la liquidacion de contratos asi como el
respectivo responsable que en este caso es el supervisor del contrato.

La Circular N°2 de marzo de 2021 “Liquidaciones contractuales” se
encuentra incluida dentro de la normativa del procedimiento Gestion Post-
Contractual Cédigo: GJC-PD-04 Fecha: 2021-11-04 version 4.

La Oficina Asesora Juridica informé que se han realizado capacitaciones
relacionadas con el ejercicio contractual dentro de lo que se incluye como
tema la liquidacion, capacitaciones a las que fueron invitados tanto a
funcionarios como contratistas de las diferentes Subdirecciones y areas
de la entidad, asi mismo en los diferentes Comités Directivos de la
vigencia 2022 se ha recordado que la actividad de liquidacion se
encuentra en cabeza de los supervisores, quienes deben realizar la
proyeccion de la liquidacién una vez el contrato se encuentre terminado.

¢ No se pudo observar en la respuesta radicada el dia 07/10/2022
radicada en Orfeo N°20221100454563 por parte de la Oficina
Asesora Juridica en la que la entidad cuente con un plan de
chogue en el caso de que existan rezagos de liquidaciones de
contratos.

HORAS EXTRAS
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6.2.8

Se verifico de acuerdo con la informacion entregada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera- Area Talento Humano en su respuesta del
dia 10/10/2022 con radicado N°20224000456363 sobre las horas extras
canceladas al personal de planta en el tercer trimestre de 2022 se puedo
observar que se generaron horas extras por un valor de
$27.496.83lincrementando en $14.688.607 con respecto al tercer
trimestre de 2021 por motivo principalmente a la reactivacion econémica
en el sector cultura después del COVID-19 y a una mayor programacion
de los eventos en los escenarios a cargo del Instituto.

Gasto Horas Extras 3er Trimestre 2021 vs 3er trimestre 2022

PERIODO HORAS EXTRAS PAGADAS

Jer Trimenstre 2021 5 12.808.224
Jer Trimenstre 2022 5 27.496.831
Total 5 14.688.007

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracion propia —equipo auditor

CAPACITACION

El instituto a través de la Resolucion 081 de 2022 “Por medio de la cual de
adopta el Plan Estratégico de Talento Humano en el Instituto Distrital de las Artes
—ldartes para la vigencia 2022, se deroga la Resolucion N°032 del 29 de enero
de 2021 y se adoptan otras disposiciones” correspondiente al afio 2022.

El Plan Institucional de Capacitacion se encuentra publicado en la Intranet
de la Entidad IDARTES Gestion Talento Humano-Planes Link:
https://comunicarte.idartes.gov.co/sites/default/files/Doc_SIG/Plan%20de
%20Capacitaci%C3%B3n%20IDARTES%202022%20.pdf bajo el Cédigo:
Cddigo:GTH-PO5 Fecha: 28/01/2022 Version: 4 cuyo objeto es Promover
acciones que favorezcan la adquisicion y fortalecimiento de conocimientos
y habilidades, para el desempefio efectivo de las funciones de los
servidores publicos del Instituto Distrital de las Artes - Idartes,
contribuyendo al fortalecimiento institucional a través del desarrollo de
competencias comunes y comportamentales.

Dentro del Plan Institucional de Capacitacion se indica el plan de
actividades que se desarrollan durante la vigencia 2022:

Gestion del Conocimiento y la Innovacion.
Creacion del Valor Publico.
Transformacion Digital.

Probidad y Etica de lo Publico.



https://comunicarte.idartes.gov.co/sites/default/files/Doc_SIG/Plan%20de%20Capacitaci%C3%B3n%20IDARTES%202022%20.pdf
https://comunicarte.idartes.gov.co/sites/default/files/Doc_SIG/Plan%20de%20Capacitaci%C3%B3n%20IDARTES%202022%20.pdf
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e Del Servidos Publico.
La cual se podra ejecutar de tres maneras:

e A través de Capacitaciones Internas.

e Capacitacion externa la cual se estructura de acuerdo a las
necesidades especificas de la entidad y se ejecutard de acuerdo a
los lineamientos del manual de contratacion de la entidad.

e Inscripcion a oferta publica, cuando la entidad esté interesada en
inscribir a sus funcionarios a capacitaciones ofertadas por las
diferentes entidades educativas adhiriéndose a sus contenidos
tematicos

Para la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion los recursos con
los cuales Idartes cuentan en la presente vigencia corresponden a
CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($46.000.000),
evidenciando una reduccion de $4.000.000 con respecto a la vigencia
2021.

De acuerdo con la informaciébn entregada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera- Area Talento Humano en su respuesta del dia
10/10/2022 con radicado N°20224000456363 frente a las actividades del
proceso de capacitacion que se llevaron a cabo durante el tercer trimestre
de 2022 estas fueron realizadas en la entidad por gestién propia y no
comprometieron recursos economicos.

Las capacitaciones realizadas para el tercer trimestre de 2022 fueron las
siguientes:
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ACTIVIDADES CAPACITACION
Capacitacion Procesos Técnicos de Archivo

—

Capacitacion de Procesos Técnicos Gestidn Documental Cumplimiento al PIC IDARTES -Subdireccion De Las
Artes

Capacitacion software de contratacion - retroalimentacion del uso

i1

L]

Capacitacion PIC Modulo 1 ingreso a ORFEQ, gestion de borradores v Gestion de expedientes electronicos
Subdireccion de Formacion Artistica Crea.

Capacitacion de Procesos Técnicos Gestidn Documental Cumplimiento al PIC IDARTES - CREA
Capacitacion de Procesos Técnicos Gestion Documental Cumplimiento al PIC IDARTES - CREA
capacitacion Sistemma Integrado de Conservacion Plan Institucional de Capacitaciones

= | (|

PIC Madulo 2 Firma de documentos, tramite de documentos v madulos de Orfeo Subdireccion de Formacion
8 | Artistica Crea 19 de Julio de 2022.

9 | Capacitacion de Procesos Técnicos Gestion Documental Cumplimiento al PIC IDARTES - MIDOS GRUPO 2
10 | Jornada— Una Charla Con La QCD| (Subdireccién De Eguipamientos Culturales)
11| Jornada— Una Charla Con La OCD| (Subdireccion De Formacion Artistica - SFA)
12 | Jornada— Una Charla Con La QCD| (Subdireccidn De Las Artes - SA)
Capacitacion PIC Modulo 1 ingreso a ORFEQ, gestion de borradores v Gestion de expedientes electronicos
13 | Subdireccién de Formacidn Artistica Nidos.
Capacitacion PIC Modulo 1 ingreso a ORFEQ, gestion de borradores v Gestion de expedientes electronicos
14 | Subdireccién de Formacion Artistica Culturas en Comuin.

Capacitacion de Procesos Técnicos Gestion Documental Cumplimiento al PIC IDARTES — Culturas en Comun

15

Imagen 4 Tomada de la respuesta enviada el 14/10/202 por correo electrénico por la Subdireccion Administrativa y
Financiera-Talento Humano

Capacitacion PIC Madulo 2 Firma de documentos, tramite de documentos vy madulos de Orfeo, Subdireccion
16 | de Formacion Artistica Midos 03 de agosto.

[Capacitacion PIC Madulo 2 Firma de documentos, tramite de documentos y madulos de Orfeo, Subdireccion
17 | de Formacion Artistica Culturas en Comiun 05 de agosto.

18 | Jornada de induccion y reinduccion

PIC Modulo 1 ingreso a ORFEQ, gestion de borradores y Gestion de expedientes electrénicos Subdireccion
19 | Administrativa y Financiera, Mantenimiento v Servicios Generales.

20 | Capacitacion PIC Médulo 1 Crfeo 12 de agosto de 2022 Talento Humano

Capacitacion PIC Madulo 2 Firma de documentos, tframite de documentos y modulos de Orfeo, Subdireccion
21 | Administrativa yfinanciera, Mantenimiento y servicios generales

Capacitacion PIC Madulo 2 Firma de documentos, tramite de documentos y madulos de Orfeo, SAF-Talento
22 | Humano

Capacitacion PIC Modulo 1 ingreso a ORFEO, gestion de borradores y Gestion de expedientes electronicos
23 | Area Financiera SAF.

24 | Capacitacion Sistema De Contratacion - Proceso QAJ [ Presencial

25 | Sensibilizacion sobre Enfoque de Género.
og | Acta Charla estrés y gestion emocional

57 | Conferencia Politica Publica de Cultura Ciudadana

28 | Capacitacion Sistema De Contratacion

29 | Cursovirtual del Modelo Integrado de Planeaciony Gestion MIPG

Imagen 5 Tomada de la respuesta enviada el 14/10/202 por correo electrénico por la Subdireccion Administrativa
y Financiera-Talento Humano

Las cuales son socializadas a la comunidad de Idartes a través del correo
de capacitaciones, en algunas ocasiones replicados desde la subdireccion
Administrativa y Financiera y por intranet cuando se requieren.

6.2.9 BIENESTAR
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El instituto a través de la Resolucion 081 de 2022 “Por medio de la cual de
adopta el Plan Estratégico de Talento Humano en el Instituto Distrital de las Artes
—Idartes para la vigencia 2022, se deroga la Resolucion N°032 del 29 de enero
de 2021 y se adoptan otras disposiciones” correspondiente al aflo 2022.

El Plan de Bienestar e incentivos el cual se encuentra publicado en la
Intranet de la Entidad IDARTES Gestién Talento Humano-Planes Link:
omunicarte.idartes.gov.co/sites/default/files/Doc_SIG/Plan%?20Bienestar
%20e%20Incentivos%202022%20.pdf bajo el Codigo: 1TR-GTH-P-04
Fecha: 28/01/2022 Version: 4 cuyo objeto es Propiciar para los servidores
del Instituto Distrital de las Artes — Idartes y su nucleo familiar, las
condiciones necesarias que contribuyan a aumentar su grado de felicidad,
a través de programas y herramientas sociales, recreativas y culturales
contribuyendo y reforzando el conocimiento de las fortalezas propias, las
relaciones interpersonales y el desarrollo laboral.

El presupuesto oficial para ejecutar el Plan de Bienestar e Incentivos en
la vigencia 2022 es de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE. ($236.000.000) el cual se distribuird para atender
programas de proteccion y servicios sociales y de calidad de vida laboral,
realizando actividades que seran objeto de un proceso de contratacion a
través de la Plataforma SECOP Il y cuya ejecucién se dara a lo largo de
la vigencia, una vez se haya dado su adjudicacion al mejor proponente,
asi como actividades derivadas de la gestion Institucional e
Interinstitucional, evidenciando una reduccion de $4.000.000 con respecto
a la vigencia 2021.

El cual comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

e Conocimiento de las fortalezas propias
e Relaciones Interpersonales
e Estados mentales positivos

De acuerdo con la informacion entregada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera- Area Talento Humano en su respuesta del dia
10/10/2022 con radicado N° 20224000456363, para las actividades de
septiembre se invirti6 un total de SESENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($69.221.940), correspondiente a las actividades programadas
dentro del Plan de Bienestar y ejecutadas mediante el contrato N°2121 de
2022 cuyo objeto es “Prestar servicios para desarrollar y ejecutar las
actividades del plan institucional de bienestar social e incentivos, para los
funcionarios del instituto distrital de las artes - idartes y su ndcleo familiar, de
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conformidad con la normatividad vigente y acorde con las especificaciones
técnicas definidas por la entidad”. Suscrito con la Caja Colombiana de
Subsidio Familiar- Colsubsidio.

Las actividades de bienestar realizadas para el tercer trimestre de 2022
fueron las siguientes:

ACTIVIDADES BIENESTAR

Dia del servidor plblico

Celebracion de cumpleafios

Dia delamory la amistad
Celebracion dia delnifio

Actividad practica deportiva

Dia de induccion institucional

Dia de recreacion-habitos saludables

Dia de lafelicidadlaboral
SPA

w oo |= o |on | e | ra =

Imagen 6 Tomada de la respuesta enviada el 14/10/202 por correo electrénico por la Subdireccién Administrativa y

6.2.10

Financiera-Talento Humano

Las cuales son socializadas a la comunidad de Idartes a través del correo
de bienestar, en algunas ocasiones replicados desde la subdireccion
Administrativa y Financiera y por intranet cuando se requieren.

CAJA MENOR

Se evidencia actualizacion del procedimiento “Constitucion, manejo y
operacion de caja menor”, codigo: GFI-PD-06 Fecha: 2022-06-07
version 3 de acuerdo con las recomendaciones realizadas por la
Oficina de Control Interno en los informes anteriores de seguimiento a
las cajas menores.

Se evidencio utilizacion al 100% del sistema de informacién para las
cajas menores por parte de la Subdireccion Administrativa vy
Financiera y la Subdireccibn de Equipamientos, conforme a la
recomendacion realizada en el segundo informe de seguimiento de
cajas menores de la vigencia 2021 bajo el radicado
N°20211300419943 del dia 13/12/2021.

Se evidencia expedicion de la Resolucion N°1301 de 2022, por la cual
se designa como responsable temporal de la Caja Menor a cargo de
la Subdireccion de Equipamientos Culturales al funcionario Armando
Parra Garzon Profesional Especializado codigo 222 Grado 02, por
periodo de vacaciones aprobado segun Resolucion N°1111 del 15 de
septiembre de 2022, cuyo periodo se comprendera entre el 24 de
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octubre al 15 de noviembre de 2022, del responsable de la caja menor
Subdireccion de Equipamientos Culturales Fernando Rincon Rincén.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Decreto 192 de
2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el articulo séptimo de la
Resolucion 093 de 2022 del Instituto.

Articulo 70°. Cambio del responsable. Cuando se cambie en forma definitiva el servidor
publico responsable de la caja menor debera hacerse una legalizacion, efectuando el reembolso
total de los gastos realizados con corie a la fecha.

Paragrafo, Cuando el responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones, licencia o
comisién, el jefe de la entidad que haya conslituido la respectiva caja menor, podré mediante
resolucién, encargar a otro servidor publico debidamente afianzado, para el manejo de la
misma, mientras subsista la situacion, para lo cual solo se requiere de la entrega de los fondos y
documentos mediante arqueo, al recibo y a la entrega de la misma, lo que debera constar en el
libro respectivo,

Imagen 7 articulo 70 del Decreto 192 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

[E—
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RESOLUCION H* 093
{ 03-FEB-2022 }

“Par medio de la cual se constituyen las Cajas Menores del Instittto Distrital de las Anes -
Idartes para la vigencia fiscal del 20227

ARTICULO SEXTO. FINALIDAD: Las cajas menores debe ser utiizadas para sufragar
gastos identificados y definidos en los conceplos del Presupuesto de Gastos Generales que
tengan el caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y
definidos en presente Resolucion y en todo caso enmarcados dentro de las politicas de
racionalizacion del gasto, para el comecto funcionamiento de las distintas dependancias del
Instituto Distrital de las Artes — ldartes.

Paragrafo. Solo en casos excepcionales, el jefe dal respectivc organo, podra destinar cajas
menores para sufragar gastos con cargo a proyectos de inversién, con la debida justificacion
del gasto y que igualmente tengan el cardcter de imprevisios, urgentes, imprescindibles.
inaplazables, Necesano

ARTICULC SEPTIMO. CAMBIO DE RESPONSAEBELE Cuando por ausencia temporal o
definitiva en los casos de vacaciones, licencias, comisiones @ incapacidad el responsable
del manejo de los recursos de la caja menor, podra mediante resolucion, encargar a otro
servidor publico debidamente afianzado, para el manejo de la misma. mientras subsista la
situacion, para lo cual s6lo se requiere de la entrega de los fondos y documentos mediante
argqueo, al recibo vy a la entrega de la misma.

Imagen 8 Resolucién 093 de 2022 articulo séptimo

Para los gastos realizados por la caja menor durante el tercer trimestre
de 2022, se observo:

e Para la caja menor de la Subdireccion Administrativa y Financiera
se evidencia incumplimiento del articulo octavo de la Resolucion
093 del 03/02/2022 “Por medio de la cual se constituyen las Cajas
Menores del Instituto Distrital de las Artes — Idartes para la vigencia
fiscal del 2022” y el articulo 20 Cajas menores del Decreto Distrital
492 de 2019 que establece el deber de atender los criterios de
racionalidad y austeridad del gasto, en los recursos de caja menor,
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ARTICULO OCTAVO. AUSTERIDAD EN EL GASTO. Los recursos entregados a fravés de
las cajas menores o avances deben atender los criterios de racilonalidad y austeridad del
gasto publico, ordenados por la Ley 617 de 2000, Decreto Distrital 492 de 2019 y demas
normas vigentes.

Articulo 20. Cajas menores. El responsable y ordenador del manejo de la caja menor en cada
entidad y organismo distrital debera cefiirse estrictamente a los gastos que tengan caracter de
imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados dentro de las politicas de
racionalizacién del gasto.

Lo anterior, al evidenciar mayores valores del gasto de Certificado
de Tradicion y Libertad, en la solicitud Id 159 de julio, adjunta al
reembolso radicado N°20224100130014 del dia 11/08/2022 ya
gue se estd pagando por intermediacion en la expedicidn de este,
como se muestra a continuacion:

FACTURA ELECTRONICA [=] 35 des

{ 4 2\ DE VENTA :.5?
| — l Ry USH K' i e A >
b y
CUFE: 549972c8c8880210197223f83de0d5fdbic18f2067¢6c863965edbebd32

- e 877704d6191b752456328091290e895064659
echa de Generacion 19:31:22-05:00 Fecha de Expedicion 2022-07-08 14:31:25
ipo de Operacién Prefijo KSNR
ipo de Negociacion Medio de Pago Efectivo
1po de Entrega
ratos del Emisor r: 901000330 Razén Social:

lombre Comercial olombia SAS Direccion

ipo de Contribuyente Departamento

iégimen Contable tas - IVA Correo

ict. Econémica Principal Municipio

ipo Responsabilidad R-99-PN Teléfono

‘atos del Adquiriente Nit del Adquiriente: 52243458 Razén Social: Adriana Maria Cruz rivera
ipo de Documento Cédula de ciudadania Direccién a6

Iemero Documento

lombre Comercial Municipio

ipo de Contribuyente Correo adriana.cruz@idartes.gov.co
ipo de Responsabilidad Teléfono

lotas Finales

“édigo Descripcion Cantidad  P/U Descuento % A Ica NC Subtotal
I2CSNRTRAN GENERACION CERTIFICADO SNR 1.00 17.000.00  0.00 0.00 0.00 0.00 1
I2CSNRTRAN SERVICIO KUSHKI DE GENERACION ' 1.00 6.386.50 0.00 19.00 1.213.50 00

CERTIFICADO SNR

6.2.11 VERIFICACION RECOMENDACIONES INFORME DE SEGUIMIENTO ANTERIOR

Al realizar seguimiento a las dos recomendaciones presentadas en el
informe anterior y de acuerdo con la respuesta al requerimiento de
informacion por parte de control interno del dia 27/09/2022 bajo radicado
N°20221300435783 del tercer trimestre de la vigencia 2022, se presenta
el siguiente avance:
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e Se evidencio que la entidad realizé entrega mediante correo electrénico
del dia 26/08/2022 a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte del
formato Word del informe de austeridad del gasto ler semestre de 2022
indicado en la Circular 004 de 2022, la cual fue radicada en Orfeo el dia
29/08/2022 radicado N°20224000384663 .

e Se evidencid realizacion de arqueo a las cajas menores del Instituto, por
parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, segun radicados
Orfeo N°20224200308733 correspondiente a la caja de la SAF y N°
20224200308753 de la caja de la SEC, ambos del 12/07/2022, conforme
a lo indicado en el articulo 64 del Decreto 192 de 2021 “Por medio del
cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”, que establece:

Articulo 64°, Apertura de los libros. Los o6rganos de que trata el articulo 55 o las
dependencias, procederan a la apertura de los libros en donde se contabilicen diariamente las
operaciones que afecten la caja menor indicando: fecha, imputacion presupuestal del gasto,
concepto y valor, segun los comprobantes que respalden cada operacién.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros
sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las respectivas dependencias
financieras de los distintos 6rganos, deberén efectuar arqueos periddicos y sorpresivos,
independientemente de la verificacion por parte de las oficinas de auditoria o control interno.

7 RESUMEN OBSERVACIONES

DETALLE OBSERVACIONES

# OBSERVACION DESCRIPCION POSIBLE
RESPONSABLE

No se pudo evidenciar en la respuesta radicada el dia 07/10/2022
radicada en Orfeo N° 20221100454563 por parte de la Oficina Oficina Asesora
Asesora Juridica en la que la entidad cuente con un plan de choque Juridica

en el caso de que existan rezagos de liquidaciones de contratos.

6.2.6

Para la caja menor de la Subdireccion Administrativa y Financiera
Incumplimiento del articulo octavo de la Resoluciéon 093 del 03/02/2022
“Por medio de la cual se constituyen las Cajas Menores del Instituto
Distrital de las Artes — Idartes para la vigencia fiscal del 2022” y el
articulo 20 Cajas menores del Decreto Distrital 492 de 2019 que | gypdireccién
6.2.10 establece el deber de atender los criterios de racionalidad y austeridad | aqministrativa y
del gasto, en los recursos de caja Menor. | Einanciera

Lo anterior, al evidenciar mayores valores del gasto de Certificado de
Tradicién y Libertad, en la solicitud I1d 159 de julio, ya que se esta
pagando por intermediacién en la expedicion de este.

8. RECOMENDACIONES
Se recomienda a la primera y segunda linea de defensa:

¢ Implementar los controles necesarios para asegurar la liquidaciéon de los
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contratos en el Instituto dentro de los términos previstos para tal fin.

e Generar un plan de choque por parte de la Oficina Asesora Juridica en
caso de existir rezago de las liquidaciones de contratos de la entidad.

e Aplicar los criterios de racionalidad y austeridad del gasto, en los recursos
de caja menor. Segun la Resoluciéon 093 del 03/02/2022 “Por medio de la

cual se constituyen las Cajas Menores del Instituto Distrital de las Artes —

Idartes para la vigencia fiscal del 2022” y el articulo 20 “Cajas menores”
del Decreto Distrital 492 de 2019.

Elaboré

Aprobo

Contratista

MARTHA MILENA RONDON MOLINA

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Asesora de Control Interno




