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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993y el Decreto Ley 403 de 2020, practico
auditoria de regularidad al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los
cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asimismo, realiz6 la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, el examen de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el estado de resultados integral por
el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior del estado
de situacion financiera y el estado de resultados integral. Igualmente, comprobo si
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron realizadas en
cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

! Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Es responsabilidad de la administracién del Instituto Distrital las Artes - IDARTES,
el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogot4 D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de
los estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica, prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los
controles internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los Sistemas de Control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros
y presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizaciéon
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacién con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirié la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
dictamen integral.

2 Numeral 149 ISSAI 200
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

En el desarrollo de la labor realizada no hubo limitaciones en el alcance de la
auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de
revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron
ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se
sefiala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2021, dentro de los plazos previstos en
la Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022 y sus modificatorias
presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de 2022 con
“CERTIFICADO DE CUENTA 22212221-12-31”, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se
han establecido.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia

del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal.?

3 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

El Control Fiscal Interno implementado por el Instituto Distrital de Las Artes -
IDARTES en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 72.33%
valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 86.33% que lo valora como
efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado
uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia,
la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 82.83%
valorado como eficiente

1.1.3 Gestion Financiera
Estados Financieros

Fundamento de la opinién

Al efectuar el analisis y evaluacion a los estados financieros a 31 de diciembre de
2021 no se presentaron incorrecciones en ninguna de las cuentas evaluadas; en
relacion a las imposibilidades, no se prersentaron limitaciones que impidieran el
desarrollo de la auditoria, con relacion a la informacion solicitada, la cual se recibio
de manera oportuna en las condiciones solicitadas.

1.1.4 Opinion sobre los estados financieros
Opinién limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacidén financiera del Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, a 31 de diciembre de 2021, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes, y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacién

www.contraloriabogota.gov.co
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

1.1.5 Concepto Control Interno Contable.

El Control Interno Contable implementado en el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 86.66% valorandose como parcialmente adecuado; adicionalmente,
en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 100% que lo
valora como efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable
obtuvo una calificacion de 96.66% valorado como eficiente.

1.1.6 Gestion Presupuestal
Presupuesto de Ingresos
Fundamento de la opinion

Con base en los resultados obtenidos en el analisis realizado a las cifras y
registros, en el presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, no se presentaron incorrecciones; los andlisis y evaluaciones se
realizaron a partir de la informacion reportada en las cuentas a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, tanto en las
cuentas mensuales como en la cuenta anual para la vigencia 2021 y los soportes
entregados a la auditoria; se evidencié su cumplimiento de acuerdo con las normas
gue rigen la materia (Manual Operativo Presupuestal Resolucion SDH N°191 del 22
de septiembre de 2017) relacionado con las etapas de programacién, ejecucion y
cierre presupuestal.

Presupuesto de Gastos

Fundamento de la opinion

Al efectuar el andlisis y evaluacion a las ejecuciones presupuestales de gastos de
funcionamiento e inversion a 31 de diciembre de 2021, rendidas por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF de la Contraloria de Bogota, no se presentaron incorrecciones en las
cifras presentadas en la vigencia 2021; se verificé el cumplimiento de las normas
presupuestales en especial las normas que le aplican a IDARTES (Resolucién SDH
N°191 del 22 de septiembre de 2017).

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Opinion limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal arriba
mencionada, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, por la vigencia fiscal
2021 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas

1.1.7 Gestion de inversion y gasto
Concepto de la gestién de lainversién y el gasto

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversién ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion
fue eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
gener6 una calificacion de 97.0%, como consecuencia a la realizacion y
oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las
metas, su eficiencia presentd una calificacion 100%, en consideracion a que los
recursos presupuestados fueron ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo
con los objetivos establecidos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificacion de 98.5% en razén a que los
recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos planteados, por lo
tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacion diagnosticada.
Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y cumplen con
los requisitos de lo demandado, por lo tanto la entidad realizé un uso adecuado de
los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y evaluacién
a la Gasto Contractual ,el cual presenta los siguiente hallazgos:

Con relacién a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisiciéon bienes y servicios, y erogaciones realizadas tales como: contratos de
servicio, relaciones de autorizacion de becas, resoluciones, contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, contratos de prestacion de servicios
profesionales, convenios administrativos, correspondiente a la vigencia 2021, se
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”
ejecutd con observaciones, por el incumplimiento de las obligaciones pactadas o
normatividad vigente, sin consecuencias econdémicas que se deriven de los
mismos; en consecuencia, el concepto de la gestion es econdmica, eficaz y
eficiente.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
contractual a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicion bienes y servicios, en el ejercicio de la auditoria se presentaron
hallazgos de tipo administrativo por el incumplimiento en la cobertura de las
garantias y el no establecimiento de matriz de riesgos. Asi mismo, Hallazgos de
tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por: a) No contemplar el
mantenimiento de los puentes intervenidos posterior a la ejecucion del contrato, b)
No trasladar mensualmente a la Tesoreria Distrital los rendimientos financieros
generados en los contratos, c) El pago del concepto de estampillas, el cual no es
objeto de este tributo, conforme al articulo 27 y 34 de la Ley 734 de 2002, d) No
publicar o publicar extemporaneamente en el SECOP; los cuales no tuvieron
consecuencias econdémicas que se deriven de los mismos; de acuerdo con lo
anterior, el concepto de la gestion es econdmica con un 85,7% y una eficacia de
85.2%

1.1.8 Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento respecto de las acciones vencidas a 31 de diciembre de
2021 se cumplié, con una eficacia del 100% y una efectividad del 90%.

1.1.9 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los Sistemas de Control de Gestién, de Resultados y Financiero permiten
establecer que la gestién fiscal para la vigencia 2021 realizada por el Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y
programas, se ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021 auditada se FENE

www.contraloriabogota.gov.co
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1.2 Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final de Auditoria de Regularidad en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dard origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde, al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal si hay
lugar a ello™. FALTA LA CITA

Cordialmente,
A 7 P
P / L /
B G o

JORGE IVAN DE CASTRO BARON
Director Técnico Sectorial de FiscalizacionDireccion Cultura
Recreacion y Deporte

Reviso: Oscar Julian Sanchez Casas - Subdirector de Fiscalizacion y Diego Fidel Cortes Macias - Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

4 Art. 50 Decreto Ley 403 de 2020



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se
realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacién de las Normas de Auditoria de General Aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la
cuenta, la eficacia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar
sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, cumplimiento del plan de mejoramiento y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, es una entidad Publica, su sede central,
ubicada en la ciudad de Bogot4; creada por disposicion del Acuerdo 440 de 2010,
expedido por el Concejo de Bogotd, calendada el 24 junio de 2010.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES tiene como mision, “ Garantizar el pleno
ejercicio y disfrute de los derechos culturales por parte de la ciudadania, acercando las practicas
artisticas y la vivencia de sus diferentes dimensiones a la vida cotidiana de las personas;
mediante la ejecucion de las politicas publicas, proyectos, planes y programas que aporten a la
construccion de un nuevo contrato social que contribuya al desarrollo de las personas como
seres creativos, sensibles, solidarios y corresponsables con los otros seres vivos que les
rodean..” y tiene como vision “En 2030 Idartes seré la entidad lider en la gestién de las artes en
la Ciudad Regién, movilizando las dimensiones y procesos de las practicas artisticas para
integrarlas en la vida cotidiana de las personas, a través de: la articulacion con los demas
sectores de la sociedad; la ejecucién de las politicas publicas culturales; la potenciaciéon de las
ciudadanias creativas; la construccién de memoria para la transformacion social y la integraciéon
de las ciencias y las tecnologias, desde una mirada intercultural que reconoce el valor del
territorio y su interrelacién en un entorno local y global..”.

www.contraloriabogota.gov.co
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

3.1 CONTROL DE GESTION

Control Fiscal Interno

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno de IDARTES, para
conceptuar sobre su nivel de confianza, determinando su eficacia y eficiencia en
el cumplimiento de sus objetivos.

Una vez diligenciada la matriz de riesgos y controles para IDARTES, se presentan
los resultados obtenidos:

Cuadro No. 1

Resultados Matriz de Riesgos y Controles

Resultado de Ia|

Resultado de la

Factor/  |Procedimien calificacion del | calificacion de [Numeral del Des;g;ljgmn
Etapa o to y/o Afirmacién Riesgo Identificado Descripcién del control evaluado disefio de efectividad del Hallazgo |. Rz
e e 7 incorreccion
Criterio Actividad control control determinado oy
7 2 o desviacion
(Valoracion) (Valoracion)
\Verificar el tipo de transacciones y operaciones
que afectan la
12. Registros de lestructura financiera, econémica, social y
Estados Efectivoy |hechos 8. Registros y saldos  [ambiental de la Entidad y que Sin
) : lequivalentes f[econémicos sin  |de cuentas con valores [deben ser objeto de reconocimiento y revelacién af ADECUADO EFECTIVO N/A
Financieros . ; X L - Hallazgos
de efectivo |su respectivo incorrectos uicio profesional,
lsoporte teniendo en cuenta lo establecido en el marco
normativo para entidades de
gobierno,
\Verificar el tipo de transacciones y operaciones
que afectan la
12. Registros de lestructura financiera, econémica, social y
Estados lCuentas por hechos 8. Registros y saldos |[ambiental de la Entidad y que Sin
Financieros |cobrar leconémicos sin _de cuentas con valores _d(_ab_en ser opjeto de reconocimiento y revelacion ai ADECUADO EFECTIVO Hallazgos N/A
su respectivo incorrectos uicio profesional,
lsoporte teniendo en cuenta lo establecido en el marco
normativo para entidades de
gobierno,
erificar el tipo de transacciones y operaciones
que afectan la
112. Registros de lestructura financiera, econémica, social y
Estados hechos 8. Registros y saldos [ambiental de la Entidad y que Sin
) ; Inventarios |econémicos sin  [de cuentas con valores [deben ser objeto de reconocimiento y revelacién aj ADECUADO EFECTIVO N/A
Financieros | N L Ny Hallazgos
su respectivo incorrectos uicio profesional,
lsoporte teniendo en cuenta lo establecido en el marco
normativo para entidades de
gobierno,
erificar el tipo de transacciones y operaciones
12. Registros de que afectan la
Estados Beneficios a hechos 8. Registros y saldos [estructura financiera, econédmica, social y Sin
) ; los leconémicos sin  [de cuentas con valores jambiental de la Entidad y que ADECUADO EFECTIVO N/A
Financieros | N . - > Hallazgos
lempleados  [su respectivo incorrectos deben ser objeto de reconocimiento y revelacion af

lsoporte

juicio profesional,

lteniendo en cuenta lo establecido en el marco
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normativo para entidades de
lgobierno,

12. Registros de
hechos

8. Registros y saldos

erificar el tipo de transacciones y operaciones
que afectan la
lestructura financiera, econémica, social y
lambiental de la Entidad y que

E_stado_s Otros leconémicos sin  [de cuentas con valores |[deben ser objeto de reconocimiento y revelacién aj ADECUADO EFECTIVO Sin N/A
Financieros [pasivos . y L y Hallazgos
lsu respectivo incorrectos uicio profesional,
lsoporte teniendo en cuenta lo establecido en el marco
normativo para entidades de
gobierno,
\Verificar el tipo de transacciones y operaciones
que afectan la
ingresos 12. Registros de ) estrqctura financierg. econdmica, social y
Estados operaciones hechgs ) ) 8. Registros y saldos |[ambiental de _Ia Entidad y que y Sin
Financieros finterinstituci [€cONomicos sin _de cuentas con valores _de_b_en ser opjeto de reconocimiento y revelaciéon aj ADECUADO EFECTIVO Hallazgos N/A
onales lsu respectivo incorrectos uicio profesional, )
lsoporte teniendo en cuenta lo establecido en el marco
normativo para entidades de
gobierno,
1. Los proyectos
no son
coherentes con
pianes fossode S0, Ragsvosysacos [T de segurients sbie o v en o
Programas y(Inversiéon u o o de cuentas con valores . N ADECUADO EFECTIVO 3.2.1.1. N/A
Proyectos  [operacion pollthas_p_ubllcas. incorrectos f:adg uno de los proyectos de_ inversion
los principios y las| institucionales para consulta interna y externa.
metas
lestablecidas en el
Plan.
Planes Gasto de 140. Otros 8. Registros y saldos Sin
Programas y|Inversiéon u [Factores de de cuentas con valores [Matriz seguimiento de las politicas publicas ADECUADO EFECTIVO Hallazgos N/A
Proyectos [operacién  [riesgo incorrectos
3. Gestion
insuficiente para (8. Registros y saldos .
s;elsnlg:gsio ::lgr:iisn(;zs gl recaudo de los _de cuentas con valores [Conciliaciones de ingresos ADECUADO EFECTIVO Halgggos N/A
ingresos de la incorrectos
/igencia
3. Inexactitud en
los montos y
Presupuesto [Recursos de :zglt;tr:ﬁznﬁgg 3 Registtros Y saldlos Conciliaci b . ADECUADO EFECTIVO Sin N/A
de Ingresos |capital financieros inig:lrigtiz con valores (Conciliaciones bancarias Hallazgos
imodalidades
financieras en la
igencia.
5. Deficiente
. " gestion del gasto [8. Registros y saldos I .
S;eé:’;ff: o E{:;s:on v giros porlos  [de cuentas con valores :gg‘:'e”;ssd;Ig';”gci'r'(')asc('j%’:e;;”“e las areas porlos | \pecyapo | EFECTIVO Hala;gos N/A
diferentes rubros [incorrectos
lpresupuestales
6. Aplicacion 2. Incumplimiento de
. Lo diferente de las metas y los Revisa y aprueba la circular interna relacionada .
S;eé:’;zf:m E’,: sci\L;;lon recursos con objetivo; del proyecto |con Iineamiento_s de_ reprogramacion del PAD y ADECUADO PAEI(::IIE%M\I/E’S‘TE Halaggos N/A
destinacion (en términos de metas [cronograma radicacion de pagos
lespecifica producto y poblacién).
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1. Deficiente
gestion en la
lejecucion de
Presupuesto [Cierre reservas tal 19. Otro ri Informe de conciliaciones entre las areas por los ADECUADO EFECTIVO Sin N/A
de Gastos [presupuestal E[Ej:g:is aesy - Otro riesgo ingresos y los giros del mes Hallazgos
obligaciones por
pagar de la
/igencia anterior
2. Generacion de
6. Estudios diferencias Estruqturar analisi_s del sector, definir las :
L C lexageradas, que necesidades a satisfacer para elaborar estudio de | PARCIALMEN
Gasto (Gestion previos o de N 3.24.2
bablico Contractual factibilidad conlleven auna mer(_:a_do para es_t_ablecer el \_/alor de los bienes o TE EFECTIVO 3044 N/A
- [programacion de vicios a adquirir y determinar el valor del ADECUADO
deficientes. d : Lo
el gasto e inversiéon  [presupuesto
no reales.
9. La supervision
/o interventoria (3. Posible pérdida de
no se cumple recursos, en los 3241
Gasto Gestion eficazmente montos y registros en ISeguimiento de la ejecucion de las obligaciones PARCIALMEN 3.2.4.3
- imediante los las diferentes 2 . TE EFECTIVO o N/A
Publico IContractual e N sefialadas en el contrato o convenio 3.245
procedimientos  [modalidades de ADECUADO
- - 3.246
lestablecidos o los [rendimientos
determinados en ffinancieros.
la norma.
2. Recibo de
lproductos o
Gasto Gestion lservicios que no 5: Bajg gesti(’)_n en Meq_iante el inform_e final de ejecucion se PARCIALMEN sin
bublico Contractual responden alas |ejecucion y giros del erificara el cumplimiento de todas las TE EFECTIVO Hallazgos N/A
lespecificaciones |gasto. abligaciones contractuales ADECUADO
definidas en el
contrato.
11.
Direccionamiento
de los requisitos
del estudio previo
Gast Gesti6 lo g? _Ias 2. Desborde del gasto Estructurar los estudios previos en donde se
PL?SIi?:o Cgstlrgr;tual fgr?nilrfgjsngzly ggge%i?ﬁﬁo debera sefialar los glememos propios de la ADECUADO EFECTIVO 3.24.1 N/A
naturaleza de este tipo de contratos
proceso de presupuestal
lseleccion, en

favorecimiento
lpropio o de un
tercero

Fuente : PVCGF-15-11 Matriz_Riesgos_Controles Auditoria de Regularidad IDARTES 2022

Riesgo Inherente Final: obtuvo una calificacion de 2,0 que ubica al IDARTES en el
nivel de Valoracion BAJO. (la probabilidad de ocurrencia de incorrecciones
individuales o multiples asociadas con el riesgo del factor contable, en el de
presupuesto y en el de gasto publico son minimas).

Valoracion disefio de control: obtuvo una calificacibn de 2,45 que ubica al
IDARTES en el nivel de Valoracion PARCIALMENTE ADECUADO. (existen
controles teniendo en cuenta

documentacion y tipo).

la clase,
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Valoracion riesgo residual: obtuvo una calificacion de 2,0 que ubica al IDARTES
en el nivel de Valoracion BAJO. (la afectacion del riesgo es bajo gracias al disefio
del control).

Valoracion de efectividad de los controles: obtuvo una calificacién de 2,69 que
ubica al IDARTES en el nivel de Valoracion EFECTIVO. (hace referencia al
comportamiento de los controles sobre la existencia de incorrecciones, la
evidencia de su uso y si se identificé la misma incorreccion en la auditoria
anterior).

Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno: obtuvo una
calificacion de 2,63 que ubica al DARTES en el nivel de Valoracion EFICIENTE.
(los resultados ponderados del disefio y la efectividad del control son adecuados
sobre el riesgo).

Calificacion Control Interno Contable: obtuvo una calificacién de 2,90 que ubica a
IDARTES en el nivel de Valoracion EFICIENTE. (esta calificacion se toma con
base en la evaluacion de los estados financieros en donde la calificacion del
disefio de control tiene una ponderacion del 25% y la efectividad de los controles
de un 75%).

> Universo

De acuerdo a la Matriz de Riesgos y Controles PVCGF 15-11, se tomaron 13
procesos como muestra de auditoria, de los 50 descritos en los diferentes
componentes que se encuentran en la Matriz, donde se identificaron riesgos:

Cuadro No. 2
Muestra evaluacién del Control Fiscal Interno

Factor /

Proceso /Asunto Procedimiento
/ Etapa o yloActividad

Criterio

Resultado dela
Descripcion del control a evaluar calificaciondel Calificacion
disefio decontrol Riesgo Residual

Riesgo

Afirmacion Identificado

Verificar el tipo de transacciones y
operaciones que afectan la
estructura financiera, econdmica,
12. Registros de 8. Registros y social y ambiental de la Entidad y
hechos saldos e que

econdmicos  sin cuentas con deben ser objeto de reconocimiento Adecuado Bajo
su respectivo valores y revelacion a juicio profesional,
soporte incorrectos teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de

gobierno.

Estados Cuentas por 12. Registros de 8. Registros y Verificar el tipo de transacciones y
Financieros cobrar / hechos saldos e operaciones que afectan la

Efectivoy
Estados equivalentes de

Financieros efectivo /

Identificacion

Adecuado Bajo
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Factor /
- . Resultado dela
meiﬁgfﬁ nto Fyl/'o Actividad : on f dg':gfsiggdo Descripcion del control a evaluar _calgicaci()ndel _Calificacigin
Criterio disefio decontrol Riesgo Residual
Identificacion econdmicos  sin cuentas con estructura  financiera, econdémica,
su respectivo valores social y ambiental de la Entidad y
soporte incorrectos que
deben ser objeto de reconocimiento
y revelacion a juicio profesional,
teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de
gobierno,
Verificar el tipo de transacciones y
operaciones que afectan la
estructura  financiera, econdémica,
12. Registros de 8. Registros y social y ambiental de la Entidad y
. hechos saldos de que
FiE;;i?grsos Ig;’:ﬁ%i‘;g%:] econdmicos _s,in cuentas con deben ser objgtp _de recon_ocimiemo Adecuado Bajo
su respectivo valores y revelacién a juicio profesional,
soporte incorrectos teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de
gobierno
Verificar el tipo de transacciones y
operaciones que afectan la
estructura financiera, econémica,
12. Registros de 8. Registros y social y ambiental de la Entidad y
E Beneficios a los hechos saldos de que
stados o : . . .
Financieros emplleado‘s'/ economicos  sin cuentas con deben ser objgtp _de reconocimiento Adecuado Bajo
Identificacion su respectivo valores y revelacion a juicio profesional,
soporte incorrectos teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de
gobierno
Verificar el tipo de transacciones y
operaciones que afectan la
estructura financiera, econémica,
12. Registros de 8. Registros y social y ambiental de la Entidad y
Estados . hecm,)s, : saldos e que . . .
Financieros Otros Pasivos economicos ~ sin cuentas con deben se_rl obje_tr_) _de recon_oclmlemo Adecuado Bajo
su respectivo valores y revelacion a juicio profesional,
soporte incorrectos teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de
gobierno
Verificar el tipo de transacciones y
operaciones que afectan la
estructura  financiera, econémica,
| 12. Registros de 8. Registros y social y ambiental de la Entidad y
ngresos
Estados operaciones hechos saldos de que . . ;
Financieros interinstitucionale econémicos  sin cuentas con deben ser objeto de reconocimiento Adecuado Bajo
s su respectivo | valores y revelacion a juicio profesional,
soporte incorrectos teniendo en cuenta lo establecido
en el marco normativo para
entidades de
gobierno
4. Los proyectos
no son 2
:;zherzgfaftegfgg Incumplimiento Informes de seguimiento sobre el
Planes, Gasto de los abjetivos, las de las metas y | avance en el cumplimiento de las
. los objetivos del metas establecidas para cada uno ]
Programas y Inversién u pglltlcas proyecto (en de los proyectos de inversion Adecuado Bajo
Proyectos operacién g;:glclfgzs y :g: términos de institucionales para consulta interna
metas metas producto y y externa.
establecidas en poblacion).
el Plan.
Planes, Gasto de 40. Otros . L .
Programas y Inversién u Factores de 19. Otro riesgo Mabtlnz seguimiento de las politicas Adecuado Bajo
Proyectos operacion riesgo publicas
2. Generacién de
- diferencias
3. Gestion exageradas, que
Presupuesto de Ingresos |n|suf|C|eztedp?ra conlleven a una liaci dei Parcialmente B
Ingresos corientes el recaudo de los programacion de Conciliaciones de ingresos Adecuado ajo
ingresos de la
vigencia metas deAI’ gasto
€ Inversion no
reales.
3. Inexactitud en 3. Posible
los montos y pérdida de
registros por recursos, en los :
Prels#;ﬁzl: de Ref:::fi?asl de r_endimientos montos y Conciliaciones bancarias P:ré:éill'r:;zgle Medio
financieros registros en las
modalidades diferentes

financieras en la

modalidades de
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Presupuesto de

Ejecucion Pasiva

gestion del gasto
y giros por los

5. Baja gestion
en ejecucion y

Informe de conciliaciones entre las
areas por los ingresos y los giros del

Parcialmente

Factor /
imi i Resultado dela
Pm(;ﬁig:séj nto Pyr/?:gm:f:éo Afirmacion Id ;:gfsiggd o Descripcion del control a evaluar _cali_ficaci()ndel Calificacion
Criterio disefio decontrol Riesgo Residual
vigencia. rendimientos
financieros.
5. Deficiente

Bajo

favorecimiento
propio o de un
tercero

Gastos diferentes rubros giros del gasto. mes Adecuado
presupuestales
gtf Aplicacign 2. Desborde del Revisa y aprueba la circular interna
Presupuesto de . " . iferente e gasto que relacionada con lineamientos de
Gastos Ejecucion Pasiva recursos - con genera reprogramacion del PAD y Adecuado Medio
g::[elzgfclgn gre::f;dll;"; cronograma radicacién de pagos
1. Deficiente
gestion en la 1. Posible baja
ejecucion de ejecucion en
Presupuesto de Cierre reservas ‘ cuentas por 'Informe dle cpnciliacions‘zs entre I(ajsI Parcialmente s
Gastos Presupuestal presupuestales y pagar, reservas areas por los ingresos y los giros del ‘Adecuado ajo
cuentas u presupuestales u mes
obligaciones por obligaciones por
pagar de la pagar.
vigencia anterior
Estructurar analisis del sector,
6. Estudios 3. Contratacion definir las necesidades a satisfacer
Gasto Pablico Gestion preyit_)_s o de Indebida (sin el para elaborar estudio de mercado Adecuado Bajo
Contractual factibilidad lleno de los para establecer el valor de los
deficientes. requisitos) bienes o servicios a adquirir y
determinar el valor del presupuesto
9. La supervision
ylo interventoria
no se cumple
. Gestion efica;mente 61. ) !nef\caz Seguimier_no dela gjecucic'»n de las
Gasto Publico c mediante los Supervision  del obligaciones sefialadas en el Adecuado Bajo
ontractual - N
procedimientos Contrato contrato o convenio
establecidos o
los determinados
en la norma.
2. Recibo de
productos 0 Mediante el informe final de
servicios que no 26. Sobrecosto . )
Gasto Publico Gestién responden a las ylo modificacion ejecucion se verificara el Parcialmente Medio
Contractual cumplimiento de todas las Adecuado
especificaciones de los contratos obligaciones contractuales
definidas en el
contrato.
11.
Direccionamiento
de los requisitos
del estudio 18.
previo y/o de las Incumplimiento Estructurar los estudios previos en
. Gestion condiciones y de Seleccién donde se debera sefialar los .
Gasto Publico Contractual términos del Objetiva y elementos propios de la naturaleza Adecuado Bajo
proceso de Principio de de este tipo de contratos
seleccion, en Responsabilidad

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, Matriz PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles a IDARTES

vigencia 2021.

En el ejercicio de validacion, el equipo auditor evalué el comportamiento del
Sistema de Control a través de la entidad IDARTES; en dicha accion, se tuvieron
en cuenta: normatividad, politicas referentes a la administracion del riesgo, la guia
de administracion del riesgo del Departamento Administrativo de Funcion Publica

(DAFP), el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

Dentro de la accidn, se tuvo en cuenta aspectos claves en la dinamica del Control
Fiscal Interno dentro y fuera de toda la organizacion. A continuacion, se relaciona
los aspectos que se tuvieron en cuenta en el seguimiento por parte de la auditoria:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

19



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

¢ Planeacion estratégica

e Estructura organizacional

e Procesos y procedimientos

e Politica de riesgos de la entidad
¢ Planes e informes de auditorias

e Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno de acuerdo
con la Dimensién 7 del MIPG.

e Mapas de riesgos
e Transparencia
¢ Plan Anticorrupcién y Atencioén al Ciudadano (PAAC)

e Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG)

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del
numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica; es procedente indicar que
el articulo 209 de la Carta Politica, también prevé que la funcion administrativa
estara al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

El marco normativo que fundamenta las actividades de control interno, esta
regulado por la Ley 87 de 1993, con normas complementarias, como el Decreto
943 de 2014 y Decreto 1499 de 2017, que define la estructura del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, Decreto Unico reglamentario 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, perfila roles para las oficinas de control
interno, Ley 1712 de 2014 creacion de la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional. Adicionalmente, Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica y su modificacion a través
del Decreto 338 de 2019, Ley 1474 de 2011 y sus complementos.
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El Instituto Distrital de la Artes cuenta con 19 procesos y 154 procedimientos los
cuales son la ruta de navegacion para su gestion, logro de objetivos
institucionales y controles frente a riesgos. En el siguiente cuadro se puede
observar la distribucion de sus procesos de acuerdo con su tipologia:
Estratégicos, Misionales, Transversales y de Seguimiento.

Cuadro No. 3

Procesos IDARTES

1 Direccionamiento estratégico institucional 8
2 Gestion para la mejora continua 3
3 Gestién de participacién ciudadana 2
4 Gestion estratégica de comunicaciones 7
5 Gestién del servicio a la ciudadania 1
6 Gestién del conocimiento 1
7 Gestion financiera 13
8 Gestién de bienes servicios y planta fisica 20
9 Gestion Documental 11
10 Gestion talento humano 14
11 Gestion de tecnologias de la informacion 6
12 Gestion juridica 25

13 Gestién de formacion en las précticas artisticas 10
14 Gestion de circulacién de las practicas artisticas 16
15 Gestion integral de los espacios culturales 3
16 Gestion fomento a las practicas artisticas 5
17 Gestion territorial 2
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Total 36
. Cantidad
N S e Procedimientos
18 Control evaluacion y seguimiento 6
19 Control disciplinario interno 1
Total 7

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de procesos Intranet IDARTES

Frente al mapa de riesgos institucional la entidad contemplo 112 riesgos, los
cuales siguen la estructura definida en la Guia de Administracion del Riesgo de
MinTic y del Departamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP).

Se evidencié que frente al FURAG la gestiéon de IDARTES en la vigencia 2021
obtuvo un avance global institucional de 91.0% de implementacion, en donde
incluye el comportamiento de cada una de las dimensiones definidas en el marco
del MIPG. A nivel individual, se encuentran en un punto alto en la implementacion
de las dimensiones D6: Gestién del Conocimiento (91,9%) y D3: Gestion para los
resultados (89.4%); mientras que para las Dimensiones D1: Talento Humano
(81.9%) y D4: Evaluacion de resultados (80,4%).

La entidad en su proyecto de inversion 7902, dispone de la meta “Alcanzar 100 por
ciento de implementacién del MIPG que permita integrar los sistemas de desarrollo administrativo
y gestién de calidad y su articulacion con el Sistema de Control Interno”, en donde establecio
el periodo desde julio de 2020 hasta julio de 2024, siendo esta ultima fecha el
plazo final para la implementacion del MIPG en un 100%.
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Imagen No. 1
indices de las dimensiones de gestion y desempefio

Valor méximo de referencia @ Puntaje consultado

Dimension Puntaje Valor maximo de
D1 consultado referencia
a
! D1: Talento Humano 819 99,0
D7 D2 I
D2: Direccionamiento y 88,5 99,0
' » Planeacién !
> D3: Gestion para Resultados 89,2 99,0
D4: Evaluacién de Resultades 80,4 | 99,3
o ‘ ) D5: Informacién y 894 | 99,0
D6 / \ D3 Comunicacién
/ Dé: Gestién del conocimiento 91,9 99,2
./ ¥ D7: Control Interno 87,2 | 99,0
D5 D4

Nota: Para el filtro o consulta de una sola entidad, el maximo corresponden al puntaje méximo obtenido por entidades del grupe par al que pertenece 12 entidad objeto de consulta. Para los
demas filtros, estos valores corresponden al puntaje maximo del total de entidades del orden territorsal.

Fuente: Reporte FURAG 2021 Entidad IDARTES

En la imagen No.1 se observa el nivel de avance obtenido en cada una de sus
politicas definidas para la implementacion del MIPG. En dicha medicion se
encuentra que la politica “PoL08”: Defensa Juridica contdé una calificacion de
78.4% en su avance teniendo puntos a mejorar como Prevencién del Dafio
Antijuridico (56,2%), gestion de procesos judiciales (72,7%) e Informacion
estratégica para la toma de decisiones (73,7%).

La otra politica con desempefio bajo frente a las demas se encuentra “POLO01”:
Gestion Estratégica el Talento Humano (79.7%) que cuenta con puntos bajos
como: a) Calidad de la Planeacion Estratégica del Talento Humano (64,9%), y b)
Eficiencia y eficacia de la seleccion meritocratica del talento humano.
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Imagen No. 2

indices de las dimensiones de gestion y desempefio

873
8. 804 797 784

Fuente: Reporte FURAG 2021 Entidad IDARTES

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por la inadecuada estructuracion de la matriz de
riesgos al no seqguir los lineamientos de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION
DEL RIESGO del DAFP.

En el ejercicio de validacion la gestion de la entidad frente al MIPG, la auditoria
tuvo en cuenta la Dimensién 7 Control Interno y en especial sus lineas de
defensa con relacion a la mitigacion o reduccion de los riesgos que una
organizacién puede estar expuesta. Para ello, se inicié revisando los puntos de
controles establecidos por la linea 1 como procesos, procedimientos y mapas de
riesgo, en donde se observdO que en las caracterizaciones se evidencia el
numeral “6. IDENTIFICACION DE RIESGO el cual remite directamente “VER
MAPA DE RIESGOS DEL PROCESQ”. Respecto a los procedimientos no hay
una clara relacién de las actividades, sus puntos de control y el mapa de riesgo
institucional.

En la matriz de riesgo institucional se encontraron una serie de debilidades que
abre la puerta a la presencia de posibles riesgos al no existir homogeneidad en la
estructuracién de los controles. A continuacioén, se relacionan cada uno de ellos:

e En el Plan de Accién de los controleg no cuentan con los lineamientos de
la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO del Departamento
Administrativo de Funcion Publica -DAFP frente al responsable, la accion a
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realizar y el documento donde se evidencia la mitigacion del riesgo.

En los controles no estan debidamente definidas las acciones a seguir
para reducir el impacto del riesgo, siguiendo la estructura definida en la
GUIA y que puedan ser verificadas a través de evidencias como archivos
fisicos o digitales, procedimientos, actos administrativos, listas de
asistencia o actas de reuniones.

Las fechas de implementacion de los controles son posteriores a su
seguimiento.

En las fechas de implementacion y seguimiento hay casos en donde los
campos estan en blanco, con la afirmaciéon “cuando se requiera” y otros
con periodicidad (quincenal, mensual, cuatrimestral, Bimensual, entre
otros).

En la matriz de riesgo no se evidencia una relacion de actividades de
control con los procedimientos. Asi mismo, en los procedimientos los
puntos de control no guardan concordancia con los controles definidos en
la matriz de riesgos.

Cuadro No. 4

Mapa de Riesgos Gestidn por procesos del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

Responsable Linea de Defensa Identiicacion del Riesgo
Valoraci6n del Riesgo Plan de accién
) . Fecha de Fecha de
Descripcién del Control Plan de accion Responsable Implomontacion Seguimionto
Atributos
Nombre Descripcion del riesgo Frecuencia
Dependencia P 9 (Seleccionar)
La actvidad ‘Adelantar mesa de trabajo con el fin de
" Posibilidad de perdida de imageny | que conlleva el . ) analizar la posibildad de crear o
Gestién de circulacion | 1o iz insiitucional debido a no riesgo se Control 1:Base de datos en el sistema de Incluir el tema en laagenda | disponer un espacio para guardadala | Subdireccion de las
de las practicas ) ) informacién que salvaguarde la o ! 301122021 3011012021
las pract tener la informacién consolidadade | ejecutade2aa | Iornacion due salvaguaide del consejo directivo nformacion relevante de los procesos
las actividades de circulacion artistica | 500 veces por a de circulacion de cada unidad de
afio gestion
Posibilidad de reduccion de oA Soportes de -
Gestion de circulacion | asistencia de pablico en las q Control 1: Aplicar los protocolos de P Aplicar los p )
riesgo se Ios protocolos de Subdireccion de las
de las practicas actividades presenciales que epe e para los eventos e i jos eventos | GU€ permitan salvaguardarla asistencia. | 30/12/2021 30/10/2021
artisiticas organice la entidad debido a riesgo 5100 Veces por que impiquen participacion de pablico = cirgulwén e de los usuarios.
de contagio de Covid-19. o P
La actvidad - ;
Inclusin en posibles
e crcsnn | Psbataado ot o ger o | ool | oo v e s et
subdreccion de delmspracions | Lol ol conato acausade | eecutade aéa | Puala modifeacion e convatos acausa | convactules, rgumentos | LC o cacion por cavsace. | Ates sonzizoz sonorz0z1
Ia pandemia. 500 veces por et pandemias y contingencias.
Posibilidad de perdidad de imagen La actvidad ”
- por falta de cobertura para presentar | que conllevael | CONtrol 1 Implementar una programacion Ampliacion de la cobertura para la
Gestion de circulacion | 2 acividades de circulacion de tiesgo se musical descentralizada que permita llevar realizacion de actividades musicales | Gerencia de
de las practicas S Clrowacion d- o una oferta artistica proxima, diversa y Con registro < posiiond pLS 30/12/2021 30/11/2021
\as pracik misica en vivo producidas por la cjecutade 240 | 0 Oea A DO e en vivo en diferentes localidades de la | Mdsica
Gerencia de Misica en diferentes 500 veces por | Perine ciudad.
afio
Posibilidad de alectacion econémica
y pérdida de imagen debido a LS:EE‘Q“I’::Q o
Gestion de procesos ivos, logisticos ?.es ph Control 1: Cumplimiento normativo en Mesa de trabajo con el fin de dar a i
de las practicas ylo técnicos no adecuados, por la 9 relacion a las aglomeraciones de piiblico en | Con registro 2 I . Area de produccién | 30/12/2021 30/12/2021
: I ejecuta de 24 a ) conocer los protocolos de bioseguridad.
artisiticas debilidad en la planeacion para la gjecuta de24a | laciudad de Bogota
produccion de eventos y/o o b
actividades.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

25



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A

=/

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Responsable Linea de Defensa Identificacion del Riesgo
Valoracién del Riesgo Plan de accién
Posibilidad de afectacion economica | La actividad
por dificultad en el control y queconllevael | Control 1: Informar la necesidad de Establecer reuniones con la
seguimiento de la ejecucion de los riesgo se personal de planta requerido para los Subdireccion Administrativa y
contratos, debido a la insuficiente ejecutaminimo | diferentes roles de la supervision a la Acta de reunion Financiera, Oficina Asesora de Subdirectora de —— .
cantidad de personal de planta 500 veces al 6 y i 2 planeacién y tecnologias, para ampliar | Formacion Artistica | 29
disponible para el desarrollo de estas | afloyméaximo | Oficina Asesora de planeacion y los cupos de planta para los diferentes
actividades misionales y de 5000 vecespor | tecnologias. apoyos ala supervision
Subdireccion de Gestion de formacion en | _supervision aiio
Formacion Artisitica | las précticas artisticas Posibilidad de pérdida de imagen por | La actividad
afectaciones psicosociales y de salud | que conlleva el
mental en los equipos de la fiesgo se Establecer el seguimiento alas
Subdireccion de Formacion Artistica, | ejecuta minimo | Control 1: Estudio de cargas laborales de | \\ . actividades que mpidan s sobre Talento Humano ) dic21
debido a las situaciones de orden 500 veces al Ios equipos de SFA. kD SRy B Ee
pliblico y al contacto con las afio y maximo SF‘? 2 auip
comunidades en situacion de riesgoy | 5000 vecespor -
vulnerabilidad. afio
Control L: El Tesorero, el responsable de
c ylos Tesorero(a)
Posibilidad de afectacion econdmica SAF realizaran para cada vigencia la ; ’ ’ Contador(a)
por multa, sancion o investigaciones | La actividad actualizacion del liquidador de retencion en | CO7 TEdiSto Actualizacion del liquidador Contratista CeR Anual
disciplinariss debido & cambios o que conllevael | lafuente, revisada por el contratista designado SAF
interpretacion de la normatividad riesgo se designado en la SAF.
tributaria vigente, que conllevaa una | ejecuta més de
inadecuada liquidacion de los 5000 veces por | Sontrol 2 El T‘esme”" el responsable de Contratist
impuestos en el momento de afto ylos . ontratistas
illgenciar las Grdenes de pago SAF deben revisar permanentemente la Con registro Revision normatividad vigente Profesionales jul-21 Cuando se requiera
normatividad vigente en relacion a las designados SAF
actualizaciones en materia tributaria.
Control 1. El tesorero socializara con as
. unidades de gestion las fechas ; Socializacion programacion y ’
Gestion Financiera Posibilidad de pérdida de imagen por | 2 act\v\‘?ad , | estavlecidas para a programacien y CENEED reprogramacion de PAC Tesorero(a) jul-21 Q:x::nsual
PAC no ejecutado, debido a una ﬁg: %";‘:"a €l | reprogramacion de PAC.
inadecuada planeacion en la ootade2aa | Control 2: La Subdirectora Administrativa y subdirectora
programacion del PAC por parte de 200 veces por | Financiera reiterara mediante correo Comunicacion  las unidades de Aot
las unidades de gestion. = e 6nico las fechas de 6 Con registro u y jul-21 Mensual
gestion Financiera -
del PAC y las fechas establecidas para la Tesoreros)
radicacion de informes para pago.
Posibilidad de perdida de imagen por ,v
subdireccion I presemasion de Estadas La actividad Control 1: El contratista asignado o
! que conllevael | profesional citara a mesa de trabajo para
Administrativay Financieros que no reflejan la .
Administra remlidad economica debo a que las | 1ES0SE socializar el plan de ST Mesas de trabajo de socializacion del Contratista - o e
s o oo | ejecuta més de | sostenibilidad en donde se acuerden y de plan de sostenibilidad semestral Profesional
e o e oo | 5000 veces por | ser necesario se actualicen los plazos para
P a afto la entrega oportuna de la informacién.
y tiempos
ettt I verfieion de a lquidscion de Verficar mensuaimente l nformacion | ECCIE o
La posibilidad de afectacién a Con Registro para la liquidacién de némina de los P! Agosto 2021. Mensual
P 5 némina por parte de un contratista némina de la SAF-
econdémica por multa o sancién del La actividad del p q funcionarios y exfuncionarios Talento Humano
ente regulador debido a la que conllova el [ ylde
Gestion de Talento inadecuada liquidacion y el no pago riesgo se Control 3.- | Profesional Especializado de
de los factores salariales en los e e e i yaT
Humano > 0 ejecutade 3a a realizard el seguimiento de los Profesional
términos de Ley y de conformidad i S rofesional
24 veces por TS e parametizar (oY, Realizar seguimientos a la Especializado de En caso que se
con la normatividad vigente y o mantenimiento para el adecuado Con Registro " ° Diciembre 2021. é
posibles fallas en los Sistemas de e . parametrizacion del sistema Perno némina de la SAF- requiera
Informacion. de Nomina - Pemo, en los casos que se Talento Humano
requiera.
La actividad
Posibilidad de pérdida de imagen por | que conlleva el
no prestar servicios en los fiesgo se Control 1: El Contratista designado
Gestion de Bienes, equipamientos a los usuarios, debido | ejecuta minimo | Realizara el seguimiento a los . Seguimiento a los requerimientos de Contratista o~ S
Servicios y Planta Fisica | a que no se implementaron los 500 veces al requerimientos registrados en la matriz de 9 todas las unidades de gestion Designado L a
mantenimientos requeridos en las afioy maximo | infraestructura.
solicitudes de los administradores. 5000 vecespor
afio
Realizar la revision y actualizacion de los Z’é’fﬁf nales gl
Posible afectacion en la imgen de la procedimientos con el fin de definir los Procedimientos
entidad por retraso en la continuidad | La actividad tiempos y requisitos minimos que se actualizados y publicados | Mesas de trabajo comunicaciones Suarto trimestre
del desarrollo de las actividades, que conllevael | requieren parala entrega de productos e enla Intranet Asesora del drea
eventos o publicaciones debido a que | riesgo se insumos I~ '
10 se cuenta con los tiempos ejecutade 248 [~
establecidos y requsitos para la 500 veces por et ot aron 2 oo . formati & on dl s sobre el Prof les del
frende eston Earats entrega de maumbs por parte de las | afio procedimientos del area a toda la iezas informativas eneracion de reportes sobre el Profesionales del SV,
gicade | SRS e gestion comunidad institucional, con el fin de yio cumplimiento de tiempos de area de o
c C optimizar el proceso de solicitud y entrega | Actas de reuniones comunicaciones comunicaciones
de productos del area de comunicaciones
Posible afectacion en 1a imagen de fa
" ¢ La actividad : ’ Profesionales del
:I"S"'gﬁsap""a”z;"‘::j:s b;‘sum:‘"d“e"l': que conllevael | Establecer las condiciones generales o Manual, instructivo o S(:;a‘:"ymz‘:fr:;a’uﬁ";;:j:‘l”"”%g‘zom o | reade
Y riesgo se especificas en cuanto al uso adecuado de protocolo de manejo a b comunicaciones Cuarto trimestre
entidad, debido al uso indebido de ciecutade2aa | Iamagen not oo 4o | Imagen institucional por politica que establezca los pasos a o
logos institucionales en piezas ) g seguir cuando se haga apertura a una
rafcaay creacion demoouraca de [ SODNEGES por etimulos entregados por el Idartes parte de agentes externos | BP9l CHEr Asesora :\i‘a i:s:es
cuentas en Redes Sociales
sg’s":"u';':‘; :ziz‘n‘e“’gﬁgrfe”“‘ca ;i:zg‘r’:f::a o hitp://www.idartes. gov.colsit | Realizar seguimiento al Plan Anual de
. de informes a 021- Auditoria cada seis meses,
Area de Control Control y evaluacion control y/o disciplinario debido al fiesgo se Gurante la vigencia, on & Pian Al de e avances &) Comité Asesor de Control | 00 310772021
Interno institucional reporte de informacién a entidades o ejecutade 3a ’ . s o’ Interno
entes de control por fuera de Ios 24 veces por Auditoria 0r%C3%ADa%20con%20a | Institucional de Coordinacion de Control
términos de entrega o aiio nexo.pdt Interno

Fuente: Informacion suministrada por IDARTES mediante oficio radicado No. 202212000035961

Es asi que este equipo auditor evidencia un presunto incumplimiento a la GUIA
PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO definida por el Departamento
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Administrativo de Funcién Publica Version 5 diciembre 2020 — DAFP en el
numeral 3.2.2.1 que versa:

“3.2.2.1 Estructura para la descripcion del control: para una adecuada redaccion
del control se propone una estructura que facilitard méas adelante entender su tipologia y
otros atributos para su valoracién. La estructura es la siguiente:

Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el
control, en caso de que sean controles automaticos se identificara el sistema que realiza
la actividad.

[l Accion: se determina mediante verbos que indican la accion que deben realizar
como parte del control.

{1 Complemento: corresponde a los detalles que permiten identificar claramente el
objeto del control.”

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) a través de la dimensién 7 Control
Interno, se observa que:

“Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que
ocupan cargos del nivel directivo o asesor (media o alta gerencia), quienes realizan
labores de supervisidn sobre temas transversales para la entidad y rinden cuentas ante
la Alta Direccién.

Aqui se incluyen a los jefes de planeacion, o quienes hagan sus veces; coordinadores
de equipos de trabajo, coordinadores de sistemas de gestion, gerentes de riesgos
(donde existan), lideres o coordinadores de contratacién, financiera y de TIC, entre
otros que se deberdn definir acorde con la complejidad y misionalidad de cada
organizacion. Esto le permite a la entidad hacer un seguimiento o autoevaluacion
permanente de la gestion, de manera que pueda orientar y generar alertas

a las personas que hacen parte de la 12 linea de defensa, asi como a la Alta Direccién
(Linea Estratégica)

Esta linea se asegura de gue los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12
linea de defensa sean apropiados v funcionen correctamente, ademas, se encarga
de supervisar la eficacia e implementacion de las practicas de gestiéon de riesgo, ejercicio
que implicara la implementacién de actividades de control especificas gue permitan
adelantar estos procesos de seguimiento y verificacidn con un enfoque basado en
riesqos. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por
parte de la 22 Linea son:
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Aseguramiento _de gue los controles v procesos de gestién del riesgo de la 12
Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestién de riesgo eficaces.

Consolidacion y analisis de informacién sobre temas claves para la entidad, base para la
toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar
materializaciones de riesgos.

Trabajo coordinado con las oficinas de control interno o quien haga sus veces, en el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control
Interno: i) riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de gestion; iv)
procesos y procedimientos. “(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por su lado la Politica de Administracion del Riesgo de IDARTES version 3
aprobada por Comité de Gestion y Desempefio el dia 21 de mayo de 2021, en
las paginas 9 y 13 manifiesta que se debe seguir la metodologia que se
encuentra en la Guia de Administracion de Riesgos:

“7. METODOLOGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO

Como principal referente se encuentra la Guia de Administracién del Riesgo con el codigo
GMC-G-02, contemplado en el proceso de gestion integral para la mejora continua, la cual
establece: ¢Cual es su contexto?, ¢ Como identificar el riesgo?, ¢ Como realizar el analisis
y como valorar el riesgo y los controles que tenga la entidad? Asi mismo, se indica el
proceso de comunicacién, consulta y monitoreo.

10. SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE CONTROL DEL RIESGO

Se tendrdn dos mecanismos de seguimiento, el primero corresponde a las
autoevaluaciones que seran efectuadas por los lideres de proceso o sus delegados y su
periodicidad estar4 determinada acorde con la zona de manejo de riesgos, sin embargo,
es importante resaltar que las autoevaluaciones deben realizarse minimo tres veces al afio
y estas deberan ser realizadas en un periodo cercano al seguimiento que realiza el area
de Control Interno.

*  El segundo mecanismo de seguimiento esta a cargo del area de Control Interno, el
cual realizard evaluacién al cumplimiento de las acciones establecidas en los planes
de manejo de riesgo con el fin de mitigar el riesgo, la periodicidad de este
seguimiento se determina de acuerdo con el tipo de riesgo que este evaluando.

*  El lider del proceso comunica las desviaciones segun el nivel de aceptacion del riesgo
al interior de su dependencia y las acciones a seguir.

* El delegado de riesgo en cada proceso y el lider del mismo revisa y actualiza, con el
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acompafamiento de la OAP-TI, el mapa de riesgo cuando se modifique las acciones
o la ubicacién del riesgo”.

Complementando lo descrito, el procedimiento “SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
RIESGOS Y CONTROLES” cuyo codigo es CEI-PD-08 de fecha de 18-06-2021, dice:

e 2. Se evaluaran la adecuada definicién de riesgos en el marco de los lineamientos de
procedimientos y/o guias establecidas por la entidad y por la “Guia para la
administracion del riesgo y el diseno de controles en entidades publicas” del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (Negrilla y sub rayado fuera de

texto)

Finalmente, no se cumplen las acciones definidas en el plan de accion del proceso
“Gestioén integral para la mejora continua” frente al riesgo “Control 1: Asignacion de
responsabilidades y compromisos para la efectiva apropiacion, control y evaluacion del
SIG por parte de los responsables de la primera linea de defensa”, las cuales son:

“1. Socializacién del modelo de operacién por procesos ante los gestores MIPG

2. Socializacion de los mapas de riesgos ante los gestores MIPG

3. Orientar el correcto diligenciamiento del formato de los planes de mejoramiento

4. Consolidacion de la informacion a traves del procedimiento de revision por la

5

direccion”.

Con el fundamento descrito, se observan deficiencias en la estructuracion del
Sistema de Riesgo debido a que las areas omiten o mal interpretan las directrices
definidas por los procedimientos, instructivos y normatividad vigente.
Evidenciando falencias en el proceso de acompafiamiento y formacién de los
procedimientos realizados por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y
Tecnologias de la Informacion (OAP-TI) afectando el buen desarrollo de la
primera y segunda linea de defensa de la dimension siete (7) del MIPG y
exponiendo a la entidad al error.

El sujeto de control podria verse afectado por la materializacion de riesgos no
contemplados, lo que podria perturbar el cumplimiento de sus objetivos
institucionales; lo descrito conlleva a establecer Observacion administrativa por
la inadecuada estructuracion de la matriz de riesgos al no seguir los lineamientos
de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO del DAFP.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, en donde la entidad manifiesta lo
siguiente:
“Atendiendo la observacién administrativa, es preciso sefalar que el Idartes después de un
ejercicio de autoevaluacion relacionado con la matriz de riesgos para la vigencia 2021,
identificé la necesidad para la vigencia 2022 de actualizar la politica de administracion de
riesgos, la guia para la administracion de riesgos y los instrumentos para la gestiéon de
riesgos - mapa de riesgo gestion por procesos, mapa de riesgos de corrupciéon y mapa de
riesgos de seguridad de la informacion, cuyas actualizaciones contiene en otros aspectos,
lo sefialado por el ente de control en la presente auditoria.
Por lo anterior, se acoge la observacion administrativa y se formularan las acciones
de mejora a que haya lugar.” (negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior se ratifica la observacion y se configura un Hallazgo
administrativo por la inadecuada estructuracion de la matriz de riesgos al no
seguir los lineamientos de la GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO del
DAFP”.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resoluciéon Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019,
se evaluaron las acciones correctivas implementadas en cumplimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito por el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES con corte a
31 de diciembre de 2021.

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF vigente a 31 de diciembre de 2021, el Instituto Distrital de
Distrital de las Artes -IDARTES-, registra un universo total de 44 acciones abiertas
correspondientes a 28 hallazgos, estas acciones son producto de auditorias de
vigencias anteriores y se evaluaron en términos de eficacia y efectividad.

De acuerdo con lo anterior, se efectué el seguimiento y evaluacion al Plan de
Mejoramiento del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES; obteniéndose como

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

30


http://www.contraloriabogota.gov.co/

A

=/

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

resultado de dicha evaluacion, que el total de las acciones fueron cerradas y
calificadas CUMPLIDAS EFECTIVAS, tal y como se ilustra a continuacion:

Evaluaciéon Plan de Mejoramiento -IDARTES-

Cuadro No. 5

VIGENCIA DE

ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION o
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
VISITA AUDITOR
Gestionar mesas de
trabajo con las
unidades de gestion
con el fin de orientar el
diligenciamiento  del | Una vez evaluados los soportes
instrumento “gmc-f-16 | suministrados por IDARTES, se
mapa de riesgos de | evidencia el cumplimiento de la
corrupcion”; el cual | accién segln consta en el Acta
tiene los componentes | de reunién de fecha 27 de julio
sugeridos por la guia | de 2021, donde se ajustan y se
de administracion de | aprueban los riesgos de 100 90 Cumplida
riesgos del DAFP, | corrupciéon del proceso, y en la Efectiva
haciendo especial | Convocatoria de reuniones con
énfasis sobre el | Unidades de Gestion. Por otra
tratamiento parte, también se anexa
administracion de los | evidencia la publicacién del
riesgos de corrupcién | Mapa de Riesgos de Corrupcion
que se pueden llegar a | de este proceso.
identificar en el
proceso de gestion
Gestion contractual “etapa
2021 2021 Contractual 3.1.1.1 1 precontractual”
Una vez revisados los soportes
suministrados por IDARTES, se
Actualizar el mapa de | evidencia el Mapa de riesgos de
riesgos de corrupcién | corrupcién  del proceso de Cumplida
como resultado de las | gestion juridica, publicado en la 100 90 Efec‘t)iva
mesas de trabajo de la | intranet el 27/08/2021 2. Mapa
accion 1 de riesgos de  corrupcién
Gestion institucional, publicado en link de
2021 2021 Contractual 3111 2 transparencia el dia 30/08/2021.
. Una vez evaluados los soportes
g ggsﬁérfé}g: suministrados por IDARTES, se
resultados del informe cpnstato la dlvulgamqn a tres
20211300181993 diferentes grupos Io_s dias 18, 23
elaborado por el area givuléiciér?ese ?;;ﬂ;g] l?rr%dianl;:
?:Iaci;r?;ctjgjl Colrr:terlr;g reunién virtual, presentando 100 20 Cumplida
N resultados y avances en la Efectiva
riesgos de - y
contratacion gestlor; . de d resgos | ge
; by P contratacion y de corrupcion. Se
Ic?;n;rf;ccids%s d:' ér:seé';: presentaron tam_b’ién resultados
B contractual del sobre la supervision de contratos
Gestién IDARTES presentando las  respectivas
2021 2021 Contractual 3111 3 ) recomendaciones.
:up:::jirsg? l;;ﬁ;;; el Una vez revisados los
ade:Jntaré a cada pagg docu_m_entos” que la
un informe de gestion adr_n!nlstracmn a_djgmo,  se
ejecutivo que enuncie verifico que se reallz_o y adjunto Cumplida
las actividades | & ca’da pago un informe d_e 100 90 Efectiva
realizadas  y  los gestion ejecutiva que enuncia
productos entregados las actividades realizadas y los
Control Fiscal por el g;%if;;zs entregados  por el
2020 2020 Interno 3.1.1.2 1 asociado. i
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
A partir de la fecha, el
supervisor  elaborara
para cada pago un [ Una vez revisados los
informe de gestién | documentos que la
sobre el seguimiento | administracion adjunto, se
que le realizé al | verifico que se realizé y adjunto
asociado, el cual [ a cada pago un informe de
estard  acompafiado | gestion ejecutiva que enuncia
con el formato de | las actividades realizadas y los 100 90 Cumplida
seguimiento del apoyo | productos entregados por el Efectiva
a la supervision, en | asociado, el cual esta
donde se evidenciara | acompafiado con el formato de
la verificacion del | sequimiento del apoyo a la
cumplimiento de las | supervisién, evidenciandose la
obligaciones verificaciéon del cumplimiento de
contractuales y la | las obligaciones.
Control Fiscal entrega de productos
2020 2020 Interno 3.1.1.2 2 para pago.
Solicitar a la oficina
asesora juridica el | Se verifico que se oficializado el
ajuste en la proforma | comunicado a la Oficina Asesora
de estudios previos, | Juridica por medio de radicado
incluyendo N©20212000446023, solicitando
normatividad adicional | el ajuste en la proforma de
soporte de | estudios previos, incluyendo Cumplida
fundamento juridico, | normatividad adicional soporte 100 90 .
- A Efectiva
para la celebracion de | de fundamento juridico, para la
contratos de | celebracion de contratos de
coproduccion bajo la | coproduccién bajo la modalidad
modalidad de | de contratacion directa con tnico
contratacion directa | proveedor o proveedor
Gestion con Unico proveedor o | exclusivo.
2021 2021 Contractual 3121 1 proveedor exclusivo.
Elaborar un
documento que | Se evidencio la elaboracién de
contenga los | los documentos que contienen
lineamientos para la | los lineamientos para la 100 90 Cumplida
contratacion de | contratacién de arrendamientos Efectiva
arrendamientos de [ de  bienes inmuebles de
Gestion bienes inmuebles de | IDARTES.
2020 2020 Contractual 3.1.2.2 1 IDARTES.
Socializar el
documento de
lineamientos mediante | Una vez revisado el documento
publicacion en la [ de lineamientos el cual fue
intranet para | publicado para conocimiento de
conocimiento de todos | todos los colaboradores de la cumplida
los colaboradores de | identidad, y fue remitido por 100 90 .
. . s ! Efectiva
la entidad y remitirlo | correo electronico al nivel
por correo electronico | directivo para su conocimiento y
al nivel directivo para | correspondiente
su conocimiento y | implementacion.
Gestion correspondiente
2020 2020 Contractual 3122 2 implementacion.
;Z?Lﬂiozlidg n de la Una vez revisados los archivos
construidg a los pres_er)tado'sl por . la
servidoresypﬂblicos de adm|r1_|stre_\r;|on, se evidencia !a
la subdireccién de las soc1a||z:aC|on de la r'_netodologla Cumplida
artes que tengan a su const_rwda},,a los servidores de la 100 90 Efectiva
cargo  los  procesos S_ubdlrecmon de las Artes que
precontractuales  de tienen a su cargo los procesos
Gestion los  convenios de E;i?/%?\tigy:fssociacigr? los
2020 2020 Contractual 3.1.3.1.1 2 asociacion. )
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
Aplicacién de la
metodologia Una vez estudiado los archivos
construida, en los | enviados, se constaté la
procesos aplicacion de la metodologia cumplida
precontractuales  de | construida en los procesos 100 90 Efectiva
los convenios de | precontractuales de los
asociacion de  la [ convenios de asociacion de la
Gestion subdireccion de las | Subdireccion de las Artes.
2020 2020 Contractual 3.13.1.1 3 artes
Siguiendo los
lineamientos dados | Se constat6 que se siguieron los
por la OAJ, la SEC a | lineamientos, planteados por la
partir de la fecha | OAJ (Oficina Asesora Juridica) a Cumplida
realizard  evaluacién | partir de la fecha en que se 100 90 Efectiva
previa a las | realiza la evaluacién previa a las
propuestas de | propuestas de coproduccion,
Gestion coproduccion para | para analizar la modalidad.
2020 2020 Contractual 3.1.3.10.1 2 analizar la modalidad.
Generar  documento
soporte de la
modalidad de | Se evidenci6 que en los archivos
contratacion como | allegados se generaron los
mecanismo de | documentos soporte de la
articulacién de | modalidad de contratacién como Cumplida
acciones con | mecanismo de articulacion de 100 90 .
" Efectiva
coproductores, forma | acciones con coproductores,
propia del | forma propia del sector cultural,
sector cultural, que | que atiende lo sefialado en el
atiende lo sefialado en | articulo 32 de la ley 80 de 1993.
Gestion el articulo 32 de la ley
2020 2020 Contractual 3.1.3.10.1 3 80 de 1993.
Solicitar a la oficina
asesora juridica el [ Se verifico que se oficializo el
ajuste en la proforma | comunicado a la Oficina Asesora
de estudios previos, | Juridica por medio de radicado
incluyendo N©20212000446023, solicitando
normatividad adicional | el ajuste en la proforma de
soporte de | estudios previos, incluyendo cumplida
fundamento juridico, | normatividad adicional soporte 100 90 Efectiva
para la celebracién de | de fundamento juridico, para la
contratos de | celebracion de contratos de
coproduccion bajo la | coproduccién bajo la modalidad
modalidad de | de contratacion directa con tinico
contratacion directa | proveedor o proveedor
Gestion con unico proveedor o | exclusivo.
2021 2021 Contractual 3.1.3.11 1 proveedor exclusivo.
Socializar una guia,
';rsc"[tr;ccgl\éo qylfg Se’ verificp la sogializacién de la
especifique cada uno guia o instructivo, donde se
de los pasos a seguir Szzggmcz cidezui:mo paC:: Iolz 100 20 Cumplida
g:ralalaes??un‘;gf:c'gg construccién de la estructura de Efectiva
costos de los costos de los convenios a
Gestién convenios a suscribir suscribir en IDARTES.
2020 2020 Contractual 3.1.3.11.1 4 en el IDARTES.
Gestionar con el area
de planeacion, la
inclusién de la | Se verific6 que se gestion6é con
herramienta de [ el &rea de planeacion, la
seguimiento de [ inclusi6on de la herramienta de Cumplida
N - . h ” 100 90 -
ejecucion de | seguimiento de ejecucion de Efectiva
convenios de | convenios de asociacién en el
asociacion en el | sistema integrado de gestion.
Gestion sistema integrado de
2020 2020 Contractual 3.1.3.11.2 2 gestion
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
¢ FACTOR ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AU?/I;FS%BAIAO HALLAZGO | ACCION ACCION AUDITOR
Incluir el anexo
"herramienta de
seguimiento”, en los
documentos que . o . .
acompatan la solicitud Se ewdencnﬁ que se t|n<:|uyo deI
ey anexo "Herramientas e
d?esu uesg?dlggaﬂgg Seguimiento” en los documentos
P! pL que acompafian la solicitud de Cumplida
convenios de Iy 100 90 .
asociacion  suscritos modificacién presupuestal de los Efectiva
or el provecto de convenios de asociacion,
iﬁwersién p76):/LQ dicho suscritos por el proyecto de
anexo debe contener | MVETSION 7619.
los porcentajes de
Gestion participacién de las
2020 2020 Contractual 3.1.3.11.2 3 partes y sus valores.
2:222: a’u:iadic(;ﬂmr:: Se verifico que se oficializo el
inclusion ] de las comunicado a la Oficina Asesora
evidencias del Juridica por medio de radicado
cumplimiento N°©20212000446023, solicitando Ccumplida
P la inclusion de las evidencias del 100 90 P
contractual del S Efectiva
comodato No. 1722 de cumplimiento  contractual  del
2018 en la .Iataforma comodato N° 1722 de 2018 en la
Gestion transacciona‘I] SECOP plataforma transaccional SECOP
2021 2021 Contractual 3.1.3.12 1 1. Il
fl?l’!:g:trzz:cién a la Se constato la oficializacion del
administrativa comunicado a la Subdireccion
financiera - &rea dz Administrativa y Financiera por
. medio de radicado
gestion documental, 1a | \o>6512000445993,  solicitando )
inclusién de las ; - . : Cumplida
evidencias del la inclusion de las evidencias del 100 90 Efectiva
cumplimiento cumplimiento  contractual del
cont’r)actual del comodato N° 1722 de 2018 en el
comodato No. 1722 de Sistema  Documental  Orfeo.
Gestion 2018 en el. sistema Igualmente, con el radicado
2021 2021 Contractual 3.1.3.12 2 documental Orfeo. 20224600018353.
Socializar una guia,
instructivo vio Se comprob6 que la guia o
2;0[3(;2'(1‘16 cada ﬂﬂﬁ instructivo solicitado fue
deplos gasos a seguir socializado, y en la cual se Cumplida
para la construccion Ia\preua los pasos al Sequir para 100 90 Efectiva
de la estructura de | 12 construccion de la estructura
costos de los de costos de los convenios a
- . .. | suscribir en IDARTES.
Gestion convenios a suscribir
2020 2020 Contractual 3.1.3.12.1 4 en el IDARTES.
Socializar una guia,
instructivo y/o | Una vez analizados los soportes
protocolo, que | enviados se constaté que la guia
especifigue cada uno | o instructivo solicitado fue
de los pasos a seguir | socializado, y en la cual se 100 90 Cumplida
para la construccion | aprecia los pasos a seguir para Efectiva
de la estructura de | la construccién de la estructura
costos de los | de costos de los convenios a
Gestion convenios a suscribir | suscribir en IDARTES.
2020 2020 Contractual 3.1.3.13.1 4 en el IDARTES.
Solicitar a la | Se constato que: 1) Se realizd
subdireccién solicitud de digitalizacion de la
administrativa y | documentacién del Contrato No.
financiera - &rea de | 1106-2019, a la Subdireccion
gestion documental, la | Administrativa y Financiera - 100 90 Cumplida
digitalizaciéon de la | Gestion Documental, mediante Efectiva
totalidad de los | comunicacién  oficial interna,
documentos que | Radicado No. 20213400443873
Gestién constituyen el archivo | del 29.12.2021. 2)Se radicé la
2021 2021 Contractual 3.1.3.14 1 fisico de los | solicitud ante la_Subdireccién
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
expedientes objeto de | Administrativa y Financiera -
hallazgo en el sistema | Area de Gestion Documental,
documental Orfeo. mediante plataforma Orfeo, bajo
el Radicado No.
20213400443873. 3)Se solicita a
la Subdireccién Administrativa y
Financiera - Area de Gestion
Documental a través del
radicado N.° 20212000445993,
la digitalizacion de la totalidad de
los documentos que constituyen
el archivo fisico de los
expedientes objeto de hallazgo
en el Sistema Documental
Orfeo.
Se verifico que: 1) Se realiz6
solicitud de publicacion de la
documentacion del Contrato No.
1106-2019 en la plataforma
transaccional SECOP I, a la
Oficina Asesora Juridica,
Solicitar a la oficina [ mediante comunicacion oficial
asesora juridica la | interna, Radicado No.
inclusion de la | 20213400443863 del
totalidad de los | 29.12.2021. 2)Se radico la
documentos solicitud ante la Oficina Asesora Cumplida
contractuales de los | Juridica, mediante plataforma 100 90 Efectiva
procesos objeto del | Orfeo, bajo el Radicado No.
hallazgo en la | 20213400443863.
plataforma 3) Se oficializa comunicado a la
transaccional SECOP | Oficina Asesora Juridica por
Il medio de radicado
N°20212000446023, solicitando
la inclusién de la totalidad de los
documentos contractuales de los
procesos objeto del hallazgo en
Gestion la  plataforma  transaccional
2021 2021 Contractual 3.1.3.14 2 SECORP Il
i(;frﬁgtzlsg una gu;ij, Una vez evaluado el radicado
protocolo, que No. 29205000373683, Acta de
de Iosl pasos atl seg_gir instructivo que especifica cada 100 90 %fjm‘:.”da
z:rala aes?un;dru:ugg uno de los pasos a seguir para ectiva
la construccion de la estructura
costos de los de los costos de los convenios a
Gestién convenios a suscribir o
2020 2020 Contractual | 3.1.3.14.1 4 en el IDARTES. suscribirse en IDARTES.
g::tliséir ﬁenl almc;gglee ?JZ _Se constato I_a' n_avisién del
fa ejecucion de cada informe de gestion final, detalle Cumplida
una de las de las ejecuciones de cada una 100 90 Efectiva
- - de las obligaciones generales,
Gestion obligaciones con sus respectivos soportes
2020 2020 Contractual 3.1.3.15.2 1 generales respectivas. )
Socializacion de la
g‘i:ﬁz;gg'a a  los Se evidencio/la sociali;acién de
servidoresypﬂblicos de la m_etodologla,cqnstrmda, a los
la subdreccion de las | RGOS, RS S que | 100 % Cumpida
2';%50'4“; steng?onceasz: tienen a su cargo los procesos Efectiva
precontractuales  de precont_ractuales ) _t;le los
Gestion los  convenios de | onvenios de asociacion.
2020 2020 Contractual 3.1.3.16.1 4 asociacion.
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
Aplicacién de la
metodologia
construida, en los | Se constato la aplicaciéon de la
procesos metodologia construida, en los .
Cumplida
precontractuales  de | procesos precontractuales de los 100 90 Efectiva
los convenios de | convenios de asociacion de
asociacion de la [ subdireccion de las artes.
Gestion subdireccion de las
2020 2020 Contractual 3.1.3.16.1 5 artes.
Socializacion de la
g:)?:sgilsg’la a  los Se verifico’ la socializ_acién de la
servidores publicos de metc_)dologla cgn_strwda, a los
la subdireccién de las serwqoreg' piblicos  de  la Cumplida
subdireccién de las artes que 100 90 .
artes que tengan a su Efectiva
cargo los procesos tengan a cargo los procesos
precontractuales de los
precontractuales  de convenios de asociacion
Gestién los  convenios de ’
2020 2020 Contractual 3.1.32.1 2 asociacion.
Aplicacion de la
metodologia
construida, en los | Se constato la aplicacion de la
procesos metodologia construida en los Cumplida
precontractuales  de | procesos precontractuales de los 100 90 Efectiva
los convenios de | convenios de asociacion de la
asociacion de la | subdireccion de las artes.
Gestién subdireccién de las
2020 2020 Contractual 31321 3 artes.
Incluir en los
respectivos
documentos que
contienen las
condiciones
especificas de
participacion la
descripcién del tipo de | Se verifico la inclusiéon de los
acciones minimas que | respectivos documentos que
deben desarrollar los | continien las condiciones
ganadores de las | especificas de participacion, la cumplida
convocatorias que | descripcion del tipo de acciones 100 90 .
; " Efectiva
incluyen procesos de | minimas que deben de
creacion. estas | desarrollar los ganadores de las
acciones deben | convocatorias que incluyen
contemplar la | procesos de creacion.
descripcion de los
beneficiarios directos
e indirectos de estos
procesos para
garantizar la
Gestion divulgacion de los
2020 2020 Contractual 3.1.3.21.1 1 resultados.
Realizar una reunién
en la que se
comunique a los | Se verifico que se realiz6 una
funcionarios a cargo | reunién virtual el dia 09/03/2021,
de los temas | mediante la cual se les
misionales de fomento | comunico a los funcionarios a
sobre la necesidad de | cargo de los temas misionales
incluir en los | de fomento, sobre la necesidad 100 %0 Cumplida
documentos de las | de incluir en los documentos de Efectiva
convocatorias la | las convocatorias, la descripcion
descripcion  explicita | explicita de las acciones de
de las acciones de | divulgacion que deben
divulgacion que deben | desarrollar los beneficiarios de
desarrollar los | procesos de estimulos.
Gestién beneficiarios de
2020 2020 Contractual 3.1.3.21.1 2 procesos de
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
estimulos.
A partir de la fecha, el
supervisor realizard y | Se evidencio en la
adjuntara a cada pago | documentacién relacionada que
un informe de gestién | el supervisor realizo y adjunto a
ejecutivo que enuncie | cada pago un informe de gestion 100 90 Cumplida
las actividades | ejecutivo, que enuncia las Efectiva
realizadas y los | actividades realizadas y los
productos entregados | productos entregados por el
Gestion por el | asociado.
2020 2020 Contractual 3.1.33.1 1 asociado.
A partir de la fecha, el
supervisor  elaborara
para cada pago un
informe de gestién | Se verifico que el supervisor
sobre el seguimiento | esta elaborando para cada pago
que le realizé al | un informe de gestion sobre el
asociado, el cual | seguimiento que le realiza al
estard  acompafado | asociado, el cual esta
con el formato de [ acompafiado con el formato de Cumplida
e g 100 90 -
seguimiento del apoyo | seguimiento de apoyo a la Efectiva
a la supervision, en | supervision, en donde se
donde se evidenciara | evidencia la verificacion del
la verificacion  del | cumplimiento de las obligaciones
cumplimiento de las | contractuales y la entrega de
obligaciones productos para pago.
contractuales y la
Gestion entrega de productos
2020 2020 Contractual 3.1.3.3.1 2 para pago.
Socializar la Se evidencio la socializacion de
actual(ij;at_:iér: del la actualizacion del c lid
E;?]%Zr:irlseno de proct_adir)jiento a convt_enios de 100 90 E;Ig::‘t)i\llaa
Gestién asociacion del sistema gzocéziilg: del sistema integrado
2020 2020 Contractual 3.1.34.1 2 integrado de gestién. 9 i
Generar un informe
final de ejecucion
pormenorizado por
cada uno de los
convenios de | Se constato el informe final de
asociacion, abordando | ejecucion para los convenios de c lid
los diversos temas | asociacion, y se evidenciaron los 100 90 Elfjmp.' a
ectiva
desarrollados, soportes documentales
realizando entrega de | correspondientes.
la totalidad de
soportes
Gestion documentales que dé
2020 2020 Contractual 3.1.36.1 4 a lugar
Socializar una guia,
instructivo vio Se verifico la guia o instructivo
protoc;.()_lo, d QY€ | elaborado con el fin de
szplicsl Iggsoscaa Zegzﬁ especificar cada ~uno de los cumplida
para la construccion pasots a sggmr,t pf\ra dla 100 90 Efectiva
ce a ‘esmeura g | CISICO0n G2 sl de
y costos - de 10S | o oribir en IDARTES
Gestién convenios a suscribir
2020 2020 Contractual 3.1.3.6.2 4 en el IDARTES.
Generar un informe
final de ejecucion
pormenorizado por | Se verifico que se gener6 el
cada uno de los | informe final de ejecucién y la Cumplida
convenios de | elaboracion de la  ficha 100 90 Efectiva
asociacion, abordando | correspondiente y sus soportes
los diversos temas | documentales.
Gestién desarrollados,
2020 2020 Contractual 3.1.3.7.1 4 realizando _entrega de
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VIGENCIA DE ESTADO Y
LA No. CODIGO DESCRIPCION -
AUDITORIA O FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR
VISITA
la totalidad de
soportes
documentales que dé
a lugar
Socializar una guia,
instructivo ylo - p . ;
Se verifico la guia o instructivo
protocolo, aue | o\ borad i d
especifigue cada uno elaborado - con € n e
de los pasos a seguir especificar - cada _uno de Ic;s 100 2 Cumplida
para la construccién ggrics)tsrucc?én sggmz;'strug::?a dg Efectiva
de la estructura de ]
costos de los costo_s_ de los convenios a
. . . | suscribir en IDARTES
Gestion convenios a suscribir
2020 2020 Contractual 3.1.3.7.2 4 en el IDARTES.
Generar un informe
final de ejecucion
pormenorizado por
cada uno de los
convenios de | Se verifico que se gener6 el
asociacion, abordando | informe final de ejecucion y la Cumplida
los diversos temas | elaboracion de la ficha 100 90 .
. Efectiva
desarrollados, correspondiente y sus soportes
realizando entrega de | documentales.
la totalidad de
soportes
Gestion documentales que dé
2020 2020 Contractual 3.1.3.8.1 4 a lugar
Socializar una guia,
:;zt{sggl\é 0 qufg Se verifico la guia o ins_tructivo
! elaborado con el fin de
especifigue cada uno i
de los pasos a seguir especificar - cada _uno de los Cumplida
para la construccién pasos a seguir, para la 100 90 Efectiva
de la estructura de construccion de estructura de
costos de los convenios a
costos de los o
Gestién convenios a suscribir suscribir en IDARTES
2020 2020 Contractual 3.1.3.8.2 4 en el IDARTES.
Generar un informe
final de ejecucion
pormenorizado por
cada uno de los
convenios de | Se verifico que se gener6 el
asociacion, abordando | informe final de ejecucion y la cumplida
los diversos temas | elaboracién de la  ficha 100 90 .
! Efectiva
desarrollados, correspondiente y sus soportes
realizando entrega de | documentales.
la totalidad de
soportes
Gestion documentales que dé
2020 2020 Contractual 3.1.3.9.1 4 a lugar.
Socializar una guia,
insttructilvo vio Se verifico la guia o instructivo
2;%3;%:@ cada ﬂﬁz elab0(ado con el fin de
de los pasos a seguir especificar - cada _uno de Ic;s 100 20 Cumplida
para la construccién Eg:lgtsrucc?én SSSU';WUE?J; di Efectiva
ggstfl)asl estrggtura Igi costos de los convenios a
Gestion convenios a suscribir suscribir en IDARTES
2020 2020 Contractual 3.1.3.9.2 4 en el IDARTES.
Se realizaron y | Se constato que se generaron
continan generando | las  acciones juridicas y
acciones juridicas y | administrativas ante las cumplida
administrativas  ante | entidades promotoras de salud y 100 90 .
. . ; - Efectiva
las entidades | el dérgano de inspeccion,
Estados promotoras de salud y | vigilancia y control, para el
2020 2020 Financieros 3.3.1.2.2.1 1 el érgano de | reconocimiento de las

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

38



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

VIGENCIA DE
LA
AUDITORIA O
VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION
ACCION

ANALISIS AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

inspeccidn, vigilancia y
control, para el
reconocimiento de las
incapacidades y
licencias ante las EPS,
que originaron el
hallazgo, con la

incapacidades y licencias ante
las EPS, que originaron el
hallazgo.

finalidad de generar el
reconocimiento, el
consecuente recobro y
pago de las mismas.

Realizar verificacion y
control periédico de
las incapacidades y
licencias que
requieran del tramite
del cobro y que sean
oportunamente
informadas al jefe
inmediato y
subdireccion
administrativa y
financiera - talento
humano.

Se verifico el procedimiento
dado con el fin constatar el
control periédico de las
incapacidades y licencias que
requerian de este tramite de
cobro.

Cumplida

100 90 Efectiva

Estados

2020 2020 Financieros 3.3.1.2.2.1 3

Realizar la verificacion
a la ejecucion
presupuestal mediante | Se  verifico la  ejecucion
una herramienta de | presupuestal mediante la cual se
seguimiento que | cre6 una herramienta de
permita verificar la | seguimiento que permitié
asignacion de | constatar la asignacién de
recursos de acuerdo a | recursos.

Gestion las necesidades de
2019 2019 Contractual 34.1 insumos planificadas.

Cumplida

100 90 Efectiva

Fuente: Plan de Mejoramiento, Instituto Dlstrltal de las Artes - IDARTES, SIVICOF 31 diciembre de 2021. Andlisis equipo
Auditor.

Como resultado y analisis al factor Plan de Mejoramiento, de las 44 acciones
abiertas con fecha de terminacion a 31 de diciembre de 2021, se observl un
porcentaje de eficacia del 100% y una efectividad del 90%, dando como resultado
un cumplimiento del 95%.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos
» Universo
El Instituto Distrital de las Artes —IDARTES-, ejecutd para la vigencia 2021, en

cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, los siguientes proyectos de inversion, asi:
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Cuadro No. 6

“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

Cifras en pesos $

. Apropiacion Apropiacion Total_ % Giros %
Proyecto - Descripcion Vigente Disponible Compromisos Ejecucion ACTERES Giros
Acumulados Presupuestal acumulados
7617 - Aportes al desarrollo integral a
través de las artes para la primera $7.824.253.000 $7.824.253.000 $7.757.578.582 99,15% $7.516.953.483 96,07%
infancia en Bogota D.C.
7619 - Fortalecimiento de procesos
integrales de formacion artistica a lo $25.165.104.240 $25.165.104.240 | $25.018.245.849 99,42% $23.184.052.351 92,13%
largo de la vida en Bogota D.C.
o - Desariolla de las préclicas $1.300.000.000 |  $1.300.000.000 | $1.300.000.000 |  100,00% $1.152.460.938 88,65%
iterarias como derecho en Bogota D.C.
7603 - Implementacion Idartes
Internacional, una ventana al mundo $350.000.000 $350.000.000 $349.775.114 99,94% $259.693.130 74,20%
Bogota D.C.
7585 - Fortalecimiento a las Artes,
territorios y cotidianidades $27.940.209.664 $27.940.209.664 $26.580.641.016 95,13% $21.421.327.869 76,67%
7600 - Identificacion, reconocimiento y
valoracion de las practicas artisticas a $33.790.970.488 $33.790.970.488 | $28.185.232.121 83,41% $21.430.303.581 63,42%
través del fomento en Bogota D.C.
7607 - Actualizacion Intervencion y
mejoramiento de la infraestructura
cultural para el disfrute de las practicas $19.687.842.735 $19.687.842.735 | $19.352.889.346 98,30% $9.884.290.553 50,21%
artisticas y culturales Bogota D.C.
7614 - Transformacion de la Red de
Equipamientos Culturales para su
Cc?nsglidacién y Suslemabi?idad en $13.102.128.800 $13.102.128.800 | $12.088.257.085 92,26% $10.789.638.704 82,35%
Bogota D.C.
7625 - Fortalecimiento de Culturas en
comun: arte, memoria y territorio en $1.559.593.060 $1.559.593.060 $1.538.621.964 98,66% $1.276.822.047 81,87%
Bogota D.C.
7598 - Innovacién Sostenibilidad y
reactivacion del ecosistema en Bogota $960.000.000 $960.000.000 $960.000.000 100,00% $894.208.570 93,15%
D.C.
7571 - Reconciliacion Arte y Memoria
Sin Fronteras Bogota $925.136.940 $925.136.940 $925.135.940 100,00% $637.169.858 68,87%
7902 - Consolidacion integral de la
Gestion Administrativa y Modernizacion $17.845.000.000 $17.845.000.000 | $17.452.348.695 97,80% $13.038.755.968 73,07%
Institucional en Bogota
Total | $150.450.238.927 | $150.450.238.927 | $141.508.725.712 $111.485.677.052

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficios Nos. 20221200035991 del 28/04/2022 y 20221200036301 del 29/04/2022
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De igual manera en esta auditoria se evalué en términos de principios de la
gestion fiscal, el logro de los objetivos de los proyectos de inversion en
cumplimiento del plan de accion de inversion, para conceptuar sobre los
resultados de la ejecucion del gasto destinado por las entidades, enmarcados en
el Plan de Desarrollo y las Politicas Publicas Distritales y el enfoque en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS; determinando el grado de cumplimiento
y oportunidad en la entrega de los bienes y/o servicios.

> Materialidad

En cuanto a lo establecido en la matriz de riesgos y controles, frente a las
variables y criterios, asi como a los aspectos mas relevantes respecto a los
resultados de la auditoria realizada en la vigencia anterior, a continuacion, se
presentan los valores de materialidad asignados al componente Gestion de
Inversion y Gasto — Factor Planes, Programas y Proyectos, asi:

Cuadro No. 7

Factor planes, programas y proyectos
Cifras en pesos $

Suma de puntos

Rango establecido
para determinar
Materialidad

Referencia o Base
seleccionada

Monto en pesos

%Materialidad
establecido segln
nivel de Riesgo del
Sujeto de Control

Valor materialidad
en pesos

Entre >2.25% y
<=3%

Muestra proyectos
de inversién PDD-

49.519.424.239

2.5%

1.237.985.606

UNCSA
Fuente: Materialidad Programas y Proyectos. Instituto Distrital de las Artes — IDARTES. Matriz de Riesgos y Controles IDARTES vigencia
2021.

> Muestra

Segun lo estipulado en el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del Siglo XXI”'y de acuerdo con lo determinado en los Lineamientos del
Proceso Estudios de Economia y Politica Publica — PEEPP, se seleccionaron
como muestra de auditoria las metas de tres (3) proyectos de inversién, los cuales
contaron con una apropiacion disponible a 31 de diciembre de 2021 por valor de
$66.780.327.728, con compromisos acumulados de $60.961.056.552 y giros por
$52.131.309.415.
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Asi mismo, se seleccionaron las metas No. 1 para los proyectos de inversiéon 7600
“Identificacion, reconocimiento y valoracion de las practicas artisticas a través del fomento en

Bogota, D.C.” Yy 7617 “Aportes al desarrollo integral a través de las artes para la primera infancia
en Bogota D.C.”. Y las metas Nos. 1 y 3, para el proyecto de inversion 7619
“Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida Bogota D.C.”,
equivalentes a $49.519.424.239 es decir el 34.99%, respecto al total de
compromisos acumulados para la vigencia 2021, por parte del Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES-.

Muestra Factor Planes, Programas y Proyectos

Cuadro No. 8

Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

Cifras en pesos $

P Proyecto Caodigo (PIESEED
Proyect | v Descripcién meta Proyecto Inversion Ponderador meta asignado a la meta
® nversion Meta $
Identlflc‘acl‘on, Otorgar 2216 estimulos para fortalecer
reconocimiento y los procesos, proyectos e iniciativas
valoracion de las P! » Proy
Acticas desarrolladasl _por los  agentes
7600 g:ﬁ;i oS a 1 culturales, artisticos y patrimoniales, de 88.52% 24,950,034,645
través del la ciudad, a través de la entrega de
estimulos mediante  Convocatorias
fomento en publicas
Bogota, D.C.
Total, Evaluacién Proyecto 28,185,232,121
Aportes al
desarrollo Atender 53940 Beneficiarios Nifios y
integral a través Nifias de Primera Infancia, Mujeres
7617 de las artes para 1 Gestantes y Cuidadores a través de 74.88% 5,809,108,360
la primera experiencias artisticas en encuentros
infancia en grupales
Bogota D.C.
Total, Evaluacién Proyecto 7,757,578,582
Alcanzar 33396 atenciones de Nifios,
- 1 Nifias y Jévenes de Instituciones 49.98% 12,504,243,938
Fortalecimiento Educativas Distritales - IED
de procesos
integrales de
7619 afrltjirsrtrilsglg?o Mantener 20 Centros Locales de
largo de la vida Formacion Artistica dotados con el fin
Bogota D.C. 3 de garantizar la atencién y cobertura 25.01% 6,256,037,296
e descentralizada de los procesos de
formacion artistica
Total Evaluacion Proyecto 25,018,245,849
Total Muestra proyectos de inversion 49,519,424,239

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, oficios Nos. 20221200035991 del 28/04/2022 y 20221200036301 del 29/04/2022
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Del analisis realizado a los giros presupuestales del Plan de Desarrollo, se
evidencio bajo nivel de ejecucion e irregularidades en el cumplimiento de metas
en el proyecto 7607 , lo anterior da origen a la siguiente observacion:

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por cuanto el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, no ejecutd en su totalidad las metas 1 y 3 del proyecto de inversion
7607 durante la vigencia 2021.

Una vez efectuado el seguimiento y evaluacion de la informacion reportada por
parte del IDARTES, mediante los oficios No. 20221200035991 del 28/04/2022 y
No. 20221200036301 del 29/04/2022, se establecidé que el proyecto de inversion
7607 “Actualizacion Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el disfrute de
las practicas artisticas y culturales Bogota D.C.”, alcanz6 durante la vigencia 2021 una
ejecucion presupuestal del 98.30%. Sin embargo, se identificO un bajo giro
presupuestal reflejado en la contratacion suscrita en la vigencia 2021 para el
proyecto en mencion correspondiente al 50.21%.

Cuadro No. 9
Ejecucion fisica, presupuestal y de giros
Metas 1y 3 - Proyecto de inversion 7607

Cifras en pesos $

No. Proyecto
de Inversion

Codi

Meta

Descripcion meta
Proyecto Inversion

Magnitud

Presupuesto

Programado

Ejecutado

%

Programado

Ejecutado

%

Giros
acumulados

% de giro
acumulad
o

Giros por
ejecutar

7607
Actualizacién
Intervencion  y
mejoramiento
de la
infraestructura
cultural para el
disfrute de las
practicas
artisticas y
culturales
Bogota D.C.

Elaborar Por ciento
de los diagnésticos
de los equipamientos
a intervenir

25,00

25,00

100,%

97.650.000

97623435

99,97%

0.00

0

97.623.435

Desarrollar Por ciento
de la interventoria a
los contratos de obra
de los Equipamientos
Culturales

17,94

17,94

100,%

1.237.644.426

1.237.096.062

99,96%

14.683.682

119

1.222.412.380

Fuente: Plan Operativo Anual de Inversiones POAI. Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” —

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 2021.

Respecto al cuadro anterior, se vislumbra el incumplimiento de las metas 1
“Elaborar 25 por ciento de los diagnésticos de los equipamientos a intervenir”y 3 ‘Desarrollar Por
ciento de la interventoria a los contratos de obra de los Equipamientos Culturales” del proyecto
de inversién 7607 “Actualizacién Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural
para el disfrute de las practicas artisticas culturales Bogota D.C.” en las que no se reflejan
giros presupuestales para la meta 1 y para la meta 3 solo el 1.19%.
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Dicha situacion, conlleva a establecer que los giros de las metas en estudio por
valor de $97.623.435 y $1.222.412.380, respectivamente, fue destinado al rubro
reservas de la vigencia; lo cual esta soportado en la respuesta enviada mediante
el oficio 20224000035601 del 27 de abril de 2022.

De acuerdo con la informacion remitida por parte de la entidad frente al Factor
Gasto Publico, el Contrato de Consultoria 1845 del 2021, suscrito en
cumplimiento de la meta 1 del proyecto de inversion en estudio, cuyo objeto es:
“Contratar la consultoria para realizar el diagndstico, levantamiento y los disefios detallados
eléctricos, de comunicaciones e hidrosanitarios incluyendo presupuesto, andlisis de precios

unitarios, especificaciones y planimetria necesarios para la remodelacion de las redes del Teatro
Municipal Jorge Eliécer Gaitan y sala Gaitan ubicado en la carrera 7 No. 22 - 47 de la ciudad de

Bogota D.C. propiedad del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES”, tiene como fecha de
terminacion estimada el 4 de agosto de 2022, por un valor equivalente a
$97.623.435.

Asi como, frente a los contratos de interventoria 1725 del 2021 con objeto:

“Restauracion Integral, Adecuacion, Reforzamiento Estructural, puesta en funcionamiento,
Mantenimiento, Interventoria Técnica, Administrativa, Contable, Financiera, Ambiental y Legal y
Dotacion de Escenarios y/o Equipamientos Culturales. (Contrato 1645-2021 / Contrato al cual le
realizo Interventoria de Obra)” y 1886 del 2021 cuyo objeto es: “Realizar la Interventoria
Técnica, Administrativa, Contable, Financiera, Ambiental y Legal al Contratoque tiene por Objeto
Contratar la Obra Civil para la Restauracion Integral, Adecuacién y Reforzamiento estructural del
Teatro El Parque en Administracion del Instituto Distrital de Las Artes — Idartes —, con base en
Comodato celebrado con el IDRD y previa su autorizacion, acorde con las especificaciones
técnicas definidas por la Entidad. (Contrato 1878-2021 / Contrato al cual le realizé Interventoria
de Obra)”, suscritos en cumplimiento de la meta 3 del proyecto 7607; los cuales
reportan fechas de terminacion estimada del 19 de marzo de 2023 y 12 de julio

de 2022, respectivamente; con un presupuesto equivalente a $1.222.412.380.

De acuerdo a los contratos citados se evidencié que su ejecucion se realizara en
las vigencias 2022 y 2023, lo cual permitié establecer que a pesar de haberse
realizado la suscripcién de la contratacion, estos no se ejecutaron en la vigencia
2021.

Se desprende de lo anterior, la imposibilidad por parte del sujeto de control, de
presentar un cumplimiento de la meta fisica tan alta, con la mera suscripcion de
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los contratos, sin que los bienes y/o servicios adquiridos no fueran recibidos a
satisfaccion.

Por otra parte, consultado el aplicativo PANDORA de la entidad, en el Médulo de
Planeacion Presupuestal - Reporte “Fondos de Financiacion y proyectos de inversion” en
el item PROYECTO — METAS PROYECTO, en el cual se visualiza un porcentaje
de avance para dichas metas, del 0.5% para la primera y del 6.3% para la
tercera, se evidencia que los resultados reportados por la entidad en la vigencia
2021 no corresponden a la situacion encontrada.

A raiz de lo descrito anteriormente, se determiné que las metas 1 y 3 del proyecto
7607, no reflejan el avance real ejecutado frente a lo reportado por el sujeto de
control.

Lo anterior, se origind por la debilidad en el control y seguimiento que debe
realizarse durante la ejecucion del proyecto de manera que se garanticen los
resultados esperados y se tomen de manera oportuna las acciones correctivas
necesarias; debido a que la Oficina Asesora de Planeacion, al reportar la
ejecucion de las dos metas del proyecto de inversibn mencionadas, no interpreta
adecuadamente el cumplimiento de la magnitud ejecutada para las mismas; por
cuanto si bien es cierto, considera que con solo la suscripcion de los contratos o
con el inicio de los mismos, se estd cumpliendo con la programacién de las
metas; por el contrario, para esta valoracién, es necesaria la entrega de las
obras, bienes o servicios establecidos en los compromisos.

Por lo anterior, se genera ineficacia en los resultados de la gestion institucional, e
impactos negativos a los intereses de la poblacion objeto, focalizada hacia
beneficios sociales, al incumplirse con el objetivo general del proyecto 7607, el
cual segun la version 24 de la Ficha EBI del 11 de enero de 2022, esta
encaminado a: “Renovar la infraestructura de los Equipamientos Culturales para el desarrollo
de las précticas artisticas y culturales en la ciudad”.

De igual manera, la situacion descrita, incide desfavorablemente en el logro de
los objetivos especificos del proyecto encaminados al cumplimiento de las metas
1y 3, asi: “Ampliar el alcance de los diagndsticos requeridos en la infraestructura de los
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Equipamientos Culturales” y “Fortalecer la calidad de las intervenciones para el mejoramiento de
los Equipamientos Culturales”.

Ademas, se encuentra que al reportarse en las diferentes plataformas
informacion inexacta, esto conlleva a interpretaciones equivocadas por parte de
este organismo de control, al no contar con la disposicion oportuna, completa y
suficiente frente a la misma.

Con lo expuesto anteriormente, se incumplen por parte de la entidad, los
principios de continuidad, planeacion y eficiencia en la ejecucion de los proyectos
de inversion, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el articulo 3
literales f), j) y k) de la Ley 152 de 1994. Asi mismo, contraviniendo lo establecido
en los literales a), b), e) y g) del articulo 2 y los literales b) y e) del articulo 3 de la
Ley 87 de 1993 y el Acuerdo Distrital 761 del 2020, que establece el plan de
desarrollo Distrital “Un Nuevo contrato social y Ambiental para la Bogota de del siglo XXI
configurdndose una observacién administrativa por cuanto el Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES, no ejecut6 en su totalidad la magnitud de las metas 1y 3
del proyecto de inversion 7607 durante la vigencia 2021.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022; se corrobora, lo expresado por este
organismo de control, respecto al incumplimiento de la meta 1 y 3, por cuanto
IDARTES, aborda la descripcion de su respuesta asi: “Si bien los giros para las
metas 1 y 3 del proyecto estan en 0% la primera y en 1,19%, el porcentaje
programado para la vigencia 2021 era del 25%, que consistia de acuerdo con la
planeacién, en adelantar los estudios de mercado y dejar contratados tanto los
estudios, como la interventoria, accibn que como se presenta a continuacién se
cumplié en un 100%.”

De acuerdo a lo anterior IDARTES manifesta con relacion a la trazabilidad

realizada para la ejecucion de la meta 1: “...) aun cuando por el alcance definido para el
proceso de diagnoéstico, disefios y estudios técnicos que permitieran la modernizacién tecnoldgica
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del Teatro Jorge Eliecer Gaitan, el proceso de estructuracion y estudio de mercado tomé mas
tiempo del previsto, la Entidad implementé planes de contingencia (...)".

Asi mismo respecto a la meta 3 comunica: “...) Asi las cosas, como se observa en la
trazabilidad de cada proyecto, a partir del cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en las
normas vigentes, la Entidad a través de todas las areas involucradas, implementd planes de
contingencia que permitieron, el cumplimiento a pesar de los tiempos de terceros (...)".

Lo anterior soporta dicha observacion, toda vez que al realizar la descripcion de la
trazabilidad, no desvirtla lo expresado por este organismo de control, y por el
contrario si asevera que se presentaron imprevistos para la meta 1 y asi mismo,
gue tuvo que implementar planes de contingencia para la ejecucion de las metas 1
y 3 del proyecto de inversion 7607.

De igual manera, que realizo la suscripcion de la contratacion en cumplimiento de
dichas metas, la cual dio inicio hasta finales de la vigencia 2021; corroborando con
ello el no cumplimiento frente a la ejecucién de las mismas en la vigencia 2021, asi
como finalmente constituyéndose reservas para el 2022 por dichas demoras.

Por lo anterior se ratifica la observacién y se configura un hallazgo administrativo
por no ejecutar en su totalidad la magnitud de las metas 1 y 3 del proyecto de
inversion 7607 durante la vigencia 2021.

3.2.1.2 Proyecto 7600 -“ldentificacion, reconocimiento y valoracion de las
practicas artisticas a través del fomento en Bogota, D.C.”

Para la vigencia 2021, se dispuso de una apropiacion de $33.790.970.488, con
compromisos acumulados por $28.185.232.121, equivalentes a una ejecucion
presupuestal del 83.41% y giros acumulados por $21.430.303.581,
correspondientes al 63.42%.

La entidad, plante6 para dicho proyecto como objetivo general®: “Mejorar la
capacidad institucional desde la linea de fomento para reconocer, identificar y atender las
dinamicas de las practicas artisticas con criterios diferenciales, inclusivos, territoriales, sociales y
equitativos”.

5 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, version 23 a 11/01/2022 — Proyecto 7600 - IDARTES.
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Y como muestra de auditoria se selecciond la meta 1 “Otorgar 2216 estimulos para
fortalecer los procesos, proyectos e iniciativas desarrolladas por los agentes culturales, artisticos
y patrimoniales, de la ciudad, a través de la entrega de estimulos mediante Convocatorias
Publicas”, la cual contd con una ejecucion de recursos y fisica para la vigencia en

estudio, asi:
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Cuadro No. 10
Ejecucion recursos y fisica
Meta 1 Proyecto de inversion 7600

Cifras en pesos $

No. Ejecucion Recursos Ejecucion Fisica
Proyecto de Descripcion meta
inversién Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

Otorgar 2216 estimulos

7600 oot |
Identificacion para fortalecer los
. procesos, proyectos e
reconocimien L llad
oy |n|0|at|va}s desarr:) adas
7, por los agentes
valoracion de culturales, artisticos y 24.950.034.645 | 19.636.099.830 78,70% 2216 2216 100,0

las préacticas 0%

artisticas a patrimoniales, de la

ciudad, a través de la

través del entrega de estimulos
fomento en gmediante
Bogot, D.C.

Convocatorias Publicas

Fuente: Plan de Accién 2020-2024 Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2021 - Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
- SEGPLAN.
Elaboré: equipo auditor, Direcciéon Sector Cultura, Recreacion y Deporte, Contraloria de Bogota.

Respecto al cuadro anterior, se evidencio el cumplimiento del 100% de la meta al
otorgarse los 2.216 estimulos programados para la vigencia 2021. Con relacion
a los recursos ejecutados, se observa que del 100% de los recursos
programados sélo el 78.70% se ejecutaron en la vigencia.

Lo anterior, confrontado con la informacion remitida por parte del IDARTES a
este organismo de control mediante el oficio de respuesta 20223000042861 del
18 de mayo de 2022, en el cual reporta en el numeral 1 la cantidad de
compromisos por metas a 31 de diciembre de 2021, y corroborado con el
formulario CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” reportado en el

aplicativo SIVICOF mediante el cual informa: “la adicion y prérroga de un contrato de
servicio por $35.000.000, una relacién de autorizacion de “Beca de Creacién para autores
emergentes Afrocolombianos” por $6.000.000 siendo autorizado el giro de $5.400.000 y
resoluciones por $19.595.099.830 con autorizaciéon de giros de $14.851.224.101, con CRP’s

expedidos de enero a diciembre de 2021”, confirmandose el valor de los giros
realizados para la meta 1 del proyecto de inversion en estudio.

Por otra parte, se realizé la revision de las resoluciones “Beca de programacion en artes
plasticas red de Galeria Santa Fe”, las cuales cumplieron con lo requerido en la ficha
técnica de la auditoria ejecutada en la vigencia anterior, frente al seguimiento al

proyecto de estimulos enmarcado en el proyecto de inversién 7600 “dentificacion,
reconocimiento y valoracion de las practicas artisticas a través del fomento en Bogota, D.C.”:
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> PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS PARA LA CULTURA 2021

El Programa Distrital de Estimulos, en adelante PDE, constituye una de las
estrategias de fomento del Sector Arte, Cultura y Patrimonio de Bogota. Unifica
los esfuerzos de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte -SCRD, el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC, la Orquesta Filarmonica de Bogotda - OFB y la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, para fortalecer los procesos, proyectos e
iniciativas privadas desarrolladas por los agentes culturales, artisticos y
patrimoniales, a través de la entrega de estimulos mediante convocatorias
publicas para el desarrollo de propuestas, o para realizar la excelencia de
procesos Yy trayectorias relevantes de agentes del sector.

Asi mismo, através del Sistema de Convocatorias Publicas del Sector Cultura,
Recreacion y Deporte - SICON, plataforma desarrollada para que agentes
culturales, artisticos y patrimoniales inscriban sus proyectos, através de los
siguientes programas de fomento:

e Programa Distrital de Estimulos (PDE)

e Programa Distrital de Apoyos Concertados (PDAC)
e Programa Distrital Salas Concertadas (PDSC)

e Banco de Jurados (BJ)

Su acceso se realiza a través del link este aplicativo
permite a los agentes culturales la consulta de manera ordenada de las diversas
posibilidades de participacion y acceso a estimulos y recursos que para el Sector
Cultura destina el Distrito Capital.

Se observa que para la vigencia 2021, el total de recursos asignados al
programa ascendié a la suma de $15.000.448.813 de los cuales, a IDARTES le
fueron asignados $7.745.840.000, siendo uno de los elementos méas importantes
para difundir y operar el PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS PARA LA
CULTURA, el cual se renueva cada afio y consolida las cifras del sector a través
de la BECA RED GALERIA SANTA FE 2021. Para la vigencia auditada se
beneficiaron 13 colectivos artisticos por un valor de $415.000.000.
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La Beca de Programacion en Artes Plasticas Red Galeria Santa Fe 2021 y 2022,
es un estimulo del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, que brinda apoyo
econdémico para el desarrollo de propuestas de programacion continua (sin fines
comerciales) en artes plasticas y visuales, en espacios gestionados por el
proponente o en los sugeridos por la Gerencia de Artes Plasticas y Visuales.

La Red Galeria Santa Fe, constituida desde el afio 2015, se ha configurado
como un circuito de espacios publicos y privados, interiores y exteriores, reales y
virtuales gestionados por IDARTES, en los que se ponen en escena el resultado
de las practicas de creacion, formacién e investigacion que desarrollan los
agentes y las organizaciones que configuran el campo de las artes plasticas y
visuales de Bogota.

3.2.1.3 Proyecto 7617 “Aportes al desarrollo integral a través de las artes para la
primera infancia en Bogota D.C.”

El proyecto de inversién tuvo como objetivo general®: “Contribuir a la garantia de los
derechos culturales de la primera infancia a través de obras, contenidos y experiencias artisticas
de calidad en los distintos entornos y territorios, desde el reconocimiento y celebracion de la

diversidad, en Bogota”.

Cont6 con una apropiacion inicial de $7.824.253.000, compromisos acumulados
por $7.757.578.582, equivalentes a una ejecucion presupuestal del 99.15%, y
giros acumulados del 96.07% correspondientes a los $7.516.953.483.

De otra parte, frente a la ejecucion presupuestal y fisica de la meta 1, se puede
observar lo siguiente:

6 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, version 21 a 11/01/2022 — Proyecto 7617 - IDARTES.
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Cuadro No. 11

Ejecucion recursos y fisica

Meta 1 Proyecto de inversion 7617
Cifras en pesos $

No. Descripcién Ejecucion Recursos Ejecucion Fisica
Proyecto de
inversién s Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
Atender 53940
beneficiarios
7617 nifios y nifias
Aportes al de primera
desarrollo infancia,
integral a mujeres
través de las gestantes y 5.809.108.360 5.742.703.142 98,86% 53940 53938 100,00%

artes para la

cuidadores a

primera través de
infancia en experiencias
Bogota, D.C. artisticas en
encuentros

grupales

Fuente: Plan de Accién 2020-2024 Componente de inversién por entidad con corte a 31/12/2021 - Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
- SEGPLAN.
Elaboré: equipo auditor, Direcciéon Sector Cultura, Recreacion y Deporte, Contraloria de Bogota.

Se observé gque la meta fisica se ejecutd en un 100% ,segun lo expresado por la
entidad tanto en su Informe de Gestidon: “a atencién de 53.938 nifios, nifias y madres
gestantes encuentros grupales, se definio el modelo de atencidon para la estrategia de encuentros
grupales para orientar las acciones de articulacion local y con el que se apunta al cumplimiento
de la meta establecida. Se desarrollaron encuentros de articulacion con las entidades aliadas de
la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria Distrital de Educacién (SED) con
quienes se viene adelantando acciones para la firma de convenio marco y convenio derivado
respectivamente...”; COMO en la respuesta enviada a este organismo de control con

sSus respectivos soportes en la que reporta: “..En las experiencias artisticas que se
desarrollan en esta estrategia, una dupla de artistas visita el jardin infantil, colegio, barrio o
institucion donde son atendidos los nifios, las nifias y sus cuidadores, y realiza una experiencia
artistica a un grupo de entre 15 y 25 participantes con una duracion de 45 minutos a una hora y
media. Las experiencias artisticas son realizadas también en los Laboratorios artisticos de
NIDOS, que son espacios adecuados para los nifios y las nifias, de manera que puedan disfrutar

del arte, el juego, la exploracion en un ambiente seguro.”

Respecto al presupuesto programado se ejecutd en un 98.86%, es decir el
equivalente a $5.742.703.142, suscribiendo 260 compromisos segun lo
expresado por la entidad en el Plan Operativo Anual de Inevrsiones - POAI y lo
reportado en el formulario CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto y meta” con
corte a 31 de diciembre de 2021.
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3.2.1.4 Proyecto 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo
largo de la vida Bogota D.C.”

El proyecto de inversion, tuvo como objetivo general’: “Ampliar las oportunidades para
el disfrute y apropiacién de las préacticas artisticas en los diferentes ambitos comunitarios de la

ciudad a través de procesos de formacion”.

Este proyecto contdé con una apropiaciéon inicial de $25.165.104.240, con
compromisos acumulados por $25.018.245.849, equivalentes a una ejecucion
presupuestal del 99.42%, y giros acumulados 92.13% correspondientes a los
$23.184.052.351.

Por otra parte, como muestra de auditoria, fueron seleccionadas las metas 1
“Alcanzar 33.396 atenciones de nifios, nifias y jovenes de Instituciones Educativas Distritales —
IED”y 3 “Mantener 20 Centros Locales de Formacion Artistica dotados con el fin de garantizar la
atencion y cobertura descentralizada de los procesos de formacion artistica”, que contaron
con un comportamiento presupuestal y fisico, de la siguiente manera:

Cuadro No. 12
Ejecucion recursos y fisica

Metas 1y 3 Proyecto de inversiéon 7619
Cifras en pesos $

No. Ejecucion Recursos Ejecucion Fisica
Proyecto Descripcion
de meta Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
inversion
Alcanzar 3396
atenciones de
Fortzal?el(?imie nifios, nifas y 99,03
nto de jovenes de 12.504.243.938 12.382.579.886 '% 33396 33396 100,00%
10CES0S Instituciones
i?ne rales Educativas
g Distritales — IED
de Mantener 20
formacion Centros Locales
artistica a lo de Eormacion
largo dela -\ 5 istica dotados 6.256.037.296 6.253.620.477 | 9996 20 18 90,00%
vida Bogota ) %
con el fin de
D.C. .
garantizar la
atencion y

7 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, version 25 a 11/01/2022 — Proyecto 7619 - IDARTES.
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No. Ejecucion Recursos Ejecucion Fisica
Proyecto Descripcion
de meta Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %
inversién
cobertura

descentralizada
de los procesos
de formacién
artistica

Fuente: Plan de Accién 2020-2024 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/2021 - Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES - SEGPLAN.
Elaboré: equipo auditor, Direccién Sector Cultura, Recreacion y Deporte, Contraloria de Bogota.

Se observa en el cuadro anterior, en la meta 1 el cumplimiento del 100% en
magnitud. IDARTES soporta el cumplimiento de la meta 1 del proyecto en
estudio, segun el Informe de Gestion de la vigencia, asi: “Para el cumplimiento de
esta meta de Arte en la Escuela, se adelantaron desde el mes de enero, las acciones necesarias
para el desarrollo de los procesos formativos en las IED, de acuerdo con los cronogramas
escolares y con la contratacién de los equipos del programa. Se contd con un total de 295 AF
/artistas formadores) de las 7 areas artisticas, con los que se atendieron 44 IED proyectadas
desde el convenio marco con la SED. Adicionalmente, se conté con 75 AF contratados mediante
convenio, para la atencion de los 25 colegios pactados dentro del convenio interadministrativo

2403213, para un total de 69 IED atendidas y una cobertura total de 33.396 estudiantes”. LO
cual fue corroborado con los soportes documentales allegados por la entidad que

reporta el PROGRAMA CREA ‘en el desarrollo de procesos formativos que buscan
posicionar el arte como un campo de experiencia y conocimiento para la formacion integral de los
nifios, nifias y jovenes de Instituciones Educativas Distritales IED. A partir del trabajo en siete
areas artisticas (danza, masica, teatro, literatura, artes plasticas y visuales, artes audiovisuales y
artes electrénicas), se construye una propuesta dinamica que tiene en cuenta los contextos,
intereses y particularidades de los participantes y los proyectos institucionales educativos, asi

como su vivencia o exposicién al mundo sensorial, creativo y artistico”.

Por otra parte, frente al presupuesto ejecutado equivalente a $12.382.579.886,
que corresponde a un 99.03% del programado, constatado en lo reportado por el
IDARTES en sus soportes de seguimiento y en el SIVICOF mediante el
Formulario CB-0422 “Gastos e Inversiones por proyecto y meta” con corte a 31 de
diciembre de 2021, en los cuales se reporta la suscripcion de 404 compromisos
asi: “relacion de autorizaciones por $102.049.710, contratos de prestacion de servicios por
$12.131.859.250 y una prorroga de convenio administrativo por $148.670.926”, con una
autorizacion de giros equivalente a $11.892.432.960.
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Frente a la meta 3 del proyecto en comento, se visualiza un cumplimiento del
90% en magnitud, ya que de los 20 centros CREA programados para vigencia, 2
se encuentran en comodato, uno de aprovechamiento econdémico y 15 en
arrendamiento.

Respecto al presupuesto, se observa que se ejecutd el 99.96% equivalente a
$6.253.620.477, para lo cual se suscribieron 283 compromisos con corte a 31 de

diciembre discriminados asi: “relaciones de autorizacion por $69.489.913, contratos
administrativos equivalentes a $65.000.000, servicios publicos por $152.127.556, contrato de
servicios por $40.000.000, contratos de compraventa por $207.737.065, contratos de
arrendamiento por $2.990.846.575, contratos de comision $1.026.606.640, contrato de suministro
$80.000.000, invitaciones publicas por $58.727.444, resolucién por $7.965.712 y o6rdenes de

compra por $1.555.119.572”,
3.2.2 Balance Social

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, reportd el 14 de febrero de 2022,
mediante el aplicativo “Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF”, con corte a 31
de diciembre de 2021, el documento electronico CBN-0021 ‘“informe de Balance
Social”; en el cual describe lo siguiente:

1. Identificacién y descripcion de la problematica social

Respecto a la problemética social desarrollada en la vigencia 2021: la entidad

expresO “...) En este mismo sentido, los nifios, nifias y adolescentes cuentan con pocas
oportunidades para la expresion artistica y la participacion, asi como la vinculacion de
mecanismos o0 herramientas practicas que permitan el reconocimiento de sus derechos
culturales, lo cual es especialmente preocupante en poblaciones étnicas o aquellas que cuentan
con identidades de género particulares.”.

2. Politica Publica

En cumplimiento del Balance Social el IDARTES expresa que tuvo presente la
“Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota: Decreto 520 de 2011 ”.
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3. Poblacién

El IDARTES sefiala frente a la poblacién objeto, lo siguiente: “Bogota es el centro
urbano mas grande del pais y su poblacién a 2021 fue de 7.834.167 personas, la composicion
poblacional de la ciudad refleja su complejidad, diversidad y riqueza. Para el caso particular de la
problematica descrita en el presente documento la poblacion total afectada por el problema se
encuentra comprendida por la poblacién total de la ciudad que hace parte de los grupos etarios
de primera infancia (0 a 5 afios) infancia (entre 6 y 12 afios) y adolescencia (entre 13 y 17 afios) y
que se detalla a continuacion”:

Teniendo en cuenta lo anterior, se clasificé la poblacion asi:

“Poblacién afectada en la vigencia

Composicién poblacion afectada vigencia 2021

TIPO DE POBLACION POBLACION TOTAL AFECTADA
Primera Infancia (0 a 5 afos) 586.601
Infancia (6 a 12 afios) 675.846
Adolescencia (13 a 17 afios) 507.698
TOTAL 1.770.145

Fuente: Proyecciones de Poblacion SDP reloj de poblaciones vigencia 2021

Poblacién a atender en la vigencia
Composicién poblacién a atender vigencia 2021

TIPO DE POBLACION POBLACION TOTAL A ATENDER
Primera Infancia (0 a 5 afos) 78.2648
Infancia (6 a 12 afios) 31.305
Adolescencia (13 a 17 afios) 8.546
TOTAL 118.115

Fuente: Programacion Plan de accion proyectos de inversién 2021
Poblacién atendida en la vigencia
Composicién poblacion a atender vigencia 2021

TIPO DE POBLACION POBLACION TOTAL A ATENDER
Primera Infancia (0 a 5 afios) 78.264°

8 El valor total de la poblacion a atender en primera infancia se encuentra determinado por la programacion de la meta plan asociada al proyecto de
inversion 7617 que para 2021 fue de 85.451 beneficiarios, sin embargo, a esta dato se descuentan 7.277 cuidadores que no hacen parte de este rango
etario, pero que se contabilizan en la totalizacion de la meta de acuerdo con las recomendaciones de la SDP.
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Infancia (6 a 12 afios) 31.305
Adolescencia (13 a 17 afios) 8.546
TOTAL 118.115

Fuente: Programacion Plan de accion proyectos de inversion 2021

4. Proyectos de inversion

Los proyectos de inversion asociados a la problematica descrita, incluidos en el
Plan de Desarrollo 2020- 2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del
Siglo XXI”, son:

Proyectos de inversién Asociados PDD 2020-2024

LOGRO DE PROGRAMA PROYECTO DE DESCRIPCION
CIUDAD INVERSION
SEGPLAN
LOGRO 5 - Cerrar PROGRAMA 12 - Aportes al desarrollo
las brechas digitales, Educacién inicial: integral a través de las
- o 7617 .
de cobertura, calidad Bases solidas para la artes para la primera
y competencias a lo vida infancia en Bogot4 D.C.
largo del ciclo de la
formacién integral, Fortalecimiento de
desde primera EoRr?niggrl:AA in%(jgralj procesos integrales de
infancia hasta la mas y mejor tiempo en‘ 7619 formacioén artistica a lo
educacion superior y los cgle i(J)s largo de la vida Bogota
continua para la 9 D.C.
vida.

Fuente: Fichas EBI Proyectos de Inversion

Presupuesto:

El presupuesto de la vigencia 2021 destinado a la atencién de la problematica
descrita se encuentra asociado a los planes de accion que fueron definidos para
los proyectos de inversién descritos en la tabla No 4, la asignacién por proyecto
de inversiébn, compromisos presupuestales y giros por meta se describe a
continuacion:

Presupuesto por proyecto de inversion

9 El valor total de la poblacion a atender en primera infancia se encuentra determinado por la programacion de la meta plan asociada al proyecto de
inversion 7617 que para 2021 fue de 85.451 beneficiarios, sin embargo, a esta dato se descuentan 7.277 cuidadores que no hacen parte de este rango
etario, pero que se contabilizan en la totalizacion de la meta de acuerdo con las recomendaciones de la SDP.
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Cifras en millones de pesos

PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INVERSION SIS ASSIOIEAD S DISPONIBLE COMPROMETIDO GIRADO
Alcanzar 30.000 beneficiarios $742,97 $742,97 $713,62
nifos y nifias de primera infancia,
mujeres gestantes y cuidadores
que participan en procesos de
circulacion de experiencias y
obras artisticas, a favor de los
7617- aportes al derechos culturales.
desarrollo integral Atender 53.940 beneficiarios $5.809,11 $5.742,70 $5.577,58
através de las nir"\ps y nifias de primer_a infancia,
artes para la mujeres gestantes y cuidadores a
. ) ) través de experiencias artisticas
primera infanciaen | en encuentros grupales.
Bogota D.C. Lograr 1.511 beneficiarios nifios y $351,86 $351,86 $348,62
ninas de primera infancia,
mujeres gestantes y cuidadores
que acceden a contenidos
artisticos digitales y/o fisicos, a
favor de los derechos culturales.
TOTAL $6.903,94 $6.837,53 $6.639,82
Alcanzar 33.396 atenciones de $10.772,54 $10.667,72 $10.227,49
7619 nifios, nifias y jovenes de
-fortalecimiento de Instituciones Educativas
procesos Distritales - IED
integrales de |Atender 6.530 personas en $2.108,05 $2.108,05 $2.030,54
formacién artistica procesos de formacion que
a lo largo de la posicione el quehacer artistico
vida. Bogota D.C. como proyecto de vida.
TOTAL $12.880,59 $12.775,77 $12.258,03

Fuente: Reporte SEGPLAN cumplimiento metas corte 31 diciembre 2021 y reporte plan de accién politica publica infancia

y adolescencia

5. Acciones

“Las acciones adelantadas por la entidad y que contribuyeron al cumplimiento del plan de accién
de la politica publica y a su vez a la solucidn de la problemética identificada, se realizaron a
través de los proyectos de inversion 7617 que ejecuta el programa Nidos y proyecto de inversién
7619 que hace parte del programa Crea”.

6. Resultados de la transformacién

“(...) se detallan los resultados especificos en la transformacién de la problematica identificada en
beneficio de la poblacion de infancia y adolescencia en términos de indicadores cuantitativos y
cualitativos por cada uno de los programas involucrados”.
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7. Politicas publicas poblacionales

“La politica publica de infancia y adolescencia adoptada mediante el decreto 520 de 2011 y que
tuvo vigencia hasta el corte 2021 (En este momento se encuentra en proceso de evaluacion para
la actualizacion) y teniendo en cuenta como principio de la misma el interés superior del nifio,
nifia o adolescente, la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
proteccion integral, la equidad, la integralidad y articulacion de las politicas, la solidaridad, la
participacion social, la prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia, la
complementariedad, la prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y a la adolescencia, la
financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversién publica...”

8. Observaciones

“(...) el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES tal como lo sefialé la circular en su punto 2
abordé la principal problematica atendida en la vigencia 2021, descrita en el punto No. 1 del
presente documento y desarrollado a través del cumplimiento del plan de accion de la Politica

Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota: Decreto 520 de 2011”.

De acuerdo a lo anterior, se determiné que, IDARTES desarroll6 acciones en
beneficio de la poblacion objetivo atravez de proyectos de inversion que
materializan las politicas publicas, dando solucion a la problemética social
identificada por la entidad.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Frente al seguimiento de los ODS con corte a 31 de diciembre de 2021, el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, mediante oficio 20221200035991 del
28 de abril de 2022, la entidad remite la siguiente informacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

59


http://www.contraloriabogota.gov.co/

A

=/

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro No. 13

Reporte de avance vigencia 2021 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

Cifras en pesos $

a INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
SOSTENIBLE
oDS , CONTROL Y
META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
EJECU 24
PROGRAM CION EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEIESY AcioN FISICA uglo
Co E € el RERO 200 PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
2 E 2021
4.2. De
aqui a
2030,
asegurar
que todas
las nifias y
todos los Promover la
nifios Apgrlies atencién de Nombre del
tengan 93.000 " °
acceso a g?;ae"?; beneficiarios I?,-(,gi;dgé'
servicios ar de primera i
B de através infancia a Cumplimiento
Educacié atencion de las través de la 0,991478 de ODS
4 nde y 7617 artes 86 A 7.824.253. 7.757.578 ! 85471 85471 1 Objetivo: del
" desarrollo realizacion 494 " "
calidad enla para la de 000 .582 Indicador Medir
- primera . el avance en la
_primera infancia experiencias implementacién
infancia y en artisticas a de los ODS en
educacion 4 favor de los
Bogota los que
preescolar D.C derechos |DARTES tiene
de calidad, e culturales :
afin de competencia,
que estén de aqu_erdo_con
preparado su mlilzzahdad
s para la .
ensefianza coné:;);d@gaa
an;n TD": proyectos de
a;qtlji a inversién a
cargo
aszggzuorlar Proceso al
que aporta:
quelév;dos Direccionamien
alumnos to estratégico
u institucional
adquieran Area: 120
los .
Fortaleci OFICINA
conoene miento 257,000 ASESORA DE
de . PLANEACION
tedricos y procesos beneficiarios M
practicos integrale de procesos TECNOLOGIA
necesarios integrales de
Educacié para forsmd;ié formacion a 0,994164 1,001 INFSODR%/I;I::\:IO
4 nde promover 7619 96 lo largo de la 25.165.10 25.018.24 ' 42533 42615 9279
calidad el n vida con 4.240 5.849 205 15 N
artistica . : i . Cédigo del
desarrollo ol énfasis en el Indicador-
sostenible, alo fargo arte, la X
entre otras dela culturay el IND-ODS-01 M
cosas vida. atrimo)r/ﬂo Se anexa
mediante Bogota p reporte del
\ D.C. indicador corte
2 31-12-2021
educacion
para el
desarrollo
sostenible
y los
estilos de
vida
sostenible
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&)
OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE
ODS

No NOMBR
0 E

METAE
INDICAD
OR ODS

(2) PROYECTO DE
INVERSION

META DE PRODUCTO
PDD 2020-2024

PRESUPUESTO
VIGENCIA 2021

MAGNITUD FISICA

INDICADORES
INSTITUCIONA
LES DE
SEGUIMIENTO
, CONTROL Y
MONITOREO

CODI
GO

NOMBR
E

CODI
GO

DESCRIPCI
ON

PROGRA
MADO

EJECUT
ADO

Y%EJECU
CION
P/PTAL

PROGRAM
ACION
FISICA

VIGENCIA

2021

EJECU
CION
FISICA
VIGEN
CIA
2021

EJEC
ucio

N
FISIC
A

2021

s, los
derechos
humanos,
la igualdad
de género,

la
promocién
de una
cultura de
pazy no
violencia,

a
ciudadania
mundial y
la
valoracién
de la
diversidad
cultural y
la
contribucié
ndela
cultura al
desarrollo
sostenible

Educacié
4 nde
calidad

4.7. De

asegurar
que todos
los
alumnos
adquieran
los
conocimie
ntos
tedricos y
practicos
necesarios
para
promover
el
desarrollo
sostenible,
entre otras
cosas
mediante
la
educacion
para el
desarrollo
sostenible
y los
estilos de
vida
sostenible
s, los
derechos
humanos,
la igualdad
de género,
la
promocion
de una
cultura de
pazy no
violencia,
la
ciudadania
mundial y

7594

Desarroll
o de las
précticas
literarias
como
derecho

103

Promover 16
espacios y/o
eventos de
valoracién
social del
libro, la
lecturay la
literatura en
la ciudad

1.300.000.
000

1.300.000
.000

12

12
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@ INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

SOSTENIBLE INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
, CONTROL Y
RS META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
EJECU A
PROGRAM CION EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEJECU ACIoN FISICA ucio
€ E €e ol RO (RelD PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
a E 2021
la
valoracion
de la
diversidad
cultural y
la
contribucié
ndela
cultura al
desarrollo
sostenible
8.3.
Promover
politicas
orientadas
al
desarrollo
que
apoyen las
actividade
s
productiva
cr;'alc?én ” Disefiar y
Innovacié promover
. de puestos n tres (3)
!'jrrabalo de trabajo Sostenibi programas
lecente decentes, lidad y para el
y el
8 crecimie emprendi 7598 i 168 fo'g'sg"lna'e” 960.000.0 960.000.0 1 1 1 1
nto miento, la 00 00
econémi creatividad e;o;lesrtje \szalﬁindaedls
co vla Bogota economia
innovacion §C cultural y
fmﬁeymar creativa
la
formalizaci
onyel
crecimient
odelas
microempr
esasy las
pequefas
y
medianas
empresas,
9.1.
Desarrollar
infraestruc
turas
fiables,
sostenible T;Z';isé?]r Mantener,
S de la Red mejorar y
resilientes de dotar 17
y de h equipamient
Industria, calidad, Eiﬂfoasm' 0s urbanos y
innovacio incluidas rurales para
9 ne infraestruc 7614 Scugt’:‘s'ﬁ 155 el goce y 5.784.720. 5.601.923 0’955?9399 9 9 1
infraestru turas ansoli q disfrute de 674 .265
ctura regionales aciony los
y Sustenta habna_mes
transfronte bilidad en de la ciudad
rizas, para B - region y de
ogota .
apoyar el D.C los visitantes
desarrollo o
econémico
yel
bienestar
humano,
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@ INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

SOSTENIBLE INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
oDS , CONTROL Y
META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
EJECU A
PROGRAM CION EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEJECU ACIoN FISICA ucio
€ E €e ol RO (RelD PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
E 2021
haciendo
especial
hincapié
enel
acceso
asequible
equltatlvo
para todos
9.1.
Desarrollar
infraestruc
turas
fiables,
sostenible
s, "
resilientes Acé\ij;!lza
ca);ig:d, Intervenc
incluidas ony Mantener,
infraestruc mejorami mejorar y
turas emlo de dotar 17 .
N a equipamient
Industria, regmynales infraestru os urbanos y
innovacio ctura rurales para
9 ne uansfronte | 7607 cultural 155 el goce y 10.687.84 1035288 | 0952986 5 5 1
infraestru P para el disfrute de 2735 9.346
apoyar el
ctura desarrollo disfrute los
economico qe las habitantes
yel pr;alc:!cas de I_al uuddad
. artisticas region y de
bienestar y los visitantes
humano, culturales
haciendo B p
" ogota
especial DC
hincapié o
enel
acceso
asequible
y
equitativo
para todos
10.3.
Garantizar
la igualdad
de
oportunida
regﬁ:la Desarrollar
desigualda Fonaleu una (1)_
dde mlsnto _e!s!ratiglal
e intercultural
reis#;}ﬁggs, Culturas o ;I)ara \
» Pl en ortalecer los
iegg ?gso ‘T';"JZ?Z?” comin: dialogos con 0,986553
10 . o N 7625 arte, 147 la 1.559.593. 1.538.621 ' 1 1 1
desigual politicas y dadania 060 964 482
dades pracicas memoria ciudadar .
discriminat Yo en sus
orias y territorio _mult_lples
promovien en diversidades
do Bogota poblacionale
legislacion D.C. Sy
territoriales
es,
politicas y
medidas
adecuadas
aese
respecto
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@ INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

SOSTENIBLE INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
oDS , CONTROL Y
META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
EJECU A
PROGRAM CION EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEJECU ACIoN FISICA ucio
€ E €e ol RO (RelD PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
a E 2021
10.3.
Garantizar
la igualdad
de
oportunida
des‘y Desarrollar
reducir la
desigualda una (1).
g
dde _estrategla
resultados, . intercultural
incluso Fqna;lem fort ;I)ara |
" e miento a ortalecer los
F;eg:T;lso 72?1232?" las Artes, dialogos con 0,957536
10 desi P y 7585 territorios 147 la 2.230.267. 2.135.563 ' 1 1 1
lesigual politicas y ciudadania 004 157 991
dades practicas Yo :
discriminat cotidianid en sus
orias y ades _mult_lples
promovien dlversqjades
do poblacionale
legislacion Sy
es, territoriales
politicas y
medidas
adecuadas
aese
TESPECIO
Promover
21.250
acciones
11.4. para el
Redoblar fortalecimien
los toyla
Ciudades esfuerzos ;?::zlscal participacion
y para las Artes, en [{récticas
1 comunid Dveoery, | 7585 | teritorios 156 Bt 2481067 2850863 0949633 11476 11476 1
sostenibl arel coud):amd patrimoniale ’ )
es patrimonio ades senlos
cultural y " territorios,
natural del generando
mundo espacios de
encuentro y
reconocimie
nto del otro
Promover
21.250
Transfor acciones
11.4. macion para el
Redoblar de la Red fortalecimien
los de toyla
Ciudades esfuerzos Equipami participacion
y » para CelntcosI en pfécticas 0886425 1013
comuni proteger y ulturale artisticas, , y
11 ades salvaguard 7614 s para su 156 culturales y 7.31172.208. 6.4%(;.[1)533 044 2505 2538 1;1;6
sostenibl arel Consolid patrimoniale i
es patrimonio acion y senlos
cultural y Sustenta territorios,
natural del bilidad en generando
mundo Bogota espacios de
D.C. encuentro y
reconocimie
nto del otro
Ciudades 11.4. Identifica Realizar el
Redoblar cion, 100% de las
. los reconoci acciones
11 comunid esfuerzos 7600 mientoy 158 para el 33.790.97 28.185.23 0,834105 100 100 1
ades 2 " 434
sostenibl para valoracié fortalecimien 0.488 2121
es proteger y n ge_las m’de los
salvaguard practicas estimulos,
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@ INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

SOSTENIBLE INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
oDS , CONTROL Y
META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
EJECU A
PROGRAM CION EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEJECU ACIoN FISICA ucio
€ E €e ol RO (RelD PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
E 2021
arel artisticas apoyos
patrimonio através concertados
cultural y del y alianzas
natural del fomento estratégicas
mundo en para
Bogota dinamizar la
D.C. estrategia
sectorial
dirigida a
fomentar los
procesos
culturales,
artisticos,
patrimoniale
s
Formular 23
estrategias
de
11.4. transferencia
Redoblar de
los : conocimiento
Ciudades esfuerzos Eﬁ;ﬂgi que permitan
y para Jas Artes, fomentar,
1 comunid proteger y 7585 territorios 150 apoyar y 891.271.8 876.441.3 0,983360 5 5 1
ades salvaguard fortalecer las 50 50 296
sostenibl arel Yo manifestacio
" " cotidianid
es patrimonio ades, nes
cultural y ! artisticas,
natural del intercambio
mundo de
experiencias
y encuentros
entre pares
Disefiar e
16.7. implementar
Garantizar una (1)
la estrategia
adopcion Distrital que
en todos posicione el
los niveles Reconcili arte, la
Paz, de acion culturay el
justicia e decisiones Artey patrimonio 0,999998
16 institucio inclusivas, 7571 Memoria 324 como 925.136.9 925.135.9 ' 919 1 1 1
nes participativ Sin medios para 40 40
solidas asy Fronteras aportar a la
representa Bogota construccion
tivas que de la
respondan memoria, la
alas reconciliacio
necesidad ny
es reparacion
simbdlica
Desarrollar y
. mantener al
16.6 Consolid 100% la
Crear a Integral capacidad
todos los dela institucional
Paz, niveles Gestion através de
j_ust@cia_e institucion Administr la mejora en 0.977996
16 institucio es 7902 ativay 493 la 17.845.00 17.452.34 ' 565 1 1 1
nes eficaces y Moderniz infraestructur 0.000 8.695
sélidas transparen acion a fisica,
tes que Institucio tecnolégica y
rindan de gestion
nal en -
cuentas B 4 en beneficio
ogota
de la
ciudadania
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@ INDICADORES
OBJETIVOS DE INSTITUCIONA
DESARROLLO (2) PROYECTO DE META DE PRODUCTO PRESUPUESTO MAGNITUD FISICA LES DE

SOSTENIBLE INVERSION PDD 2020-2024 VIGENCIA 2021 SEGUIMIENTO
oDS , CONTROL Y
META E MONITOREO
INDICAD
OR ODS
%
PROGRAM EEcy EJEC
copl NOMBR copl DESCRIPCI PROGRA EJECUT HEJECU AcN FISICA ucio
€ E €e ol RO (RelD PIPTAL VIGENCIA VIGEN FISIC
No NOMBR 2021 2021 A
a E 2021
Generar 1
estrategia de
internacionali
zacion que
173 promueva el
Movilizar Impleme poslcllogam\e
recursos ntacion Bognotoé ceomo
Alianzas financieros Idartes referente en
para adicionale Internaci temas 0.999357
17 Lograr sde 7603 onal, una 139 culturales 350.000.0 349.775.1 ' 469 3 3 1
los mdltiples ventana de onivosy 00 14
Objetivos fuentes al mundo P Sy
para los Bogota que plzrmna
paises en D.C. movilizacién
desarrollo dinamica de
recursos
técnicos,
humanos y
financieros

Fuente: Oficio IDARTES radicado No. 20221200035991 del 28/04/2022.
En la vigencia 2021 la entidad desarroll6 siete (7) ODS discriminadas asi:

4 “Educacion de calidad”

8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”
9 “Industria, innovacion e infraestructura”

10 “Reduccion de las desigualdades”

11 “Ciudades y comunidades sostenibles”
16 “Paz, justicia e instituciones soélidas”

17 “Alianzas para Lograr los Objetivos”

De acuerdo a las ODS implementadas por la entidad, se determiné que la ODS
No. 4 “Educacion de calidad”, fue desarrollada atravez de los proyectos Nos. 7617 y
7619; y la ODS No. 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” se desarroll6 mediante
del proyecto 7600 como se muestra a continuacion:
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Cuadro No. 14
Objetivos de Desarrollo Sostenible & Proyectos

Cifras en pesos $

Objetivo de Cadigo y
Desarrollo Meta e Indicador Nombre PIESLEEED Pr(_asupuesto Poblacion
Sostenible - ODS Proyecto B EMEE SlEeliE atendida
s 2021 2021
ODS Inversion
4.2. De aqui a 2030, asegurar que 7617
todas las nifias y todos los nifios Aportes al
tengan acceso a servicios de desarrollo
4dEduc§\C|on atencion y desarr(_)lllo en la primera integral a través 7.824.253.000 7 757 578.582 85.471
e calidad infancia y educacion preescolar de | de las artes para
calidad, a fin de que estén la primera
preparados para la ensefianza infancia en
primaria Bogota, D.C.
4.7. De aqui a 2030, asegurar que
todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el 7619
desarrollo sostenible, entre otras Fortalecimiento
cosas mediante la educacion para de procesos
el de;arrollo sos_tenlble y los estilos |ntegrale_§ de 25.165.104.240 25.018.245.849 42 615
de vida sostenibles, los derechos formacién
humanos, la igualdad de género, la artistica a lo
promocién de una cultura de paz y largo de la vida
no violencia, la ciudadania mundial Bogota, D.C.
y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribuciébn de la
cultura al desarrollo sostenible
7600
Identificacion,
11. Ciudades 11.4. Redoblar los esfuerzos para reconoum)ento
y proteger 'y  salvaguardar el ylvalora}cpn & 33.790.970.488 | 28.28.185.232.121 4.116
comunidades | patrimonio cultural y natural del as practicas R e )
. artisticas a
sostenibles mundo .
través del
fomento en
Bogota, D.C.

Fuente: IDARTES - pagina web Informe a 31/12/2021

3.2.3.1 ODS No. 4: “Educacién de calidad”

Proyecto 7617 “Aportes al desarrollo integral a través de las artes para la primera infancia en
Bogota, D.C.”, meta producto “Promover la atencion de 93.000 beneficiarios de primera
infancia a través de la realizacion de experiencias artisticas a favor de los derechos culturales”,
cuyo programado en magnitud fisica fue de 854.714 y ejecutado el 100%; frente
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al presupuesto se ejecutd el 100%, correspondiendo aun total de
$7.757.578.582, con una poblacion atendida de 85.471.

Proyecto 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la
vida”, meta producto “257.000 beneficiarios de procesos integrales de formacion a lo largo de
la vida con énfasis en el arte, la cultura y el patrimonio” En magnitud se programé atender
42.533 personas, de las cuales se atendieron 42.615. Respecto al presupuesto,
se ejecuto el 99.42% equivalente a 25.018.245.849.

3.2.3.2 ODS No. 11: “Ciudades y comunidades sostenibles”

Proyecto 7600 “dentificacion, reconocimiento y valoracion de las practicas artisticas a través
del fomento en Bogota, D.C.”, meta producto “Realizar el 100% de las acciones para el
fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y alianzas estratégicas para dinamizar la

estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos culturales, artisticos, patrimoniales”, se
ejecutd en magnitud un 100%, con un presupuesto de $28.28.185.232.121 que
permitio atender a 4.116 personas.

Como se observa en la informacion anterior, el IDARTES ha cumplido el
seguimiento y la ejecucion de las metas producto, mediante las diferentes
actividades programadas en el marco del cumplimiento de los proyectos de
inversion involucrados en el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— ODS propuestos.

En el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, no se realizo la evaluacion a la
Gestion Ambiental, debido a que no es una entidad que integre el Sistema
Ambiental del Distrito Capital — SIAC, segun los Acuerdos 19 de 1996 y 248 de
2006, por tanto, no tiene a cargo la ejecucién de metas ambientales.

3.2.4 Gasto Publico

La auditoria que se realiza al Factor de Gasto Publico tiene el proposito de
examinar si los recursos economicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros,
puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente,
eficaz, econdmica, y de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo el interés
general y la satisfaccibn de las necesidades de la poblaciéon objeto de la
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contratacion que se desarrollé a través de los diferentes servicios prestados por el
IDARTES durante la vigencia 2021.

Los criterios para la seleccién de la muestra de auditoria, observo:

e Los contratos mas significativos (en cuanto a su cuantia y al impacto
esperado).

e Los contratos suscritos en la vigencia 2021 y los que vienen
ejecutandose de vigencias anteriores y culminaron en la vigencia
actual, sin que obligatoriamente estos ya hayan sido liquidados y/o
terminados.

e Los contratos celebrados en la vigencia 2021 pertenecientes al Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”, del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES que cuentan
con una cuantia representativa.

e Convenios de asociacion de acuerdo con la recomendacion del
formato PVCGF-04-19 “Ficha técnica” vigencia 2020.

e Los contratos celebrados en la vigencia 2021 pertenecientes al Plan de

Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,

del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y asociados a los ocho

(8) proyectos de inversion:

7585. Fortalecimiento a las Artes, territorios y cotidianidades

2. 7600. Identificacion, reconocimiento y valoracion de las préacticas
artisticas a traves del fomento en Bogota D.C.

3. 7607. Actualizaciéon Intervencién y mejoramiento de la infraestructura
cultural para el disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota
D.C.

4. 7614. Transformacién de la Red de Equipamientos Culturales para su
Consolidacién y Sustentabilidad en Bogota D.C.

5. 7617. Aportes al desarrollo integral a través de las artes para la
primera infancia en Bogota D.C.

6. 7619. Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogota D.C.

7. 7625. Fortalecimiento de Culturas en comun: arte, memoria y territorio
en Bogota D.C.

=
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8. 7902. Consolidacion integral de la Gestion Administrativa y
Modernizacion Institucional en Bogota.

Este factor determina el cumplimiento normativo, de estudios, objetos, productos,
bienes y servicios del plan anual de adquisiciones y la coherencia con las metas
determinadas. Valora si la adquisicion de bienes y servicios en igualdad de
condiciones de calidad y oportunidad se obtiene al minimo costo en cumplimiento
de los principios que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, valora las diferentes actividades desarrolladas en las Etapas
precontractual, contractual y pos contractual, del sujeto de control, en
cumplimiento de los principios de eficacia y economia, para poder determinar, si la
entidad auditada adquirié los bienes y servicios en condiciones Optimas de calidad,
cantidad y oportunidad y establecer sobrecostos, mayores cantidades de obra,
modificaciones contractuales injustificadas que generan dafio al patrimonio, etc

> Materialidad

De acuerdo con las variables y criterios establecidos en la matriz de riesgos y
controles y los aspectos mas relevantes de los resultados de la auditoria, se
presentan, asi:

Cuadro No. 15
Materialidad de gasto publico

Cifras en pesos $

%
Riesgode Base Monto Total Porcentaje de Tamafio Minimo Materialid Parametro

CF(_)ntrc|>I seleccionada Muestreo Minimo de laMuestra N gld id M(i:nimo ptara
iscal segun Nivel de es:egzﬂ o :2;3‘; 0
Riesgo nivel de e
Riesgo del Materialidad
Sujetode
ontrol
2 Contratacion 116.542.210.500 25% 29.135.552.625 25% 728.388.815,625

Fuente: Materialidad — Gasto Publico Instituto Distrital de las Artes - IDARTES a 31 diciembre de 2021.
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> Universo

Durante la vigencia 2021 el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES cont6 con un
presupuesto de $154.162.227.486 de los cuales $116.542.210.500,00
corresponden a contratacion. Frente a la distribucidon presupuestal
$112.106.752.560,00 son de inversion equivalente al 96% y $4.435.457.940,00 de
funcionamiento equivalente 4% del total del universo de contratacion.

> Muestra

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta los pardmetros establecidos en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, especificamente en el numeral 1.3.2.10
“Control selectivo” el cual indica el procedimiento técnico para la seleccion de la
muestra y los criterios de seleccién establecidos en la misma.

De acuerdo a lo anterior, se tom6 como guia el instructivo técnico “Papel de Trabajo
PT 04- PF Aplicativo muestreo” donde se establece que la muestra minima del
presupuesto de contratacién debe ser del 25%. Teniendo en cuenta lo anterior, el
equipo auditor toma como universo de contratacion 1.940 contratos por valor total
de $116.542.210.500, en donde se seleccionaron como muestra 26 contratos por
valor de $37.010.554.449 equivalente al 31.75% del universo de la contratacion.

Cuadro No. 16

Muestra Factor de Gasto Publico
Cifras en pesos $

No. De
contrato

Tipo de

No. Proyecto Inversion Contrato

Objeto Valor en pesos Alcance

CONTRATAR LA ADQUISICION E
INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UNSISTEMA

DE PROYECCION DIGITAL
- COMPUESTO POR DOS
76?;9?2‘;?:5:“"" PROYECTORES DIGITALES
mejoramiento d{éla ENTECNOLOGIA LASER, CON SUS Etapas:
001-2021 infraestructura cultural Licitacion publica SEECECO‘I"I?VOS DEENTECS’ON'?ISSILCSII:‘I 2.078.966.000,00 P?sgt?g;ﬁ;al
para el disfrute de las PROGRAMAS O SOFTWARE DE Postcontractual

préacticas artisticas y

culturales Bogota D.C. SOPORTE, PARA EL DOMO DEL

PLANETARIO DEBOGOTA, DE
CONFORMIDAD DE LAS DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDASPOR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES.
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No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

1417-2021

7619. Fortalecimiento de
procesos integrales de
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogota

D.C.

Bolsa Mercantil

PRESTAR EL  SERVICIO  DE
VIGILANCIA, GUARDA, CUSTODIA Y
SEGURIDAD DE LAS  SEDES,
INMUEBLES EN PROPIEDAD,
ADMINISTRADOS, EN
ARRENDAMIENTO, CENTROS CREA
Y/O EN EVENTOS ARTISTICOS Y
CULTURALES, EN QUE PARTICIPE O
PROMUEVA EL INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES - IDARTES, EN
ESPACIOS CONVENCIONALES Y NO
CONVENCIONALES DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C".

4.114.369.138,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1435-2021

7600. Identificacion,
reconocimiento y
valoracién de las

practicas artisticas a

través del fomento en
Bogota D.C.

Convenio de
asociacién

CELEBRAR CONTRATO DE INTERES
PUBLICO CON EL MUSEO DE ARTE
MODERNO DE BOGOTA - MAMBO
PARA LA  REALIZACION  DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA
CIUDAD DE BOGOTA A TRAVES DE
LA EJECUCION DEL PROYECTO
"PROYECTO EXPOSITIVO Y
EDUCATIVO MAMBO  2021" DE
CONFORMIDAD CON EL PROYECTO
PRESENTADO Y CONCERTADO EN
DESARROLLO DEL PROCESO DE
CONVOCATORIA 'PROYECTOS
METROPOLITANOS' DEL PROGRAMA
DISTRITAL DE APOYOS
CONCERTADOS 2021.

458.287.456,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1593-2021

7614. Transformacion
de la Red de
Equipamientos
Culturales para su
Consolidacién y
Sustentabilidad en
Bogota D.C.

Convenio de
asociacién

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
— IDARTES Y UNA ENTIDAD PRIVADA
SIN  ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA EL
DESARROLLO ~ CONJUNTO  DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DEL
INSTITUTO, ~ ENCAMINADAS AL
DESARROLLO Y PUESTA EN
MARCHA DEL PROYECTO "RED DE
EQUIPAMIENTOS CULTURALES PARA
EL DISFRUTE DE LA CIUDADANIA",
COMO UNA INICIATIVA QUE VINCULA
ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS,
EN TORNO A LA PROGRAMACION
ARTISTICA,  VISITAS  GUIADAS,
EXPERIENCIAS
MULTIDISCIPLINARES, =~ PROCESOS
DE FORMACION DE PUBLICOS Y
APROPIACION, EVENTOS
PRESENCIALES Y  VIRTUALES,
PROPIOS Y DE TERCEROS EN
EQUIPAMIENTOS A CARGO DE LA
ENTIDAD O DONDE ESTE SE
COMPROMETA EN ACCIONES, ASi
COMO LA ATENCION DE LOS
SERVICIOS CORRESPONDIENTES AL
PORTAFOLIO OFRECIDO POR LA
SUBDIRECCION DE EQUIPAMIENTOS
CULTURALES DE LA ENTIDAD

1.604.364.597,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1611-2021

7617. Aportes al
desarrollo integral a
través de las artes para
la primera infancia en
Bogota D.C.

Contratacién
directa

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
— IDARTES - Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA -
FACULTAD DE ARTES, PARA
FORTALECER Y VISIBILIZAR DE LAS
PRACTICAS ARTISTICAS DE LOS
GRUPOS ETNICOS DE LA CIUDAD, EN
EL  MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO CAPITAL 2020 — 2024
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI"

716.736.522,00

Etapas:
Precontractual
Contractual
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No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

1634-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Convenio de
asociacion

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
— IDARTES Y UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO PARA EL
DESARROLLO ~ CONJUNTO  DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DEL
INSTITUTO, PARTICULARMENTE
PARA, LA REALIZACION  DEL
PROYECTO “IDARTES 10" EL CUAL
BUSCA GENERAR UNA ESTRATEGIA
DE RECONOCIMIENTO Y
APROPIACION QUE INVOLUCRE LA
PARTICIPACION ACTIVA TANTO DE
AGENTES DEL SECTOR ARTISTICO
COMO DE LA  CIUDADANIA,
MEDIANTE EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN LAS DIMENSIONES
DEL ARTE COMO FORMACION,
CREACION, INVESTIGACION,
CIRCULACION Y APROPIACION, CON
ENFOQUE DIFERENCIAL Y
TERRITORIAL.

948.500.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1636-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Contratacion
directa

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
- IDARTES Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA PARA
ADELANTAR EL DESARROLLO Y
PUESTA EN MARCHA DE LOS
PROYECTOS ACUPUNTURA MUSICAL
Y MODULOS DE FORMACION -
“PLANTARIO”, “MODULACION”,
“ENFOCA”, “ENGALA LABANDA" Y
“SEREMUS”, COMO PARTE DE LA
ESTRATEGIAS DE APROPIACION DE
LA MUSICA EN LA CIUDAD, A TRAVES
DE ACCIONES DE PARTICIPACION Y
CONCERTACION  SECTORIAL, ASi
COMO DE  PROCESOS  DE
FORMACION DISCIPLINAR E
INTERDISCIPLINAR

550.000.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1645-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
préacticas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Licitacion publica

RESTAURACION
ADECUACION,
ESTRUCTURAL,
FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO,  INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL
Y LEGAL Y DOTACION DE
ESCENARIOS Y/O EQUIPAMIENTOS
CULTURALES.

INTEGRAL,
REFORZAMIENTO
PUESTA EN

6.863.687.966,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1653-2021

7600. Identificacion,
reconocimiento y
valoracién de las

practicas artisticas a

través del fomento en
Bogota D.C.

Contratacién
directa

CELEBRAR UN CONVENIO DE
COOPERACION TECNICA Y
FINANCIERA ENTRE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES-
Y EL BRITISH COUNCIL - CONSEJO
BRITANICO (ORGANISMO DE
COOPERACION
INTERGUBERNAMENTAL), CON EL
FIN DE LLEVAR A CABO EL
DESARROLLO  DEL  PROYECTO
DENOMINADO ~ “CREATIVE ~ AND
CULTURAL ENTERPRISE
PROGRAMME - LABORATORIOS EN
RED” QUE INCLUYE LABORATORIOS,
MENTORIAS Y ENCUENTRO EN RED
PARA LA REACTIVACION DEL
SECTOR CULTURAL Y ARTISTICO DE
BOGOTA.

600.000.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual
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No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

1661-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Convenio de
asociacion

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
— IDARTES Y UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO PARA EL
DESARROLLO CONJUNTO DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DEL

INSTITUTO, PARTICULARMENTE,
PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO DENOMINADO

“FORTALECIMIENTO DE LA MUSICA”
A TRAVES DE LOS COMPONENTES
"CIRCULACION” Y “RETO” MEDIANTE
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DE CIRCULACION, APROPIACION,
CREACION, FORMACION,
PROMOCION Y MEMORIA.

1.452.925.183,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1662-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Seleccion
abreviada por
menor cuantia

PRESTAR SERVICIOS COMO
OPERADOR LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE EVENTOS Y/O
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y/O
PRODUCIDAS POR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES-
O EN LOS QUE HAGA PARTE, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD Y
ACORDE CON LOS PROTOCOLOS,
NORMAS Y DIRECTRICES
PROFERIDAS A NIVEL NACIONAL Y
DISTRITAL CON OCASION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA
POR EL COVID-19 Y/O LAS
DISPOSICIONES VIGENTES EN
MATERIA DE BIOSEGURIDAD<(>,<)>

561.331.290,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1715-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Seleccion
abreviada por
menor cuantia

PRESTACION DE SERVICIOS DE
ALISTAMIENTO DE LAS ZONAS BAJO
PUENTE (ZPB) Y SUMINISTRO DE
INSUMOS PARA LA INTERVENCION
INTEGRAL DE LAS MISMAS, DE
CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEFINIDAS POR LA
ENTIDAD, ACORDE CON EL
CONVENIO ESPECIFICO NO. 1- IDU-
513-2021 SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU Y EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES.

3.175.324.216,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1725-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
préacticas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Concurso de
méritos abierto

RESTAURACION INTEGRAL,
ADECUACION, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO,  INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL
Y LEGAL Y DOTACION DE
ESCENARIOS Y/O EQUIPAMIENTOS
CULTURALES. (Contrato 1645-2021 /
Contrato al cual le realizé Interventoria
de Obra)

471.009.762,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

74



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
=

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

1749-2021

7625. Fortalecimiento de
Culturas en comun: arte,
memoria y territorio en
Bogota D.C.

Convenio de
asociacién

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION ENTRE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES —
IDARTES Y UNA ENTIDAD PRIVADA
SIN  ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA EL
DESARROLLO ~ CONJUNTO  DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DEL
INSTITUTO, PARTICULARMENTE
PARA LA  REALIZACION  DEL
PROYECTO "JOVENES
CULTURALMENTE ACTIVOS" EL CUAL
BUSCA GARANTIZAR LA
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES
DE FORMACION, CREACION Y
CIRCULACION MEDIANTE
PROYECTOS, = PROGRAMAS O
EVENTOS ARTISTICOS Y/O
CULTURALES PARA LA ATENCION DE
POBLACION JOVEN VULNERABLE,
ACORDE CON LOS PROYECTOS DE
INVERSION 7625 "CULTURALES EN
COMUN:  ARTE, MEMORIA Y
TERRITORIO EN BOGOTA D.C" A
CARGO DE LA SUBDIRECCION DE
FORMACION ARTISTICA Y
7571"RECONCILIACION, ~ ARTE Y
MEMORIAS SIN FRONTERAS EN
BOGOTA" A CARGO DE LA
SUBDIRECCION DE LAS ARTES

634.600.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1878-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
précticas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Licitacion publica

CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA
RESTAURACION INTEGRAL,
ADECUACION Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL DEL TEATRO EL
PARQUE EN ADMINISTRACION DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
— IDARTES -, CON BASE EN
COMODATO CELEBRADO CON EL
IDRD Y PREVIA SU AUTORIZACION,
ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.

6.740.135.879,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1886-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
practicas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Concurso de
méritos abierto

REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL
Y LEGAL AL CONTRATOQUE TIENE
POR OBJETO CONTRATAR LA OBRA
CIVIL PARA LA RESTAURACION
INTEGRAL, ADECUACION Y
REFORZAMIENTOESTRUCTURAL DEL
TEATRO EL PARQUE EN
ADMINISTRACION DEL  INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES
—CON BASE EN COMODATO
CELEBRADO CON EL IDRD Y PREVIA
SU AUTORIZACION, ACORDE CON
LASESPECIFICACIONES ~ TECNICAS
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.
(Contrato 1878-2021 / Contrato al cual le
realiz6 Interventoria de Obra)

766.086.300,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1931-2021

7619. Fortalecimiento de
procesos integrales de
formacion artistica a lo
largo de la vida. Bogota

D.C.

Licitacion publica

ADQUIRIR INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA Y LICENCIAMIENTO,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
EQUIPOS TIPO  SERVIDOR Y
ALMACENAMIENTO SAN, CON
SERVICIOS DE INSTALACION,
ACORDE CON LOsS
REQUERIMIENTOS DEFINIDOS POR
EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES.

430.849.496,00

Etapas:
Precontractual
Contractual
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No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

240-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
practicas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Contratacion
directa

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES AL  INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES-IDARTES
EN ASUNTOS RELACIONADOS CON
Los PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN LAS SEDES,
ESCENARIOS Y/O EQUIPAMIENTOS
CULTURALES A CARGO DE LA
ENTIDAD Y DEMAS ASPECTOS QUE
DEMANDE EL INSTITUTO EN EL AREA
DE CONOCIMIENTO ESPECIFICO.

124.542.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

291-2021

7607. Actualizacion
Intervencion y
mejoramiento de la
infraestructura cultural
para el disfrute de las
practicas artisticas y
culturales Bogota D.C.

Contratacién
directa

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ARQUITECTO PARA APOYAR LA
FORMULACION Y SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION A LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA
INFRAESTRUCTURA EN LAS SEDES,
ESCENARIOS Y EQUIPAMIENTOS
CULTURALES DE LA CIUDAD A
CARGO DEL INSTITUTO DISTRITAL
DE LA ARTES-IDARTES

123.420.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

363-2021

FUNCIONAMIENTO

Contratacién
directa

TOMAR EN CALIDAD DE
ARRENDAMIENTO EL TOTAL DE
INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA
8 # 15 - 46 DE LA CIUDAD DE BOGOTA
D. C, CON UN AREA DE 5.030,80 MT2,
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
MISIONALES DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES.

2.718.758.400,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

393-2021

7902. Consolidacién
integral de la Gestion
Administrativa y
Modernizacion
Institucional en Bogota

Contratacion
directa

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES AL IDARTES -
DIRECCION GENERAL, EN LOS
ASPECTOS ASOCIADOS CON LA
ARTICULACION DE  ACTIVIDADES
MISIONALES TRANSVERSALES DE LA
ENTIDAD, ACORDE CON LOS
REQUERIMIENTOS DEL INSTITUTO

124.164.600,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

480-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Contratacion
directa

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES AL  IDARTES,
ASESORANDO, CONTRIBUYENDO Y
HACIENDO SEGUIMIENTO EN LAS
ACTIVIDADES ~ REQUERIDAS  EN
RELACION CON LOS PROCESOS DE
PRE-PRODUCCION, PRODUCCION Y
POST-PRODUCCION DE EVENTOS,
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y/O
PRODUCIDAS POR LA ENTIDAD O EN
LOS QUE HAGA PARTE, ACORDE
CON LOS REQUERIMIENTOS DEL
INSTITUTO.

115.500.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

524-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Contratacién
directa

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES AL IDARTES PARA
ACOMPANAR A LA DIRECCION
GENERAL EN LA INTERLOCUCION Y
GESTION DE ACCIONES CON LAS
AREAS MISIONALES, PROYECTOS
TRANSVERSALES Y LINEAS
ESTRATEGICAS DE LA ENTIDAD, Y
EN LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE CONCERTACION Y
ARTICULACION CON OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO INSTITUCIONAL DEL
IDARTES Y EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO “UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

118.881.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual
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No. De
contrato

No. Proyecto Inversion

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

976-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Convenio de
asociacion

CELEBRAR CONVENIO DE
ASOCIACION ENTRE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES
Y UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO
DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD PARA EL DESARROLLO
CONJUNTO ~ DE  ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS
COMETIDOS Y FUNCIONES
ASIGNADAS AL INSTITUTO, DEL
PROYECTO "CINEMATECA  VIVA"
REFERENTES A LA APROPIACION DE
LAS  ARTES  AUDIOVISUALES,
CIRCULACION ARTISTICA EN
TERRITORIOS, ACTIVIDADES
ACADEMICAS Y DE CREACION QUE
VINCULA ACTORES PUBLICOS Y
PRIVADOS

1.316.000.000,00

Etapas:
Precontractual
Contractual

1934-2021

7585. Fortalecimiento a
las Artes, territorios y
cotidianidades

Contratacion
directa

LAS ARTES - IDARTES, EN LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
FORTALECIMIENTO A  INICIATIVAS
ARTISTICAS Y CULTURALES
COMUNITARIAS,  MEDIANTE LA
REALIZACION DE LABORATORIOS DE
CREACION COLECTIVA, PROCESOS
DE FORMACION, CIRCULACION Y
APROPIACION, PARA CONTRIBUIR A
LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA “CASTILLO DE LAS
ARTES” EN LA LOCALIDAD DE LOS
MARTIRES EN EL MARCO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION: 7571
“RECONCILIACION, ARTE Y MEMORIA
SIN FRONTERAS EN BOGOTA D.C. Y
7585 “FORTALECIMIENTO A LAS
ARTES, TERRITORIOS Y
COTIDIANIDADES EN BOGOTAD.C”.

100.000.000

Etapas:
Precontractual
Contractual

1751-2019

7902.
Consolidacion integral
de la Gestion
Administrativa y
Modernizacién
Institucional en Bogota

Concurso de
méritos abierto

INTERVENTORIA TECNICA AL
CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO
REALIZAR LA FABRICACION E
INSTALACION DE LA
SOBRECUBIERTA DEL TEATRO SAN
JORGE SIGUIENDO LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
DISENO DESARROLLADAS EN EL
CONTRATO 1646-2018 CELEBRADO
ENTRE EL IDARTES Y EL
CONSORCIO NVP.

102.114.644

Etapas:
Precontractual
Contractual

Fuente: Instituto Distrital de las Artes - IDARTES a 31 de diciembre de 2021. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF

de la Contraloria de Bogota.

Con base en el andlisis y evaluacion realizada a los contratos de la muestra, a

continuacion se presentan las siguientes observaciones, asi:

3.2.4.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento en la cobertura de las garantias
del contrato 1715 de 2021.

Al revisar los estudios previos del contrato 1715 de 2021 en su numeral 10.
“‘GARANTIAS” y especificamente en el apartado 10.2 “COBERTURA EN LA ETAPA
CONTRACTUAL”, se establecen las caracteristicas de las pélizas requeridas para

la ejecucion del contrato:
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“PAGO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato amparado. La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para
cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con
personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano. La vigencia del
amparo comprendera el plazo de ejecucion del contrato v tres (3) aflos mas, y su

valor sera del diez por ciento (10%) del valor total de/ contrato”. (negrilla y subrayado
fuera de texto)

Producto del ejercicio de auditoria, se encontraron los siguientes soportes
cargados en las plataformas SECOP 2 y ORFEO:

Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual emitida por
Seguros del Estado S.A. con numero 17-40-101023831 con fecha de
emision 07/09/2021.

Documento de APROBACION GARANTIA CONTRACTUAL firmado el dia 8
de septiembre de 2021 por parte de la Oficina Asesora Juridica.

En dichos documentos se evidencia que la garantia de “PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACION LABORAL” tiene una
cobertura del 23/08/2021 hasta 23/02/2024.

Se observa incumplimiento en los tiempos establecidos en la cobertura, debido
a que el contrato finalizé el 31 de diciembre de 2021 tal como se evidencia en
su acta de liquidacion firmada el 4 de mayo de 2022; de acuerdo con lo anterior,
la fecha de cobertura del amparo debia estar hasta el 31/12/2024 quedando el
contrato desprotegido por 312 dias.

De acuerdo con lo anterior, se presenta un presunto incumplimiento al decreto
1082 de 2015 al articulo 2.2.1.2.3.1.13.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el
plazo del contrato y tres (3) afios méas. El valor de la garantia no puede ser inferior al

cinco por ciento (5%) del valor total del contrato”.
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A su vez al Decreto 1510 de 2013, articulo 122.

“Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y
tres (3) afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato”. (Subrayado fuera de texto)

En el Manual de Interventoria y Supervision IDARTES version 5 con fecha
01/01/2015 en su péagina 7 dice que:

“La Jefe de la Oficina Asesora Juridica, segin sea el caso, o quien haga sus veces,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento y legalizacién del
contrato, remitira al supervisor un memorando en el cual informara la designacién de la
supervision, fecha de aprobacién de la garantia y las obligaciones que tiene a partir de la
fecha, anexando la fotocopia del contrato.”

Con el fundamento descrito, se evidencian debilidades en los controles
establecidos por la entidad al momento de revisar el contenido de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato por parte de la Oficina
Asesora Juridica, lo anterior se vio materializado al no realizar una adecuada
validacion de las garantias por parte del area mencionada, ya sea por omision o
desconocimiento en lo dictaminado frente al apartado de garantias en la
normatividad, el manual de contratacion interno y estudios previos.

Lo anterior, genera un riesgo para la entidad asegurada por los posibles
perjuicios que se ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones generadas por el contratista, lo descrito conlleva a establecer
Observacion administrativa por incumplimiento en la cobertura de las garantias
del contrato 1715 de 2021.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, su argumento principal es:

“(...) se permite informar que se solicité al Consorcio Arte y Color efectuar modificacién a la
podliza mediante anexo, en el sentido de indicar como fecha de cobertura del amparo hasta el
31/12/2024, atendiendo de esta forma lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto

1082 de 2015y el articulo 122 del Decreto 1510 de 2013(...)"
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De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto, la supervision y la Oficina Asesora
Juridica realizaron el tramite de la modificacion de la pdliza con numero 17-44-
101192503 con fecha de expedicion 26 de agosto de 2022, esto es, posterior a la
notificacion del informe preliminar a Idartes, con lo cual se cumple con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo
122 del Decreto 1510 de 2013, el equipo auditor evidencio la falta de supervision y
las debilidades en los controles de aprobacién de la garantia sin un analisis y un
seguimiento riguroso efectuado por la Oficina Asesora Juridica de la entidad, lo
gue conllevo a que la poliza inicial se aprobara sin que cumpliera con la cobertura
establecida en la Ley, lo que constituye una violacion flagrante al principio de
planeacién y las directrices definidas en los manuales de contratacion y
supervision de la entidad, pues esta accion debié realizarse en el momento
oportuno, es decir, en la etapa de perfeccionamiento del contrato.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, no se aceptan los argumentos de
la entidad, y se configura hallazgo administrativo por incumplimiento en la
cobertura de las garantias del contrato 1715 de 2021.

3.2.4.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
contemplar el mantenimiento de los puentes intervenidos posterior a la ejecuciéon
del contrato 1715 de 2021.

En el ejercicio de revisidn y seguimiento al contrato 1715 de 2021, se validé tanto
en los estudios previos como anexos técnicos la existencia de un documento que
mostrara el plan de conservacién y mantenimiento de las expresiones artisticas
realizadas en los 11 puentes priorizados por IDARTES.

Se revisaron los documentos publicados en las plataformas SECOP 2 y en el
repositorio Orfeo de la Entidad donde se estudi6 la matriz de riesgos del contrato
1715 de 2021 y las matrices de riesgos de gestion y corrupcién con el propdsito
de identificar los controles definido para este fin.

De lo anterior, se evidencia en la matriz de riesgos del contrato 1715 de 2021 el
riesgo “Hechos de vandalismo que puedan interferir en el desarrollo de la ejecucion
contractual” sin embargo, en el ejercicio de la visita administrativa efectuada el 16
de junio de 2022, se observaron que fueron vandalizadas algunas intervenciones
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artisticas y en unos casos borradas. A continuacion, se relacionan los puentes
visitados, asi:

Puente 1: Calle 170 por Autopista Norte

Puente 2: Av. La Sirena (Calle 153) por Autopista

Puente 3: Av. Pablo VI (Calle 53) por Av. Ciudad de Quito (Canal Salitre)
Puente 4: Avenida Carrera 50 por Avenida Calle 26

Puente 5: Avenida las Américas por Puente Aranda

ANANENENEN

Imagen No. 3
Vandalismo en los puentes

Fuente: Equipo de auditoria — visita administrativa 16 de junio de 2022
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Imagen No. 4
Vandalismo en los puentes

Fuente: Equipo de auditoria — visita administrativa 16 de junio de 2022

La entidad en la matriz de riesgo del contrato 1715 de 2021, si bien es cierto
contemplé posibles hechos de vandalismo durante el plazo de ejecucion del
contrato, no estableci6 el mantenimiento o conservacion posterior a la
finalizacion del mismo, momento en el cual era evidente que también dichas
obras podrian ser susceptibles de afectaciones, poniendo en riesgo la inversion
que realizé la entidad.

Siguiendo los lineamientos establecidos por el Decreto 1499 de 2017 referente
al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) a través de la dimension 7
Control Interno, se observa que:

“Primera linea de defensa: esta linea de defensa les corresponde a los servidores en
sus diferentes niveles, quienes aplican las medidas de control interno en las operaciones
del dia a dia de la entidad. Se debe precisar que cuando se trate de servidores que
ostenten un cargo de responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional, se
denominan controles de gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o
responsables de proceso. Esta linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles
internos, por consiguiente, identifica, evalua, controla y mitiga los riesgos. (negrilla 'y
subrayado fuera de texto)

Los aspectos clave para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por
parte de la 12 Linea:

(..)
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[| La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su
sequimiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacion
de los riesqgos. (negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Politica de administracion del riesgo, version 3 aprobada por
Comité de Gestion y Desempefio del dia 21 de mayo de 2021, en sus paginas
5,6,7,9,11,13 dice:

“4. RESPONSABILIDADAES

Primera Linea:

Lideres de Proceso y/o Supervisores de Defensa: Son los principales encargados de la
identificacién, analisis valoracién, generacion de acciones efectivas para mitigar el
riesgo _identificado, realizar seguimientos, informar sobre el estado de los riesgos y en
caso de ser necesario, designaran responsables dentro de sus grupos de trabajo para
efectuar el levantamiento, actualizacién y evaluacién de los riesgos. Asi mismo, efectuaran
la respectiva socializacion de su matriz de riesgos dentro de cada unidad de gestion.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

RESPONSABILIDADES ASOCIADA AL RIESGO

*  Revisibn como parte de sus procedimientos de supervision, la revision del adecuado
disefio y ejecucion de los controles establecidos para la mitigacién de los riesgos.

*  Revisar y reportar a planeacion, los eventos de riesgos que se han materializado en la
entidad, incluyendo los riesgos de corrupcién, asi como las causas que dieron origen a
esos eventos de riesgos materializados, como aquellas que estan ocasionando que no
se logre el cumplimiento de los objetivos y metas, a través del andlisis de indicadores
asociados a dichos objetivos.

* Revisar los planes de accion establecidos para cada uno de los riesgos
materializados, con el fin de que se tomen medidas oportunas y eficaces para evitar
en lo posible la repeticién del evento y lograr el cumplimiento a los objetivos”.

“10. SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE CONTROL DEL RIESGO

Se tendran dos mecanismos de seguimiento, el primero corresponde a las
autoevaluaciones que seran efectuadas por los lideres de proceso o sus delegados y su
periodicidad estara determinada acorde con la zona de manejo de riesgos, sin embargo, es
importante resaltar que las autoevaluaciones deben realizarse minimo tres veces al afio y
estas deberan ser realizadas en un periodo cercano al seguimiento que realiza el area de
Control Interno.

*  El delegado de riesgo en cada proceso y el lider del mismo analizan los resultados del
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seguimiento y establece acciones inmediatas para evitar cualquier desviacion.

*  El lider del proceso comunica las desviaciones segun el nivel de aceptacion del riesgo
al interior de su dependencia y las acciones a seguir.

* El lider del proceso se asegura que se documenten las acciones de correccion o
prevencion en el plan de mejoramiento.

* El delegado de riesgo en cada proceso y el lider del mismo revisa y actualiza, con el
acompafiamiento de la OAP-TI, el mapa de riesgo cuando se modifique las acciones o
la ubicacioén del riesgo”

El Manual de Contratacién de IDARTES adoptado por medio de la Resolucion
193 de 2021, en su Capitulo Tercero Etapa Preparatoria, en su apartado “3.- El
Estudio Previo o estudio de conveniencia y oportunidad” y de las paginas 24 y 25 dice:

“Capitulo Tercero Etapa Preparatoria

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de riesgo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

3.- El Estudio Previo o estudio de convenienciay oportunidad.

Contendrd todos los elementos y requisitos previstos en las disposiciones legales. Se
elabora por el funcionario del area interesada en la contratacion quien debera suscribirlo
con el visto bueno del Ordenador del Gasto correspondiente, indicando su fecha de
elaboracién. Como minimo contemplaran:

(...) 6. El anélisis de riesgo y la forma de mitigarlo, debera estar proyectada la matriz de
riesgos segun los lineamientos del manual para la identificacién y cobertura del riesgo,
expedido por (consultar la guia de la Agencia de Contratacién - Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co.

4. Andlisis de los riesgos previsibles de la contratacion

La entidad debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En este entendido, la tipificacion, estimacion y asignacién de riesgos previsibles debera
hacerse atendiendo lo previsto en el articulo 4 de Ley 1150 de 2007, el Conpes 3714 de
2011, el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente
(http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.p
df ); la politica de riesgos del Distrito Capital y demas normas concordantes y/ o
modificatorias.
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Para determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias, se tendra en cuenta
las condiciones y naturaleza de los bienes y servicios a contratar”

En la Ley 734 de 2002 en su articulo 27 dice que:

“ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo”,

Con el fundamento descrito, se observan deficiencias por parte de la
Subdireccion de las Artes en la etapa de planeacion del contrato vy
especificamente al momento de estructurar la matriz, debido a que no previo
planes de accién de riesgos en los que estan expuestos los recursos destinados
para las interpretaciones artisticas ya sean el deterioro o actos de vandalismo
posterior a la culminacion de contrato, traducido en una omision en la aplicacion
de la normatividad, manuales y guias de riesgo por parte del area encargado
induciendo al error a la entidad.

Por lo anterior, después de 6 meses posterior a la finalizacion del contrato, el
riesgo de actos de vandalismo se materializd, vulnerando los principios de
planeacién y de economia, afectando a su vez la recuperacion, el cambio y la
activacion del espacio publico necesarios para la interaccion cultural entre los
artistas, los peatones, biciusuarios y ciudadanos en general. Lo descrito conlleva
a establecer una Observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por no contemplar el mantenimiento de los puentes intervenidos
posterior a la ejecucion del contrato 1715 de 2021.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, IDARTES manifesto lo siguiente:

“El origen de la intervencion en zonas bajo puente que dio lugar a la suscripcién del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 1715 de 2021 suscrito con el Consorcio Arte y Color, se encuentra en
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el Convenio Marco 01 de 2021 y en el convenio Interadministrativo No. 513 de 2021 suscrito entre
el Idartes y el IDU.

De la revision del Convenio Interadministrativo No. 513 de 2021 se concluye lo siguiente:

1. ElI IDU era la entidad encargada de financiar y aportar los recursos necesarios para las
intervenciones en las zonas bajo puente, y el valor aportado no cubria el mantenimiento por
deterioro por actos de vandalismo de las obras artisticas.

2. El Idartes no asumié la obligacién de aportar recursos dinerarios para la ejecucién del
Convenio Interadministrativo No. 513 de 2021, y mucho menos para hacer el mantenimiento de
las zonas intervenidas por deterioro o por actos de vandalismo”.

Si bien es cierto que el IDU es parte del convenio 513 de 2021, del que se deriva
el contrato 1715 de 2021 suscrito entre Consorcio Arte y Color e IDARTES, este
altimo tenia la obligacion y responsabilidad de contemplar en su matriz de riesgos
los actos de vandalismos posteriores a su ejecucion. En relacibn con la
financiacion, se debe sefialar que los recursos provenientes del convenio se
incorporaron al presupuesto de la entidad y fueron administrados a través del
centro de costo de la Subdireccion de las Artes.

“3. El Idartes cumplié con todas las obligaciones previstas en el Convenio Interadministrativo
No. 513 de 2021, y dentro de ellas no estaba ninguna relacionada con advertir al IDU la
necesidad de hacer mantenimiento a las zonas intervenidas por deterioro o por actos de
vandalismo.

4. En razén a que el Convenio Interadministrativo No. 513 de 2021 no contemplaba ninguna
accion ni obligacién a cargo de Idartes, para garantizar el mantenimiento por deterioro o actos
de vandalismo de las zonas intervenidas, esta entidad carecia de competencia para
comprometer los recursos del IDU, o sus propios recursos en el Contrato de Prestacién de
Servicios No. 1715 de 2021 suscrito con Consorcio Arte y Color”.

Segun lo expresado por IDARTES respecto al convenio No. 513 de 2021, no se
contemplaron acciones relacionadas con advertir al IDU la necesidad de hacer
mantenimiento a las zonas intervenidas por deterioro o por actos de vandalismo,
este ente de control no esta cuestionando el desarrollo del mismo, lo que fue
objeto de auditoria es el contrato 1715 de 2021 en donde IDARTES como
administrador de los recursos, en su planeacion debié contemplar todos los
riesgos con el presupuesto asignado.

Por otro lado, en la respuesta IDARTES manifiesta que:

“En primer lugar, fue citado el Articulo 27 de la Ley 734 de 2002 que desde el 22 de marzo de 2022
ya no se encuentra vigente como consecuencia de la expediciéon de la Ley 1952 de 2019. Pero
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ademas la citacion de una norma que define el concepto de falta es insuficiente para sustentar una
presunta incidencia disciplinaria”.

Es importante aclarar, que este ente de control menciona la Ley 734 de 2002, toda
vez que era la normatividad vigente al momento de la ocurrencia de los hechos,
que son hoy objeto de analisis. Es imperativo aclararle a IDARTES que la
incidencia disciplinaria es “presunta”; esto quiere decir que, en el marco de la
colaboracion arménica entre entidades, sera la autoridad disciplinaria competente,
Personeria de Bogota D.C, la que determine si realmente se configuro dicha
incidencia e igualmente se encargara de establecer la normatividad aplicable y
enmarcar la situacion factica descrita conforme los postulados alli establecidos.

Este ente de control evidenci6 que se presentaron falencias en la etapa de
planeacién especificamente al momento de estructurar la matriz de riesgos, lo cual
origind la materializacion de un riesgo previsible como lo fue la vandalizacion de
los puentes.

Con los argumentos expresados por IDARTES, no desvirtia lo evidenciado por
este ente de control, motivo por el cual se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no contemplar el
mantenimiento de los puentes intervenidos posterior a la ejecucion del contrato
1715 de 2021.

3.2.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
trasladar mensualmente a la Tesoreria Distrital los rendimientos financieros
generados en los contratos 1636 de 2021, 1645 de 2021 y 1878 de 2021.

En el ejercicio de validacion realizado frente a la aplicacién de reintegros de
rendimientos financieros generados en los contratos 1636 de 2021, 1645 de 2021
y 1878 de 2021, se encontro lo siguiente:

e Contrato 1636 de 2021:

En la evalucion efectuada al contrato 1636 de 2021 celebrado entre el

IDARTES vy la Universidad Nacional de Colombia cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA PARA ADELANTAR EL DESARROLLO Y PUESTA
EN MARCHA DE LOS PROYECTOS ACUPUNTURA MUSICAL Y MODULOS DE FORMACION
- “PLANTARIO’, “MODULACION’, “ENFOCA”, “ENGALA LABANDA” Y “SEREMUS”, COMO
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PARTE DE LA ESTRATEGIAS DE APROPIACION DE LA MUSICA EN LA CIUDAD, A TRAVES
DE ACCIONES DE PARTICIPACION Y CONCERTACION SECTORIAL, ASi COMO DE
PROCESOS DE FORMACION DISCIPLINAR E INTERDISCIPLINAR”, se efectlo la
validacion de los reintegros de recursos por concepto de rendimientos
financieros, para ello se revisaron las plataformas SECOP 2 y ORFEO;
posterior a esto, se requirié a la entidad por medio del oficio 21 radicado No. 2-
2022-13440 del 30 de junio de 2022 , recibiendo respuesta el dia 05-07-2022
por parte del sujeto a través del documento con numero de radicado
0223000057701. A continuacion, se relaciona la respuesta:

“6. Relacion de pagos de rendimientos financieros mes a mes anexando soportes de
reintegro a Hacienda Distrital.

Respuesta:

De acuerdo a lo convenido segun el contrato electrénico suscrito, con base en los con los
estudios previos estructurados por la Gerencia de Musica - Subdireccion de las Artes, y en
particular en lo dispuesto en el Numeral 3.6. VALOR TOTAL DEL CONVENIO A
CELEBRAR se indica lo siguiente:

“Rendimientos Financieros: Los rendimientos financieros generados por los recursos del
convenio celebrado deberan ser consignados por la Universidad Nacional de Colombia a la
Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la fecha de
su liquidacién, segun lo establecido en el articulo 17 del Decreto 216 de 2017 "Por el cual
se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones".

En este sentido, en el convenio no se pacté que los rendimientos deberian liquidarse
periddicamente durante su ejecucion, sino a la finalizacion del mismo. Por lo tanto, el
Idartes solicitard a la Universidad Nacional de Colombia el certificado en el que se indique
el valor de los rendimientos generados, para que se realice el tramite correspondiente de
reintegro a la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Hacienda Distrital y se pueda
proceder a la Liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 1636-2021".

Una vez analizada la respuesta se evidencié que IDARTES y la Universidad
Nacional de Colombia, no han trasladado mensualmente a la Tesoreria Distrital
los rendimientos generados por la cuenta de ahorros desde septiembre de 2021,
incumpliendo lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito
Capital, Decreto 714 de 1996 y el Decreto 216 de 2017.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

88


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

e Contrato 1645 de 2021:

En la visita administrativa realizada el dia 15 de julio de 2022, se consultd a
IDARTES sobre los rendimientos financieros de la fiducia, en donde la entidad
respondié que se realizaron las consignaciones el dia 12 de julio de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y el 25 de julio 2022 la consignacion del mes
de julio a la Direccién Distrital de Tesoreria. Dado lo anterior y corroborado con
los soportes enviados de dichas consignaciones, se concluye que el Instituto
Distrital de las Artes -IDARTES- no consigné mensualmente a la Tesoreria
Distrital los rendimientos generados por el anticipo del contrato 1645 de 2021,
por un valor de $32.501.127.

e Contrato 1878 de 2021:

En desarrollo de la auditoria al contrato de obra 1878 de 2021 cuyo objeto es

“Contratar la obra civil para la restauracion integral, adecuacion y reforzamiento estructural del
Teatro El Parque en administracion del Instituto Distrital de las Artes IDARTES , con base en
comodato celebrado con el IDRD y previa su autorizacion, acorde con las especificaciones técnicas

definidas por la entidad”, se realizd solicitud de informaciéon al IDARTES con
Radicado 2-2022-13769 del 7 de julio de 2022 relacionada con el manejo del
anticipo del contrato, extractos mensuales del anticipo y la consignaciéon de los
rendimientos financieros a la Tesoreria Distrital de la SHD, el IDARTES mediante
respuesta con Radicado 20224000059571 del 11 de julio de 2022 suministro la
informacion solicitada, donde se evidencia que consignaron a la Tesoreria Distrital
el reintegro de los rendimientos financieros por concepto del manejo del anticipo
para la restauracion integral, adecuacion y reforzamiento estructural del Teatro
Parque, de enero a mayo de 2022 el dia 11 de julio de 2022 por valor de
$17.169.724,00, asimismo consignaron los rendimientos del mes de junio de 2022
el dia 19 de julio de 2022 por valor de $2.202.467.

Lo expuesto en los tres contratos contraviene lo estipulado en la siguiente
normatividad:

Decreto 216 de 2017 en su articulo 17, esta dice:

“(...) ARTICULO 17°. Rendimientos. Los rendimientos financieros originados con recursos
del Distrito Capital son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados en la Direccion
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacién; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podran pactar para adquirir
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compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direccion
Distrital de Tesoreria los registrara como recursos propios de cada Fondo.

Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue ejecutado en su
totalidad son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de los saldos
de recursos de convenios no ejecutados en su totalidad deberan ser reintegrados junto con
el capital a la entidad contratante (...)”

El Decreto 714 de 1996 en su articulo 84 dice:

“(...) ARTICULO 84°.- Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos
del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia deberdn consignarse dentro
de los tres (3) dias héabiles siguientes a la fecha o de su liquidacion, en la Tesoreria
Distrital. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del Articulo 12 de la
Ley 38 de 1989, exceptianse los obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de
previsibn y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
econoémico.”

Teniendo en cuenta el concepto emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda a
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico con fecha mayo 29 de 2018 y
radicado 2018ER38940, esta expresa en sus paginas 6y 7:

“(...) 1.3. Liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con recursos del
Distrito Capital.

Ahora bien, la consulta de la Secretaria de Desarrollo Economico radica sobre la
necesidad de tener absoluta claridad en cuanto a la forma de computar el término de los
tres dias siguientes a la fecha de “liquidacién” de los rendimientos financieros.

En ese sentido, se debe empezar por aclarar a que se hace referencia en las normas
transcritas cuando se hace uso del término liquidacion, que segun la Real Academia
Espafola de la Lengua significa Hacer el ajuste formal de una cuenta.

Lo primero que se destaca es que los recursos se administran mediante cuentas bancarias
(corrientes o de ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y se liquidan
conforme a lo pactado en el respectivo contrato de cuenta bancaria.

Por esta razén, se trata del concepto de ‘liquidacién” desde el punto de vista del derecho
financiero, que consiste en la aplicacion de la formula establecida en el contrato de cuanta
bancaria respecto de las variables: base de liquidacion, periodo y tasa de interés, de
conformidad con lo previsto en el articulo 128 del Estatuto Financiero y el articulo 1400 del
Cédigo de Comercio.

No obstante, en busqueda del efecto util de la norma, cuando esta se refiere a “dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidaciéon” se debe entender que
implica que la entidad cuenta con el depésito de los rendimientos financieros.

De acuerdo con lo expuesto, en los respectivos contratos de cuenta bancaria se
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debe pactar: la liquidacién de los rendimientos financieros forma periddica,
(normalmente mensual, mes vencido), y el abono en cuenta de manera inmediata, de
manera tal que los tres dias héabiles establecidos por el Estatuto Presupuestal, se
cuenten desde el dia habil siquiente al correspondiente abono en cuenta (...)”.

(Negrilla y sub rayado fuera de texto).

Asi las cosas, se observaron deficiencias en las labores de supervision de los
contratos 1636, 1645, 1878 de 2021 al no realizar el seguimiento adecuado al
reintegro de los rendimientos financieros a la Tesoreria Distrital de la SDH, por
presunta omisién o mala interpretacion de las directrices descritas en el manual
referido y la normatividad vigente, dado que el supervisor es el encargado de
exigir que se realicen las consignaciones de los recursos en los tiempos definidos
por la ley y cumplir los procedimientos establecidos por la entidad
salvaguardando el recurso publico.

Lo anterior, impacta negativamente el recaudo eficaz de los rendimientos
financieros y con ello a los excedentes de los recursos distritales, afectando la
destinacion de los mismos por parte de Tesoreria Distrital a otros rubros y/o
asignaciones lo cual repercute en detrimento de los intereses colectivos de la
ciudadania. Lo descrito conlleva a establecer una Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por no trasladar mensualmente a la Tesoreria
Distrital los rendimientos financieros generados en los contratos 1636 de 2021,
1645 de 2021 y 1878 de 2021 vulnerando el Decreto Distrital 714 de 1996
articulo 84.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, se determina que:

“La observacion parte de un presupuesto juridico inexistente. Lo anterior, en razén a que
en la normatividad vigente no existe ninguna disposicién legal o reglamentaria que
establezca de manera expresa, clara, concreta y precisa que los traslados de los
rendimientos deben hacerse de manera mensual. A nivel distrital, la Unica disposicion que
regula esta materia es el Articulo 84 del Decreto 714 de 1996 que establece que esos
traslados “se realizaran los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha o de su liquidacion
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En razén a que esa norma y ninguna otra de la legislacion presupuestal regula o precisa
cuando se liquidan estos rendimientos financieros, se tiene por practica administrativa que
ese aspecto debe ser establecido o regulado por las entidades estatales en los estudios
previos, en el pliego de condiciones o en el respectivo contrato.

Frente a los argumentos expresados por la entidad se hace necesario recordar
que, si existe disposicion legal o reglamentaria que establece de manera expresa,
clara, concreta y precisa que los traslados de los rendimientos deben hacerse de
manera mensual, esto se encuentra regulado en el articulo 47 del Decreto 192 de
2021 asi:

“ (...) Articulo 47. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin
perjuicio de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los
rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo
tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o
destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital.

Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a través de:

a. El Sistema de Cuenta Unica Distrital;

b. Las Entidades Publicas o Privadas;

c. Los negocios fiduciarios. Con excepcién de aquellos rendimientos originados por
patrimonios auténomos en los que la ley haya determinado especificamente su
tratamiento.

(...) Los rendimientos de gque trata el presente articulo deben ser liguidados
mensualmente, sin perjuicio de que el régimen de inversiones permita plazos mayores, y
consignados por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, plazo que se contara
desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liquidacion entregue el
extracto fisico o electronico confirmatorio de la liquidacion.” (Negrilla y sub rayado fuera
de texto).

En los extractos bancarios se evidencia que para los contratos 1878, 1645 de
2021 y convenio 1636 de 2021, los rendimientos financieros y/o liquidacién de
intereses se generaron mensualmente.

Con relacién a lo manifestado por parte del sujeto de control en donde advierte
que la Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, es
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importante aclarar que dicha normatividad era vigente al momento de los hechos
son que hoy objeto de andlisis.

Es imperioso manifestar a IDARTES que la incidencia disciplinaria es “presunta’;
esto quiere decir que, en el marco de la colaboracion armonica entre entidades,
serd la Personeria de Bogota D.C., organismo competente en el distrito quien lo
determinara.

Por otra parte frenta lo manifestado por IDARTES:

“Téngase en cuenta, ademas, que el Idartes consigné los rendimientos financieros a la
Tesoreria Distrital desde el mismo instante en que pudo determinar la causacion y
liquidacién de esos recursos”.

Es de aclarar, que es la entidad financiera la encargada de liquidar los
rendimientos tanto en las fiducias como cuentas bancarias, que para este caso
fueron causados de manera mensual tal como se evidencio en los extractos
bancarios. Por lo anterior, IDARTES tenia conocimiento de los periodos de
liquidacion y debio trasladar los recursos en los tiempos estipulados en la
normatividad vigente.

Por lo anterior se ratifica la observacién y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por no trasladar mensualmente a la Tesoreria
Distrital los rendimientos financieros generados en los contratos 1636 de 2021,
1645 de 2021 y 1878 de 2021.

3.2.4.4 Hallazgo administrativo, por no establecer matriz de riesgos al contrato
1636 de 2021

Al revisar los estudios previos y las plataformas SECOP 2 y ORFEO no se
encontrd la matriz de riesgo que permite mitigar aquellas acciones o hechos que
afectan el desarrollo del mismo. Se requirié a la entidad por medio del oficio 21
con radicado No. 2-2022-13440 del 30 de junio de 2022 recibiendo respuesta el
dia 05-07-2022 por parte del sujeto a través de documento con numero de
radicado 0223000057701.

“12. Matriz de riesgos contrato 1636 de 2021 y su respectivo seguimiento en la ejecucioén del
convenio.

En el numeral 7° de los estudios previos del mencionado convenio se indicé que: “Por tratarse de un
convenio interadministrativo, las entidades publicas interesadas no representan ningun riesgo para
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las partes”. No obstante, durante cada comité y reunion de seguimiento, la Universidad Nacional de
Colombia y el Instituto Distrital de las Artes - Idartes han puesto de presente las circunstancias que
pudieran incidir en la correcta ejecucion de las actividades en el marco del convenio y las soluciones
frente a cada una de ellas. De esa manera se ha llevado a cabo un riguroso seguimiento y control
gue ha permitido tomar las decisiones correspondientes a tiempo y ha evitado cualquier dificultad en
el cumplimiento del objeto convenido’.

Se evidencié que IDARTES en su etapa pre contractual no contemplé un
sistema de mitigacion de riesgo transgrediendo el Articulo 4 de Ley 1150 de
2007, Conpes 3714 de 2011, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015,
Resolucion 193 de 2021 “MANUAL DE CONTRATACION”, Politica de
administracion del riesgo, version 3 vigencia 2021 de la entidad, Decreto 1499
de 2017 y el Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidon (MIPG) a través de la
dimension 7 Control Interno.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 4 versa:

“Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberan incluir la estimacién, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en sus Articulos
22.11.211y2.2.1.1.2.1.3 expresa que:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion
del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contrataciéon y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccién: (...) 6. El anélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la
siguiente informacién: (...) 8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

A su vez en la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS
OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES” recalca:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.

En la Resolucién 193 de 2021 “MANUAL DE CONTRATACION” en el capitulo
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Tercero Etapa Preparatoria, paginas 24 y 25 dice que:
“Capitulo Tercero Etapa Preparatoria

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. (Negrilla y subrayado fuera de

texto)

3.- El Estudio Previo o estudio de conveniencia y oportunidad.

Contendra todos los elementos y requisitos previstos en las disposiciones legales. Se elabora por el funcionario
del area interesada en la contratacion quien debera suscribirlo con el visto bueno del Ordenador del Gasto
correspondiente, indicando su fecha de elaboracién. Como minimo contemplaran:

(...) 6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo, debera estar proyectada la matriz de riesgos segun los
lineamientos del manual para la identificacion y cobertura del riesgo, expedido por (consultar la guia de la Agencia
de Contratacion - Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co.

4. Andlisis de los riesgos previsibles de la contratacion

La entidad debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En este entendido, la tipificacion, estimacién y asignacién de riesgos previsibles debera hacerse atendiendo lo
previsto en el articulo 4 de Ley 1150 de 2007, el Conpes 3714 de 2011, el “Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente
(http://ww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf ); la politica de
riesgos del Distrito Capital y demas normas concordantes y/ o modificatorias.

Para determinar los riesgos a amparar y la suficiencia de las garantias, se tendra en cuenta las condiciones y
naturaleza de los bienes y servicios a contratar”

Colombia Compra eficiente dispone a través de su Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién con cédigo M-ICR-01
en su literal A, pagina 4 dice lo siguiente:

“A. Riesgos en el Proceso de Contratacion

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de
Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que
alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso
de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar
el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar
un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (i) mejorar la planeacién de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la
posibilidad de litigios; entre otros”.

Al no contemplar un sistema de controles en el contrato, la Subdireccion de las
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Artes, quien fue el area encargada de estructurar la etapa precontractual,

incumple las acciones contempladas en el MIPG en su dimensiéon 7 “Control
Interno”, afectando directamente la primera linea de defensa y lo definido por la

Entidad en su Politica de administracion del riesgo, version 3 vigencia 2021.

En el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) a través de la dimension 7 Control Interno, se observa que:

“Primera linea de defensa: esta linea de defensa les corresponde a los servidores en sus diferentes niveles,
quienes aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a dia de la entidad. Se debe precisar
gue cuando se trate de servidores que ostenten un cargo de responsabilidad (jefe) dentro de la estructura
organizacional, se denominan controles de gerencia operativa, ya que son aplicados por lideres o responsables
de proceso. Esta linea se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente,

identifica, evaltia, controla y mitiga los riesgos. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La Politica de administracion del riesgo IDARTES, version 3 vigencia 2021,
pagina 6 manifiesta que:

“Primera Linea:

Lideres de Proceso y/o Supervisores de Defensa: Son los principales encargados de la identificacién, analisis
valoracion, generacion de acciones efectivas para mitigar el riesgo identificado, realizar seguimientos,
informar sobre el estado de los riesgos y en caso de ser necesario, designaran responsables dentro de sus
grupos de trabajo para efectuar el levantamiento, actualizacién y evaluacién de los riesgos. Asi mismo,
efectuaran la respectiva socializacién de su matriz de riesgos dentro de cada unidad de gestion”. (Negrllla Yy

subrayado fuera de texto).

La normatividad antes descrita, deja claro, que la estructuracion de matriz de
riesgo, es un requisito indispensable, para toda tipologia contractual, incluido en
ellos los Contratos Interadministrativos.

Se observan deficiencias en la estructuracion de los estudios previos por no
seguir las directrices definidas para la identificacion del riesgo dictadas en la
normatividad, manuales y procedimientos por parte de la Subdireccion de las
Artes, acerca de la exigencia normativa frente a la estucturacion de la matriz de
riesgo en toda la tipologia de procesos contractuales. Lo anterior, es vulneracion
al sistema de control de riesgo definido por la Entidad y a la dimensién siete (7)
del MIPG en sus lineas de defensa al no contemplar planes que reduzcan o
mitiguen la presencia de agentes internos y externos que afecten el buen
desarrollo del contrato.

IDARTES no remitié la normatividad que lo exima de la elaboracién de la matriz en
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un contrato interadministrativo. De acuerdo con lo anterior, podria afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas definidas en el contrato. Lo descrito
conlleva a establecer una Observacion administrativa por no establecer matriz de
riesgos al contrato 1636 de 2021.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes - |IDARTES, mediante oficio radicado con el
No. 20221000077661 del 25 de agosto de 2022, frente al sustento juridico, la

entidad aduce “El ente auditor sefiala que se esta transgrediendo entre otras normas el Conpes 3714 de
201, sea oportuno sefialar que este documento cita lo siguiente “por lo cual en cada caso la entidad debera
determinar sus respectivos riesgos de conformidad con el objeto, las condiciones contractuales, el plazo, entre
otros y si es del caso justificar en los estudios y documentos previos la no existencia de riesgos previsibles en
el contrato especifico

Para el caso que nos ocupa en el numeral 7° de los estudios previos del mencionado convenio se indicé que:
“Por tratarse de un convenio interadministrativo, las entidades publicas interesadas no representan ningun
riesgo para las partes”

Es importante sefialar que en la documentacion presentada a esta auditoria no se
encontr6 sustento para la no existencia de riesgos previsibles, sin embargo
aungque el CONPES establezca dicha excepcion, este no es vinculante como lo

establece la sentencia del Consejo de Estado No. 3661 del 16 de marzo 2007 “Los
documentos CONPES carecen de efecto vinculante dado que el CONPES es un organismo
colegiado, de caracter supraministerial, y sin personeria juridica, por lo que sus actuaciones no tien

capacidad juridica para crear o para ser sujeto de obligaciones” . De acuerdo con lo anterior
prevalece lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en sus Articulos 2.2.1.1.2.1.1
y 2.2.1.1.2.1.3, Laley 1150 de 2007 en su articulo 4 .

En la normatividad citada en la observacion se establece la obligacion de realizar
matriz de riesgo y especificamente los lineamientos establecidos en el documento
“Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” de Colombia
Compra Eficiente, cita lo siguiente:

“A. Riesgos en el Proceso de Contrataciéon

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos
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gue alteren la ejecucién del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del
Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivd el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades
Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros” (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, el sujeto de control cita la Directiva No. 23 de 2011 de la Alcaldia
Mayor de Bogoté la cual tiene como asunto “Convenio de asociacion, contratos de apoyo
y convenios y contratos interadministrativos”, en el contenido de dicho documento no se
encontro algun apartado que exima a la entidad de elaborar la matriz de riesgos
para la suscripcion de esta tipologia contractual, de conformidad como lo
establece la normatividad vigente.

Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo
por no establecer matriz de riesgos al contrato 1636 de 2021.

3.2.4.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el pago
del concepto de estampillas al contrato No.1435 de 2021.

Una vez analizado el contrato No.1435 de 2021 se evidencio lo siguiente:

El 11 de junio de 2021, se suscribio el Convenio de Interés Publico con el Museo
de Arte Moderno de Bogota - MAMBO (Entidad Sin Animo de Lucro), cumpliendo
con lo establecido en los estudios previos elaborados el 4 de junio de 2021, en la
seccion 2.0 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION “... se encuentra pertinente y
oportuno la celebracion de un contrato de interés publico o colaboracion, bajo la estricta sujecion
a la normatividad que los rige” y en la seccion 4, FUNDAMENTACION JURIDICA QUE

SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION “De conformidad con lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se considera que el contrato a suscribirse es un contrato de
interés publico o colaboracion, que se celebra en desarrollo de lo contemplado en el inciso 2ndo
del articulo 355 de la Constitucidon Nacional... por las disposiciones sobre entidades sin animo de

lucro...”

En la etapa contractual se verificoO que los tres (3) pagos se realizaron conforme
fueron pactados en el convenio, en cuanto al valor bruto y fechas. Sin embargo,
en cada Orden de Pago se evidenciaron los descuentos por concepto de
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estampillas (ProColombia, U. Distrital y Bienestar Adulto Mayor) por un total de
$16.498.348 como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 17
Descuentos estampillas contrato 1435/2021

Pagoly?2 Pago 3 Total
0 —
Concepto | e, [—ZiLmovoetbie K7L __L__Ener o do 207
> Valores o Valores
Retencién retencion
Estampilla
Pro Cultura 05 $1.031.145 $229.147
Estampilla
L 1.1 $2.268.519 $504.124
U. Distrital $206.229.000 $45.829.456 $16.498.348
Estampilla
Bienestar
Adulto 2 $4.124.580 $916.589
Mayor
Clpagoly?2 $7.424.244
Total $14.848.488 $1.649.860

Fuente: Elaboracién propia expendiente contractual

Teniendo en cuenta lo anterior, el lunes 11 de julio de 2022 se recibio respuesta
al oficio No. 23 con radicado No. 20224000059691 del 06 de julio de 2022, por
parte del IDARTES en el cual precisan lo siguiente: “los descuentos por concepto de
estampillas distritales no son aplicables a los convenios de asociacién por cuanto el propdsito
del negocio juridico no se circunscribe en la busqueda del lucro por ninguna de las partes”
(resaltado fuera del texto).

Adicionalmente, en radicado No. 20221100066431 del 27 de julio de 2022 en

respuesta al oficio No. 31, IDARTES manifiesta que “Las estampillas son un impuesto
territorial que recae sobre los contratos (...) ahora bien, en relacidn con el contrato que
especificamente se cita (...) corresponde a un_contrato de naturaleza estatal, que se
sustenta en las disposiciones del Decreto 092 de 2017, y respecto de los cuales no hay
excepcion (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por otra parte, es importante mencionar que en el procedimiento interno
denominado “Supervision Contractual” esta claramente descrita la necesidad de
identificar correctamente el tipo de contrato, para lo cual el numeral No. 5 se titula
¢, ESs un convenio de asociacion? “identificar si se trata de un Convenio de Asociacion...”
para asi mismo aplicar el numeral No. 12 Revision de los informes, “Revisar todos
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los informes segun el tipo de contrato, segin los desembolsos pactados para verificar que se
encuentren correctos y debidamente soportados, y continuar asi con todos los tramites

administrativos requeridos” (resaltado fuera de texto)

Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido numeral No 3.6 de los

estudios previos sobre el Valor del contrato a celebrar “... incluye todos los costos,
gastos e impuestos que deba asumir el contratista en la ejecucion del objeto contractual” y en el
numeral No 3.8 sobre las Obligaciones generales del contrato: “cumplir con lo establecido en la

normatividad vigente en cuanto a obligaciones tributarias y contables” (resaltado fuera de
texto).

Como consecuencia de lo anterior, es importante remitirse a lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia referente a que las
entidades estatales pueden “celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”, |0 cual se encuentra
reglamentado por el Decreto 092 de 2017.

Es clave mencionar que los convenios a los que hace referencia el Decreto 092
de 2017 pueden ser tanto Convenios de Asociacion (establecidos en la Ley 489
de 1998) como también Convenios de Interés Publico, como es el caso del
presente contrato, es decir que ambos convenios estan reglamentados por el
Decreto 092 teniendo en cuenta la precision descrita en el articulo titulado “Los
convenios de interés publico y de asociacion en el régimen de contratacion publica colombiana”
el cual dice que:

“Los llamados convenios de interés publico, previstos en el articulo 355 constitucional y regulados
en su integridad por el Decreto 092 de 2017, y los convenios de asociacion consagrados en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y regulados exclusivamente en los articulos 5,6,7 y 8 del
Decreto 092 de 20170,

De esta manera se confirma que el contrato No. 1435 de 2021, cumple con todos
los requisitos exigidos por la Ley descritos en el Decreto 092 de 2017 para
configurarse como un Convenio de Interés Publico de la siguiente manera:

1. Convenio celebrado con una entidad sin animo de lucro, en ese caso el
Museo de Arte Moderno de Bogota — MAMBO.

10 Gémez Velazquez, A. y Diaz Diez C.A. Los convenios de interés publico y de asociacion en el régimen de contratacion
publica colombiana. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. No. 44, septiembre — diciembre
de 2019, pp. 285-325.
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2. El objeto del contrato esta encaminado a ejecutar actividades artisticas de

interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales

de Desarrollo, en este caso a través de la ejecucion del proyecto "proyecto

expositivo y educativo MAMBO 2021" de conformidad con el proyecto

presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria

‘proyectos metropolitanos' del programa distrital de apoyos concertados

2021.

No existe una relacion conmutativa, es decir no es oneroso.

Reconocida idoneidad. EI Museo de Arte Moderno de Bogota certifico

adecuadamente su idoneidad en cuanto a experiencia, estructura

organizacional, indicadores de la eficiencia y reputacion.

5. El Museo de Arte Moderno de Bogota se encuentra registrado como
entidad sin &nimo de lucro en el SECOP.

B w

Es asi como los hechos descritos, evidencian el presunto incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el “Concepto Unificador de Estampillas Distritales” del 9
de enero de 2020 y “Concepto Estampillas Distritales en Convenios” del 6 de mayo
de 2019 de la Secretaria Distrital de Hacienda, los cuales establecen que estos
descuentos no son aplicables a los convenios basicamente porque en el
proposito del negocio juridico no existe animo de lucro.

Concepto Unificador de Estampillas Distritales del 9 de enero de 2020

“El hecho generador de la obligacién tributaria en cada estampilla se deriva de
aquel acuerdo de voluntades en el que existe una contraprestacién a favor de la
entidad estatal a cambio de un precio, es decir, acuerdo de voluntades marcados
por la existencia de animo de lucro de por lo menos una de las partes...”.

Concepto Estampillas Distritales en Convenios del 6 de mayo de 2019

“En un convenio ninguna de las dos partes busca la ejecucion de una prestacion a
cambio del pago de un precio por parte de la entidad estatal, esto se debe a la
ausencia de animo de lucro, razon por la cual las partes participan en estos
acuerdos de voluntades son colaboradores.

Al suscribir un convenio no se causa la obligacion tributaria de pagar las estampillas, por las
siguientes razones:
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a). Las normas tributarias de estampillas se refieren expresamente a los
contratos como hechos generadores.

b). Los convenios y contratos son clases de acuerdos de voluntades distintos (...)
En los convenios no existe animo de lucro, las partes no asumen posiciones de
contratante y contratista, el objetivo es un fin comun...

¢). Inexistencia de la base gravable en los convenios (...) porque en estricto
sentido no existen pagos, pues la entidad no paga un precio a cambio de la
ejecucidén por parte del contratista de una actividad en su favor, sino que realiza
aportes para la ejecucién del convenio, no se encuentra ninguna base gravable
sobre la que aplicar la respectiva tarifa”.

También se vulnera lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cdédigo General

Disciplinario articulo 27 “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones” y articulo 34 numeral 1 “Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, os
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores

emitidas por funcionario competente”

Se tipifico de manera incorrecta la modalidad puesto que no es un contrato sino un
convenio de interés publico, esto causado por el presunto desconocimiento y/o
confusion entre estos conceptos contractuales por parte de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad para lo cual es importante citar el articulo titulado “Los
convenios de interés publico y de asociacion en el régimen de contratacion publica
colombiana” el cual identifica la diferencia entre estos 2 conceptos de la siguiente
manera:

“Mientras que los contratos estatales se caracterizan por ser acuerdos de voluntades
generadores de obligaciones, es decir, que originan contraprestaciones... los convenios
son acuerdos de colaboracién o cooperacién mutua en los cuales no esta presente el
rasgo de la contraprestacion...".

Dicha situacién genera una disminucion en la disponibilidad de recursos para la
ejecucion del convenio ya que se destinaron para el pago las estampillas en lugar
de potencializar las actividades objeto del convenio lo cual afecta la calidad y
cantidad de las actividades como también afecta al beneficio de la comunidad
objetivo. Ademas, da lugar a un reproceso administrativo/financiero en el
momento de solicitar el reintegro de dichos recursos.
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Lo descrito conlleva a establecer una Observaciéon Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria por hacer efectivo el descuento por concepto
de estampillas al convenio No.1435 de 2021, el cual no es objeto de este tributo,
conforme al articulo 27 y 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, argumenta lo siguiente:

1. “No existe la incorrecta denominacion del contrato como indica el equipo
auditor, toda vez que no se trata de un Convenio en el sentido literal de lo
gue el término representa, en el entendido que el mismo decreto 092 utiliza
el término contrato...”

2. “No existe omision o accion alguna que configure una presunta falta
disciplinaria, por haberse aplicado las retenciones por carga impositiva al
MAMBO habida cuenta que lo que se celebré fue un contrato de interés,
nominacion correcta a la luz de la norma...”

3. “..Se precisa que las normas citadas como presuntamente infringidas
corresponden a la ley 734 de 2002, no siendo hoy la norma aplicable en
materia disciplinaria en virtud de la disposicion que la derogd y que
corresponde a la ley 1952 de 2019...”

De acuerdo con lo anterior:

1. El Decreto 092 reglamenta la forma de colaboracion o cooperacion permitido
entre el Estado y entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Si bien es cierto que utiliza la palabra “contratacion” es porque los convenios
hacen parte del régimen de contratacion publica.

El denominado contrato No 1435 de 2021, se configuré6 como un convenio de
interés publico de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de
2021.
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2. De acuerdo con el “Concepto Unificador de Estampillas Distritales” del 9 de
enero de 2020:

“El hecho generador de la obligacién tributaria en cada estampilla se deriva de aquel
acuerdo de voluntades en el que existe una contraprestacion a favor de la entidad estatal a
cambio de un precio, es decir, acuerdo de voluntades marcados por la existencia de &nimo
de lucro de por lo menos una de las partes (...)".

En este caso al ser un acuerdo de voluntades con una entidad sin &nimo de lucro
no existe una contraprestacion a favor de la entidad estatal, razén por la cual no
se causa la obligacién tributaria de pagar las estampillas.

3. Es importante aclarar, que este ente de control menciona la Ley 734 de 2002,
toda vez que era la normatividad vigente al momento de la realizacién de los
hechos en general, que hoy son objeto de analisis.

Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por hacer efectivo el descuento por concepto
de estampillas al convenio N0.1435 de 2021, el cual no es objeto de este tributo,
conforme al articulo 27 y 34 de la Ley 734 de 2002.

3.2.4.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
publicar o publicar extemporaneamente en el SECOP, los documentos de los
contratos 1886 y 480 de 2021 y los convenios 976, 1611 y 1661 de 2021.

Se realiz6 el analisis de la informacién y documentacion publicada en el SECOP y
se evidencié que no fueron publicados algunos documentos que hacen parte
integra de los contratos y convenios, de igual manera se encontré6 que otros
documentos fueron publicados por fuera del plazo establecido conforme la
normativa vigente, asi:

1. Contrato 1886 de 2021

« No publicacion de los CDP ni de los CRP del contrato.

« No publicacién de las 6rdenes de pago de todos los pagos realizados en el
contrato.
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Publicacién inoportuna del Informe de interventoria No 1 de fecha 4 de
febrero de 2022 correspondiente al mes de diciembre de 2021, el cual fue
publicado en SECORP | el dia 24 de marzo de 2022.

Publicacion inoportuna del Informe de interventoria No 2 de fecha 15 de
febrero de 2022 correspondiente al mes de enero de 2022, el cual fue
publicado en SECOP | 24 de marzo de 2022.

Publicacién inoportuna del Informe de interventoria No 3 de fecha 11 de
marzo de 2022 correspondiente al mes de febrero de 2022, el cual fue
publicado en SECOP | 24 de marzo de 2022.

Publicacion inoportuna del Informe de interventoria No 4 de fecha 13 de
abril de 2022 correspondiente al mes de marzo de 2022, el cual fue
publicado en SECOP | el dia 4 de mayo de 2022.

Publicacién inoportuna del Informe de interventoria No 4 de fecha 13 de
abril de 2022 correspondiente al mes de marzo de 2022, el cual fue
publicado en SECOP | el dia 4 de mayo de 2022.

No publicacién de los informes de Interventoria 5, 6, 7 y 8 correspondientes
a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2022.

Contrato 480 de 2021

No publicacion de los Informes mensuales correspondientes a los pagos 10
y 11 del contrato

No publicacion de las Ordenes de pago, correspondientes a los pagos 10 y
11 del contrato.

Convenio 976 de 2021
No publicacion de los documentos y evidencias del desembolso nimero 4

Convenio 1611 de 2021
No publicacion de los documentos y evidencias del desembolso nimero 3

Convenio 1661 de 2021

No publicacion de los soportes de las modificaciones de las garantias de las
tres prérrogas y dos adiciones y los documentos y evidencias del
desembolso numero cuatro.
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Conforme a lo expuesto, se adelanto la revision de las publicaciones en el SECOP
y se pudo determinar fallas de la administracion generadas por la no publicacion o
el retardo en la publicacion de documentacion; procedimiento con el cual se
incumple lo normado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
frente al principio de publicidad, Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente de fecha 15 de julio de 2022, Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014; el

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que dice "Publicidad en el SECOP La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contrataciéon. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el

articulo 2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015" los articulos 7, 8, 9, y 10 del Decreto 103
del 2015 y lo reglado en el articulo 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Es
importante aclarar que la observacion es disciplinaria en virtud de la afectacion al
principio de publicidad y transparencia que se materializé en la no publicacién de
los documentos anteriormente descritos.

La situacion descrita es generada por una inadecuada gestion por parte del
Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- en el cargue de la informacion en el
aplicativo SECOP y deficientes labores de supervision, falta de seguimiento y
control a dichas labores fundamentales para el buen manejo de la informacion
documental, que constituye un elemento esencial como evidencia tangible de la
realizacion y/o cumplimiento de los objetivos propuestos.

Lo cual afecta la transparencia de las actividades desarrolladas por IDARTES, al
no encontrarse publicacion de documentos relacionados con el contrato y/o
convenio, la no disponibilidad de la informaciéon oportunamente para la consulta
tanto de la ciudadania en general interesada o por parte de los entes de control en
los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Lo descrito conlleva a establecer una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por no publicar o publicar extemporaneamente en el
SECOP, los documentos de los contratos 1886 y 480 de 2021 y los convenios
976, 1611, 1661 de 2021 por vulneracion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015y articulo 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta enviada por el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, mediante oficio radicado con el No.
20221000077661 del 25 de agosto de 2022, en el cual manifiesta:

“El Idartes siempre ha manifestado el compromiso ineludible y riguroso de los términos
procesales, encaminado siempre a buscar una mejora constante de los procesos y
procedimientos que adelantan las dependencias en el marco de sus competencias. Esta
entidad siempre ha reiterado constantemente el cumplimiento de términos de publicacién
de los documentos objeto de la observacién, por parte del personal a cargo de estas
actividades de acuerdo con las necesidades y tiempos propios de la plataforma -SECOP-

Es preciso sefalar que, aunque se tiene un personal capacitado y con experiencia en las
funciones propias de la actividad contractual, en ocasiones debido al volumen de temas
gue se manejan se dificultan y a aspectos técnicos propias de esta plataforma algunas
actividades y términos se dificultan, sin que ello implique la configuracion de faltas
disciplinarias.

Por esa razon las tardanzas en las publicaciones objeto del informe auditor, obedecieron a
factores externos, bien por dificultades de indole técnica o por volumen de trabajo, pero no
por el actuar omisivo o negligente de quienes adelantan estas actividades al interior del
Idartes.

Recuérdese que la responsabilidad disciplinaria es de caracter subjetivo y para ello es
necesario demostrar una conducta dolosa o gravemente culposa que en el presente caso
no se presentd. Las dependencias de esta entidad continGan en el mejoramiento constante
de los procesos y procedimientos y procuran siempre evitar que se generen traumas en las
publicaciones.”

Frente a lo expresado por la entidad es claro que la manifestacién y/o reiteracion,
por parte de IDARTES a su personal para que se cumplan los términos de
publicacion de los documentos que exige la normatividad, no conlleva
implicitamente a que esto se cumpla, como es evidente para este caso, donde se
determind por parte de este equipo auditor que se esta incumpliendo con los
términos de publicaciébn y en otros casos se evidencio la no publicacién de
documentos, lo cual constituye una violacion flagrante a la exigido en articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Asi mismo, no es aceptable para este ente de control justificar su extemporanea
publicacion en el SECOP, al referir dificultades por el volumen de informacion y
fallas en la plataforma, de las cuales no suministra evidencia alguna.

Con relacién a lo manifestado por parte del sujeto de control en donde advierte
que la Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022, es
importante aclarar que dicha normatividad era vigente al momento de los hechos
son que hoy objeto de analisis.

Para este ente de control es claro que IDARTES vulneré el principio de
transparencia y acceso a la informacion publica, que evidencie la ejecucion de los
contratos en el tiempo establecido para ello conforme Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, mediante un mecanismo como SECOP, que facilita el
acceso a la misma desde cualquier dispositivo con acceso a internet. Con ello se
garantiza mayor transparencia, al obligarse a las entidades estatales a publicar
sus actuaciones de manera proactiva y rutinaria, lo que permite que la ciudadania
conozca con detalle y actualidad el desarrollo de la gestion contractual de la
Administracion, fomentandose en la contratacion publica estandares altos de
transparencia.

Se debe aclarar que este ente de control evidencio que de manera recurrente
IDARTES omitio su deber legal de publicar documentos que soportan la ejecucién
de los contratos 1886 y 480 de 2021 y los convenios 976, 1611 y 1661 de 2021,
gue fueron sujetos de analisis en esta auditoria, en los tiempos establecidos en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Con lo cual se evidencia un
reiterado incumplimiento de la norma originando la posible incidencia disciplinaria,
siendo la Personeria de Bogota el ente competente para determinar su ocurrencia.

Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por no publicar o0 publicar
extemporaneamente en el SECOP, los documentos de los contratos 1886 y 480
de 2021 y los convenios 976, 1611, 1661 de 2021, por vulneracién del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 27 y 34 numeral 1 de la Ley 734
de 2002.
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Adicionalmente, respecto a los demas expedientes contractuales, suscritos en la
vigencia 2021 incluidos en la muestra, es de precisar que, después de evaluar la
informacion suministrada por Instituto Distrital de las Artes — IDARTES-, y la
documentacion publicada en SECOP al final de la evaluacion de las etapas
contractuales, se observa coherencia en el proceso contractual, consistencia en
los elementos contemplados para la suscripcion y ejecucion de los contratos los
cuales estan debidamente soportados.

De acuerdo con lo anterior, se hace una breve descripcién de cada uno de ellos,
asi:

e Contrato 524 de 2021

Se revisaron los estudios previos del contrato, verificando las garantias, los
valores asegurados y las vigencias exigidas, se verificaron las cuantias y fechas
de los CDP y CRP, lectura y analisis de las 6rdenes de pago y los informes
mensuales, verificacion de los pagos mensuales, asimismo se verificd que los
honorarios cumplieran con lo establecido en la Resoluciéon No 2 del 6 de enero
de 2021; no se encontraron observaciones

e Contrato 393 de 2021

Una vez leidos y analizados los estudios previos del contrato, se verificaron los
amparos, los valores asegurados y las vigencias de las garantias exigidas, se
verificaron las cuantias y fechas de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP y Certificado de Registro Presupuestal - CRP, lectura y
analisis de las 6rdenes de pago y los informes mensuales, verificacion de los
pagos mensuales, asimismo se verificaron si los honorarios se encontraba en el
rango para el afio 2021 definido en la Resolucién IDARTES No 2 del 6-01-21, no
se establecieron observaciones al contrato de prestacion de servicios.

e Convenio 1749 de 2021

Se analizo la informacion y documentacion del convenio 1749 de 2021 publicada
en el SECOP, se verificO que se encuentran todos los documentos de la fase
precontractual; de la fase contractual se encuentran las garantias con los montos
correspondientes pero en la parte de los desembolsos se evidencié la falta de
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publicacién de las evidencias del segundo, tercero y cuarto desembolso, sin
embargo hay un documento que realiza una aclaracion sobre la ubicacion de la
ejecucion financiera y de los productos del convenio; motivo por el que se solicitd
por medio de un oficio la informacion faltante para revisarla y se corrobora que
cumple con todos los requisitos. Por lo anteriormente mencionado, se puede
observar que en el contrato 1634 no se identificaron irregularidades.

e Contrato 1634 de 2021

Se verifico en Secop la etapa precontractual del contrato, este cumple con la fase
planeacion, es decir, el andlisis de mercado, el estudio de conveniencia, la
disponibilidad presupuestal; asimismo, se encontr6é los documentos relacionados
con la invitacion y todas las especificaciones necesarias para poder celebrar el
convenio y el proceso competitivo. Del mismo modo, se verifica la ejecucion del
contrato, las garantias y los 3 desembolsos los cuales se encuentran de manera
correcta. Para concluir, se puede concluir que en el contrato 1634 no se
observaron irregularidades.

e Contrato 1593 de 2021

Una vez analizado el contrato 1593 de 2021 en la etapa precontractual,
contractual y post contractual se evidencié una correcta planeacién y ejecucion
del contrato, sin embargo en el ultimo informe financiero no relacionaron la
ejecucion del 9% de gastos administrativos (estipulado en la ficha técnica de la
invitacion del contrato), razén por la cual se realiz6 una visita administrativa a la
entidad Sujeto de Control en la cual se explic6 que esos recursos habian sigo
relacionados en el rubro de “Recursos Humanos” evidenciando que constato los
recursos financieros fueron ejecutados de manera correcta.

e Contrato 363 de 2021

Una vez analizado el contrato No. 363 de 2021, cuyo objeto es “Tomar en calidad de
arrendamiento el total de inmueble ubicado en la carrera 8 # 15 - 46 de la ciudad de Bogoté d. c,
con un area de 5.030,80 mt2, para el funcionamiento de las dependencias administrativas y
misionales del instituto distrital de las artes —IDARTES.” se evidencié al revisar los
soportes documentales en la suscripcion del contrato de arrendamiento, que no
se presentaron incumplimientos en las obligaciones pactadas entre las partes por
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tanto, se cumplié con todos los requisitos de Ley. Es importante mencionar que
aun no hay acta de liquidacion.

e Contrato 001 de 2021

Una vez analizado el contrato No. 001 de 2021, se evidencia que cumplié con
todos los requisitos en su etapa precontractual, contractual y postcontractual.

Se revisé y verifico la existencia de los estudios previos, el analisis del sector
econémico de los oferentes y de los riesgos asociados al proceso de
contratacion, se analizé el estudio de mercado para determinar el valor de los
bienes y/o servicios, se constatdé que la evaluacién de las ofertas se haya
ajustado a las reglas estipuladas en el pliego de condiciones, se verifico la
existencia del certificado de disponibilidad presupuestal como también el registro
presupuestal, se corroboré la constitucion de las garantias, se verificé que los
pagos realizados fueron acordes a lo estipulado en el contrato, se constaté la
entrega de los productos mencionados en el contrato.

e Contrato 1653 de 2021

Una vez analizado el contrato 1653 de 2021 en su etapa precontractual,
contractual y post contractual se evidencio que los estudios previos estuvieron
bien fundamentados; que el andlisis del sector econémico contemplo los riesgos
asociados al proceso de contratacion, el estudio y presupuesto estimado fue
acorde a los precios del mercado, el oferente cumplié con la capacidad exigida.
El producto fue recibido a conformidad y se cumplié con la obligacion de liquidar
el contrato.

e Contrato 1725 de 2021

Para el contrato 1725 de 2021 se verificd el avance y desarrollo de la etapa
precontractual y parte de la contractual, dado que actualmente dicha obra se
encuentra en ejecucion. Por medio del oficio N.20 con radicado 1-2022-16380 se
solicitdé los informes técicos de interventoria No 6 y 8 asi mismo se requirio
informacion acerca del avance fisico y financiero de la obra que segun el reporte
de la interventoria del proyecto en su informe semanal No. 41, corresponde al
11.79%; el valor de la obra ejecutada, segun el mismo informe, es de
$1.611.777.479,91. Asi mismo, se han realizado giros por valor de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

111


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

$5.107.751.126 (equivalente al 37.35% de porcentaje de avance financiero), que
incluye el valor del anticipo girado.

Es de resaltar que se realiz6 una verificacibn y andlisis exhaustivo de la
documentacion publicada tanto en SECOP | y en ORFEO que permitié establecer
que el contrato objeto de la interventoria N. 1645 de 2021 presenta retrasos en
su ejecucion, por lo anterior se realizé una visita administrativa el dia 15 de julio
de 2022, donde se consultd al consorcio NVP sobre las acciones que han
tomado frente a estos retrasos, donde el contratista manifiesta que una vez
identificados los hallazgos de obra y novedades en las excavaciones de algunos
de los pilotes, dio traslado al equipo consultor en busca de alternativas técnicas
para cada caso, que permitieran ejecutar la obra de manera que se superaran las
dificultades encontradas, como es el caso del ajuste a las profundidades del
pilotaje en algunos de los sectores mediante la complementacion con el nimero
de pilotes, asi mismo resalta que solicitdé desde un inicio incrementar la cantidad
de equipos y operarios para poder mantener los rendimientos previstos en la
programacion aprobada.

En conclusion, el desarrollo del contrato de interventoria a la fecha se ha
realizado conforme el procedimiento correspondiente definido por la entidad, no
se evidenciaron falencias en el proceso contractual. Es importante resaltar que
este contrato se encuentra en ejecucion.

e Contrato 240 de 2021

El contrato 240 de 2021 de prestacion de servicios cuyo objeto es “Prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de las Artes-IDARTES en a Prestar servicios profesionales al
Instituto Distrital de las Artes-IDARTES en asuntos relacionados con los proyectos de
infraestructura en las sedes, escenarios y/o equipamientos culturales a cargo de la entidad y
demas aspectos que demande el instituto en el &rea de conocimiento especifico. asuntos
relacionados con los proyectos de infraestructura en las sedes, escenarios y/o equipamientos
culturales a cargo de la entidad y deméas aspectos que demande el instituto en el area de
conocimiento especifico.” Su plazo fue de 11 meses y se realizaron pago por un total

de $124.542.000.

Se revisaron los 11 informes de supervision, pélizas de cumplimiento,
documentos precontractuales como estudios previos, solicitud y respuesta de
inexistencia de personal, CDP, acta de inicio y documentos del contratista. Al
revisar esta documentaciéon y constatar la misma en la plataforma SECOP, no se
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encontrd6 ningun tipo de observacién, la documentaciébn se encontraba
debidamente publicada.

e Contrato 291 de 2021

El contrato 291 de 2021 de prestacion de servicios donde cuyo objeto fue “Prestar
servicios profesionales como arquitecto para apoyar la formulacién y seguimiento a la ejecucion a
las actividades relacionadas con la infraestructura en las sedes, escenarios y equipamientos

culturales de la ciudad a cargo del instituto Distrital de la Artes-IDARTES.” El cual tuvo un
presupuesto de $123.420.000 y una duracién de 11 meses.

Se revisaron los siguientes documentos que fueron allegados por la entidad
auditada IDARTES y publicados en la plataforma SECOP: Estudios previos,
solicitud y respuesta de inexistencia de personal, CDP, documentos del
contratista, pdlizas de cumplimiento, acta de inicio e informes de supervision.
Revisada esta informacion no se encontré posible observacién o hallazgo por
incumplimiento de normas por parte de la entidad auditada IDARTES.

e Contrato 1931 de 2021

El contrato 1931 de 2021 tiene por objeto “Adquirir infraestructura tecnoldgica y
licenciamiento, para el fortalecimiento de los equipos tipo servidor y almacenamiento san, con
servicios de instalacion, acorde con los requerimientos definidos por el instituto distrital de las

artes - Idartes.” En la revision de los soportes documentales, se pudo observar que
este contrato obedece una compraventa y se adjudic6 mediante licitacion publica
por un valor de $430.849.496, pactado por un plazo inicial de 4 meses y
prorrogado por 2 meses mas. Se pudo establecer que la prérroga cuenta con
todo el sustento juridico, técnico y financiero. Al revisar la documentacion
precontractual, contractual y post contractual no se encontraron posibles
observaciones referentes a este contrato

e Contrato 1662 de 2021

El contrato 1662 de 2021 cuyo objeto era “Prestar servicios como operador logistico para
la realizacion de eventos y/o actividades programadas y/o producidas por el Instituto Distrital de
las Artes - IDARTES- o en los que haga parte, de conformidad con las especificaciones técnicas
definidas por la entidad y acorde con los protocolos, normas y directrices proferidas a nivel
Nacional y Distrital con ocasion de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y/o las

disposiciones vigentes en materia de bioseguridad.” La modalidad fue seleccion
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abreviada de menor cuantia, con un presupuesto inicial de $380.000.000 y
tiempo de ejecucion de 4 meses y 12 dias; este contrato tuvo una adicion por
$181.331.290 y dos prorrogas.

Se analiz6 la informacion aportada por la entidad y la misma publicada en
SECOP donde no se encontré ninguna observacion.

e Contrato 1417 de 2021

El contrato 1417 de 2021 cuyo objeto es “Prestar el servicio de vigilancia, guarda,
custodia y seguridad de las sedes, inmuebles en propiedad, administrados, en arrendamiento,
centros crea y/o en eventos artisticos y culturales, en que participe o promueva el instituto distrital
de las artes - Idartes, en espacios convencionales y no convencionales de la ciudad de Bogota

D.C.” se suscribié bajo la modalidad de Bolsa Mercantil, donde la empresa
Correagro S.A servia como sociedad comisionista miembro de la Bolsa Mercantil
de Colombia y la empresa Seguriamericas LTDA como contratista, el valor final
del contrato fue de $3.566.084.287. Al revisar la informacion aportada por la
entidad y publicada en el Secop no se encontré una posible observacion.

e Contrato 1751 de 2019

En el andlisis al contrato 1751 del 2019, cuyo objeto es “interventoria técnica al
contrato que tiene por objeto realizar la fabricacion e instalacion de la sobrecubierta del teatro san
jorge siguiendo las especificaciones técnicas de disefio desarrolladas en el contrato 1646-2018

celebrado entre el idartes y el consorcio nvp.” Se pudo establecer que los documentos
contractuales estan publicados en la plataforma SECOP y cumple con toda la
normatividad vigente.

En la visita administrativa realizada el dia 24 de junio de 2022 a las instalaciones
del Teatro San Jorge se verificd el cumplimento del objeto contractual, solicitando
la documentacién pertinente para aclarar dudas que surgieron de esta visita, y
una vez analizada, se evidencié su cumplimiento.

e Contrato 1934 de 2021

Para este contrato de prestacion de servicios de apoyo No. 1934 de 2021, se
analizaron los informes de interventoria, los productos entregados y los
diferentes soportes documentales, evidencidndose en ellos, el cumplimiento del
objeto contractual.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

114


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Igualmente, para constatar lo anterior, se llevo a cabo una visita administrativa en
junio 24 del presente, en las instalaciones del edificio: Castillo de las Artes,
ubicado en la calle 23 No. 14- 19, barrio Santa Fe, con el fin de constatar y de
evidenciar el cumplimento del objeto contractual.

3.3 CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados financieros

Para este factor se revisaron las cifras incluidas en los estados financieros
individuales que son fielmente tomadas de los libros oficiales de contabilidad a
diciembre de 2021.

Asi mismo, se verificd que los procedimientos de reconocimiento, medicion y
revelacion han sido aplicados conforme a las cualidades y principios de la
informacion contable publica y que reflejen razonablemente la situacion financiera
al 31 de diciembre de 2021.

El examen a los estados financieros del sujeto de vigilancia y control, se realizé
con base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados en la
Guia de Auditoria Territorial- GAT, estableciendo que los estados financieros
reflejaron razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron con
las normas prescritas por las autoridades competentes y/o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Para el universo se evaluaron los saldos presentados en el estado de situacion
financiera con corte a diciembre 31 de 2021.
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Cuadro No. 18
Saldos del estado de situacién financiera a diciembre 31 de 2021

En pesos $
%
Cadigo Descripcion cuenta Saldo a 31/12/21 Saldo a 31/12/ 20 Particip | Variaciones absolutas | Variaciones %
acion.
Efectivo Y Equivalente A

1 Efectivo 24.087.894.489 13.816.408.750 80% 10.271.485.739 11%

13 Cuentas Por Cobrar 60.479.154 237.807.496 6% 177.328.342 8%

15 Inventarios 238.142.575 122.741.101 9% 115.401.474 7%

o5 Beneficios A Empleados 1.261.760.803 18%

A Corto Plazo 1.501.937.358 240.176.555 28%

91 Operaciones Reciprocas 676.768.867 567.959.190 15% 108.809.677 12%
Fuente: Notas a los estados Financieros - Estados financieros de IDARTES a 31 de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de
2021.

Cuadro No. 19
Saldos del estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2021
En pesos $
%
Cadigo Descripcién Cuenta Saldo a 31/12/21 Saldo a 31/12/ 20 Particip | Variaciones absolutas | Variaciones %
acion.
Propiedades Planta Y o
16 Equipo 63.059.769.473 64.050.366.493 88% 990.597.020 10%
17 Bienes De Ber_1ef|c:|o Y 89.992.523.657 80.811.966.643 95% 9.180.557.0147 9%
Uso Publico
19 Otros Activos 8.449.742.549 7.302.647.099 16% 1.147.095.450 5%
24 Cuentas Por Pagar 9.955.085.507 20%
5.590.605.260 4.364.480.247 7%
Patrimonio De Las
st 161.892.749.510 149.722.958.414 92% 12.169.791.096 22%

Entidades De Gobierno

Fuente: Notas a los estados Financieros - Estados financieros de IDARTES a 31 de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de

2021.

Adicionalmente, para evaluar el componente Gestién Financiera, se consideraron
los Lineamientos de Alta Direccién y los requerimientos de la Direccién de
Estudios de Economia y Politica Publica. También se tuvo en cuenta el Formato
PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal (Cuentas
gue presentaron hallazgos en la ultima auditoria de la Contraloria de Bogota y
Cuentas que presentaron observaciones en la ultima auditoria de la Oficina de
Control Interno de la entidad.
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> Materialidad

De conformidad con el papel de trabajo materialidad - hoja de estados financieros
de la auditoria regularidad, el equipo auditor determind la materialidad, en los
siguientes términos:

Cuadro No. 20

Materialidad de estados financieros
Cifras en pesos $

o . .
Suma de Rango establecido para sei?:?:?on Monto activo /;,eszﬂijgiideiisézbfgglo Valor materialidad
puntos determinar materialidad corriente total gun | g en pesos
ada sujeto de control
0 2.5%-3% 100% 25.931.159.573 2.5% 648.278.989,32

Fuente: estado de situacién financiera ANO 2021 a 31 de diciembre de 2021 - IDARTES Anexo 07 — AF Instructivo
Materialidad AF

> Universo

Es importante sefialar que el Instituto Distrital De Las Artes - IDARTES, para la
vigencia 2021, en sus estados financieros refleja activos por
$187.433.195.254,24, pasivos por $25.540.445.744 y un patrimonio total por
$161.892.749.510, de conformidad con lo publicado por la entidad con corte a 31
de diciembre de 2021. En concordancia con la Resolucion Reglamentaria No.
002 del 11 de febrero de 2022 de la Contraloria de Bogota se evalu6 el 67.6% del
activo, 34.2% del pasivo y del patrimonio se evaluo el 25%.

» Muestra
Se seleccionaron las siguientes cuentas contables para ser auditadas:

Efectivo y Equivalente de Efectivo.
Cuentas Por Cobrar.

Inventarios.

Beneficios a Empleados a Corto Plazo.
Operaciones Reciprocas.

Propiedad Plata y Equipo.

Bienes de Beneficio y Uso Publico.
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e Otros Activos.
e Cuentas Por Pagar.
e Patrimonio de las Entidades del Gobierno.

A continuacion, sus saldos y justificacion para la vigencia 2021.

Cuadro No. 21
Muestra factor de estados financieros

En pesos $
Nombre Cuenta Saldo
Efectivo Y Equivalente A Efectivo 24.087.894.489
Cuentas Por Cobrar 60.479.154
Inventarios 402.781.581
Beneficios A Empleados A Corto Plazo 1.261.760.803]
Operaciones Reciprocas 676.768.867|
Propiedades Planta Y Equipo 63.059.769.473
Bienes De Beneficio Y Uso Publico 89.992.523.657|
Otros Activos 8.449.742.549
Cuentas Por Pagar 9.955.085.507|
Patrimonio De Las Entidades De Gobierno 161.892.749.510

Fuente: Estados Financieros de IDARTES a 31 de diciembre de 2021.

3.3.1.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propésito determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Financieros del Instituto Distrital para las Artes -
IDARTES, a 31 de diciembre de 2021, presentan razonablemente el resultado de
las operaciones y los cambios en la situacion financiera, para tal fin se verificaron
las transacciones, las operaciones que las originaron y el cumplimiento de las
normas contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por la
Contaduria General de la Nacion CGN y la Secretaria de Hacienda Distrital SHD.

En la composicién del Balance General, los activos del Instituto Distrital para las
Artes - IDARTES, para la vigencia 2021, ascendieron a $25.931.159.573, de los
cuales $25.222.162.134, estan registrados como pasivos y $161.892.749.510
corresponden al patrimonio.
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Del activo se revisaron los rubros con mayor influencia para cada vigencia,
Efectivo, bienes de beneficio y uso publico histérico y cultural, inventarios,
propiedades planta y equipo, cuentas por cobrar, otros activos.

A continuacién, se describe los resultados que soportan la evaluacion, los cuales
se establecieron del examen a grupos y cuentas de forma selectiva.

3.3.1.1.1 Efectivo

El efectivo a 31 de diciembre de 2021 representa el 89% del total del activo; esta
conformado por cuatro (4) cuentas de ahorros y una (1) cuenta corriente, las
cuales fueron analizadas en su totalidad con las respectivas conciliaciones
bancarias, con el fin de verificar que el saldo registrado en libros frente al
disponible sea razonable.

Cuadro No. 22

Saldos cuenta Efectivo - IDARTES A 31 de dicimebre de 2021
Cifras en pesos $

Cuentas dic-21 dic-20 | variacién
Efectivo Y Equivalentes 24.087.894.489 | 13.816.408.750 10.271.485.738
Depositos En Instituciones Financieras 24.087.894.489 | 13.816.408.750 10.271.485.738

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES

Cuadro No. 23
Conciliaciones Bancarias - IDARTES A 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Conciliaciones Bancarias Idartes A 31/12/2021

Cuenta Banco l\(l:rtc;. Saldo Libros Saldo Extracto Diferencia Observacion
corriente Davivienda 8880 198.204.552 198.204.552 |- No se presentaron
diferencias.
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ahorros Bancolombia | 9081 517.658.958 517.658.958 - No se presentaron
diferencias.
ahorros Bancolombia | 2732 3.382.498.922 3.382.498.922 No se presentaron
diferencias.
No se presentaron
ahorros Occidente 9381 1.944.540.288 1.944.540.288 diferencias.
No se presentaron
ahorros Occidente 5163 16.879.931.348 16.879.931.348. . diferencias, ni
saldos.

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez cruzadas las conciliaciones bancarias con los saldos de los libros
auxiliares y extractos bancarios, se pudo establecer que los saldos registrados en
libros se encuentran debidamente conciliadas, no existen partidas conciliatorias a
31 diciembre de 2021.

3.3.1.1.2 Cuentas Por Cobrar

Para el afio 2021, la variacion corresponde al ajuste en las tarifas en la venta de
boleteria en los diferentes escenarios, las modificaciones en los contratos de
arrendamiento como consecuencia de la emergencia sanitaria COVID 19, la
disminucion en el valor del recaudo de las incapacidades en el afio 2021 y la
inclusion de la cuenta por cobrar correspondiente al convenio interadministrativo
con el IDPC CI -791-2020.

Cuadro No. 24
Cuentas por Cobrar - IDARTES A 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

dic-21 dic-2020
Cuentas Saldo Corriente Saldo Final Saldo Corriente Saldo Final Variacion
13 Cuentas
Por Cobrar $60.479.155 $ 60.479.155 $ 237.807.497 $ 237.807.497 -$177.328.342

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

120



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

1317
PRESTACION
DE SERVICIOS $ 31.406.632 $ 31.406.632 $ 43.580.521 $ 43.580.521 -$12.173.889

1384 OTRAS
CUENTAS
POR COBRAR $17.964.609 $17.964.609 $192.203.999 $192.203.999 -$ 174.239.390

1385
CUENTAS
POR COBRAR
DE DIFiCIL
RECAUDO $11.107.914 $11.107.914 $2.022.977 $2.022.977 $9.084.937

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencido que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.3 Inventarios.

Los inventarios se registran por el sistema de inventario permanente y se vallan a
promedio ponderado; al cierre del ejercicio se revisé el estado de los inventarios
para reconocer cualquier indicio de deterioro. Al cierre de la vigencia 2021 luego
de la toma fisica y la revision de los bienes de inventario se observa lo siguiente:

Cuadro No. 25
Inventarios - IDARTES a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Cuentas dic-21 dic-2020 Variacion
15 Inventarios $ 238.142.575 $122.741.101 $115.401.474
1510 Mercancias En Existencia $ 238.142.575 $122.741.101 $115.401.474

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencido que el saldo reportado en la situaciéon
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.4 Propiedad, Planta y Equipo

En el siguiente cuadro se pueden evidenciar las sub cuentas de propiedades
planta y equipo presentadas en el estado de situacion financiera a 31 de diciembre
de 2021 comparado con el afio 2020.
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Propiedades, plantay equipo
- IDARTES A 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Cuentas

dic-21

dic-2020

Variacion

16 Propiedades Planta'Y
Equipo

$63.059.769.473

$ 64.050.366.493

-$ 990.597.020

1605 Terrenos

$3.127.042.000

$ 7.515.049.049

-$ 4.388.007.049

1615 Construcciones En Curso

$ 188.758.965

$ 188.758.965

1635 Bienes Muebles En

Bodega $ 21.443.562 -$ 21.443.562
1636 Propiedades Planta Y
Equipo En Mantenimiento $547.455.518 $ 10.667.665 $ 536.787.853

1637 Propiedades Planta Y
Equipo No Explotados

$ 233.283.313

$ 646.971.565

-$ 413.688.252

1640 Edificaciones

$ 43.299.794.600

$ 39.781.683.400

$3.518.111.200

1655 Maquinaria Y Equipo

$ 6.675.968.525

$ 5.888.833.088

$ 787.135.437

1660 Equipo Médico Y

Cientifico $ 43.695.372 $ 37.959.810 $5.735.562
1665 Muebles Enseres Y
Equipo De Oficina $4.178.173.187 $ 4.160.369.509 $ 17.803.677

1670 Equipos De
Comunicacién Y Computacion

$ 17.890.123.605

$ 15.229.166.635

$ 2.660.956.969

1675 Equipos De Transporte
Traccién Y Elevacion

$ 2.915.396.815

$2.713.164.815

$ 202.232.000

1680 Equipos De Comedor

Cocina Despensa Y Hoteleria $ 3.895.303 $ 3.895.303 $0
1685 Depreciacion Acumulada
De Propiedades Planta Y -$

Equipo (Cr)

16.043.817.733

-$ 11.958.837.910

-$ 4.084.979.823

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencid que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.
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3.3.1.1.5 Bienes de Beneficio y Uso Publico Histérico y Cultural.

Los bienes de uso publico, histéricos y culturales, representan el 68.5% de los
activos de IDARTES, se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 27
Bienes de Beneficio y Uso Publico Histoérico y Cultural —
IDARTES a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Cuentas dic-21 dic-2020 Variacién

17 Bienes De Uso Publico E

Histéricos Y Culturales $ 89.992.523.657 $80.811.966.643| $9.180.557.014
1710 Bienes De Uso Publico
En Servicio $ 95.576.542.393 $84.634.887.019 | $10.941.655.374

1785 -Depreciacion
Acumulada De Bienes De Uso
Publico En Servicio -$ 5.584.018.736 -$3.822.920.376| -$1.761.098.360

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

De acuerdo a lo anterior, los Bienes de Uso Publico en servicio, presentan un
incremento por valor de $10.941.655.374 representados en el ingreso de la
Galeria Santa Fe por valor de $5.071.458.325 vy la reclasificacion a bienes de uso
publico del valor del terreno de la Cinemateca de Bogota por $5.870.197.049 el
cual se encontraba registrado en la cuenta terrenos de las Propiedades, Planta y
Equipo.

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencid que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.6 Cuentas por pagar.

La variacidon mas significativa se presenta en la cuenta de adquisicion de bienes y
servicios nacionales, donde el Instituto Distrital de las Artes IDARTES, realiza el
desembolso de las cuentas por pagar dentro del mismo periodo en el cual se
causan, sin embargo, se presentan situaciones especiales tales como rechazos de
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transferencias bancarias que no alcanzan a ser reenviadas en el mismo periodo
por el cierre mensual de la Direccién Distrital de Tesoreria.

Cuadro No. 28
Cuentas por Pagar - IDARTES a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Cuentas dic-21 dic-2020
24 Cuentas Por $
Pagar 9.955.085.508 | $ 9.955.085.508 $ 5.590.605.260 $ 5.590.605.260 $ 4.364.480.247
2401 Adquisicion
De Bienes Y $

Servicios Nacionales

8.050.645.891

$ 8.050.645.891

$4.710.410.856

$4.710.410.856

$ 3.340.235.035

2407 Recursos A

Favor De Terceros $801.048.850 $801.048.850 $ 137.718.393 $ 137.718.393 $ 663.330.456
2424 Descuentos

De Némina $ 3.047.900 $ 3.047.900 $ 3.607.200 $ 3.607.200 -$ 559.300
2436 Retencion En

La Fuente E $

Impuesto De Timbre 1.087.981.002 | $1.087.981.002 $ 733.627.404 $ 733.627.404 $ 354.353.598
2440 Impuestos

Contribuciones Y

Tasas $ 4.381.575 $ 4.381.575 $ 2.146.858 $2.146.858 $2.234.717
2445 Impuesto Al

Valor Agregado - lva $ 4.828.890 $ 4.828.890 $ 2.480.549 $ 2.480.549 $2.348.341
2490 Otras Cuentas

Por Pagar $ 3.151.400 $ 3.151.400 $614.000 $614.000 $ 2.537.400

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencié que el saldo reportado en la situaciéon
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.7 Otros activos

Para el cierre del 31 de diciembre de 2021, la cuenta mas representativa del total
del grupo, corresponde a los avances y anticipos entregados para la ejecucién de
los contratos de obra N°1645-2021 UNION TEMPORAL OBRAR DALET y N°
1878-2021 CONSORCIO CULTURA BOGOTA, asi como un saldo por ejecutar de
los Convenios Interadministrativos 117-2014, 1048-2017 y 732 de 2018 suscritos
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con el IDPC los cuales se relacionan con la adecuacion del inmueble para la sede
de la Nueva Galeria Santa Fe.

Cuadro No. 29
Otros activos-
IDARTES A 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

Cuentas

dic-21

dic-2020

Saldo
Corriente

Saldo No
Corriente

Saldo Final

Saldo
Corriente

Saldo No
Corriente

Saldo Final

Variacion

1905
Bienes Y
Servicios
Pagados
Por
Anticipado

976.684.164

976.684.164

939.636.590

939.636.590

37.047.574

1906
Avances Y
Anticipos
Entregados

6.506.768.811

6.506.768.811

5.494.373.017

5.494.373.017

1.012.395.794

1908
Recursos
Entregados
En
Administraci
6n

567.959.190

567.959.190

659.915.746

16.853.121

676.768.867

108.809.677

Total

1.544.643.354

6.506.768.811

8.051.412.165

1.599.552.336

5.511.226.138

7.110.778.474

940.633.691

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencié que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.8 Beneficios a empleados a corto plazo

Las retribuciones o beneficios a corto plazo son aquellos otorgados a los
funcionarios que hayan laborado en la entidad durante el periodo contable y cuya
obligacion de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho

periodo, los cuales se reflejan a continucion:
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Cuadro No. 30
Beneficios a empleados a corto plazo —
IDARTES A 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

dic-21 dic-2020
Saldo Saldo No Saldo No
CUENTAS Corriente Corriente Saldo Final | Saldo Corriente Corriente Saldo Final Variacion
25 - Beneficios
A Los y
Empleados 1.261.760.803 318.283.609 1.580.044.412 1.501.937.358 268.510.795 1.770.448.153 | 190.403.741
2511 -
Beneficios A
Los
Empleados A -
Corto Plazo 1.261.760.803 0 1.261.760.803 1.501.937.358 0 1.501.937.358 | 240.176.555
Resultado
Neto De Los -
Beneficios 1.261.760.803 318.283.609 1.580.044.412 1.501.937.358 268.510.795 1.770.448.153 | 190.403.741
A Corto Plazo 1.261.760.803 0| 1.261.760.803 1.501.937.358 0| 1.501.937.358 | 240.176.555

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencio que el saldo reportado en la situaciéon
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.9 Patrimonio de las entidades de gobierno.

Recursos que fueron destinados para la creacion y desarrollo de IDARTES, asi
como las variaciones patrimoniales originadas producto del desarrollo de sus
funciones y cometido estatal.
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Cuadro No. 31
Patrominio de las Entidades de Gobierno —
IDARTES a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

dic-2020
Cuentas dic-21 Saldo Final Variacion

31 -Patrimonio De Las Entidades De

Gobierno 161.892.749.510 149.722.958.415 |  12.169.791.095
3105 Capital Fiscal 98.267.531.098 98.267.531.098 0
3109 Resultados De Ejercicios

Anteriores 51.493.568.043 54.345.985.612 | - 2.852.417.569
3110 Resultado Del Ejercicio 12.131.650.369 - 2.890.558.295 |  15.022.208.664

Fuente: Estados Contables IDARTES, Libro auxiliar IDARTES, Extractos bancarios IDARTES a 31/12/2021

Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencido que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.

3.3.1.1.10 Operaciones reciprocas

Se realizaron las conciliaciones de informacién con las areas de almacén,
tesoreria y presupuesto, asi como con la Secretaria de Hacienda Distrital sobre la
cuenta enlace y operaciones reciprocas y en general se hicieron los cruces de
toda la informacién contable registrada.

Para liquidar y elaborar las Declaraciones de los impuestos y contribuciones
nacionales y distritales tales como: Retencion en la fuente, impuesto al valor
agregado -IVA, Ingresos y Patrimonio y Retencién de Industria y Comercio -ICA,
las estampillas de cultura, adulto mayor, universidad Francisco José de Caldas y
pedagogica, se realizaron los respectivos cruces de la informacién y verificacion
con los registros de tesoreria y se complemento con la informacion recibida de las
Subdirecciones de Equipamientos Culturales, Artes y Formacion Artistica y la
presentacion de la Contribucion Parafiscal generada desde la Subdireccion de
Equipamientos Culturales.
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Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta, asi como los
correspondientes soportes, se evidencio que el saldo reportado en la situacion
financiera esta adecuadamente determinado.

» Opinion:

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del Instituto
Distrital para las Artes - IDARTES, a 31 de diciembre de 2021 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

3.3.2 Evaluacion Control Interno Contable

Se evaluo el Control Interno Contable del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES,
revisando el marco de la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién, en el cual se incorporan los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica y el Procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable. Para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico (Resolucion 414 de 2014
de la CGN), se debe implementar el citado procedimiento entre el 01 de enero y
31 de diciembre de 2021, para asi cumplir los procedimientos como ente contable
publico del ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucion ibidem y que al respecto dicen lo
siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno Contable:

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propésitos del
Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion eficiente,
transparencia, rendicién de cuentas y control. (...)
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1.3. Evaluacién del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores
(quienes preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes
areas que identifican hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son
responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable y las
actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua de la efectividad de los controles
integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados de su labor,
como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen,
en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinaron asi:

» Etapa de Reconocimiento
 Etapa de Medicién Posterior

» Etapa de Revelacion

> Universo

Es importante sefialar que el Instituto Distrital De Las Artes - IDARTES, para la
vigencia 2021, en sus estados financieros refleja activos por
$187.433.195.254,24, pasivos por $25.540.445.744 y un patrimonio total por
$161.892.749.510, de conformidad con lo publicado por la entidad con corte a 31
de diciembre de 2021. En concordancia con la Resolucion Reglamentaria No.
002 del 11 de febrero de 2022 de la Contraloria de Bogota se evaluo el 67.6% del
activo, 34.2% del pasivo y del patrimonio se evalu6 el 25%.

> Muestra

Se seleccionaron los indicadores que, de conformidad con la actividad del sujeto
de control, sea aplicable a partir de los estados financieros y de los informes de
ejecucion presupuestal, de acuerdo con los relacionados en la hoja de evaluacion
de desempefio financiero.
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Cuadro No. 32
Muestra factor de desempefio financiero

Factor / Actividad Indicador

Indicadores de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y actividad.

Indicadores Financieros A L s . "
Etapas de: Reconocimiento, medicion posterior, revelacion

Manejo de la Deuda Publica N/A
Situacion financiera de las inversiones accionarias Yj| N/A
patrimoniales
Manejo Excedentes Financieros N/A

Fuente: Estados Financieros de IDARTES a 31 de diciembre de 2021

La evaluacién de Control Interno Contable, del Instituto Distrital para las Artes -
IDARTES, se realizé en el marco de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, teniendo en cuenta la obligatoriedad de cumplir los
procedimientos como ente contable publico del ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es necesario que se haga mencion de los
siguientes numerales, los cuales hacen parte de la resolucion ibidem y que al
respecto dicen lo siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno contable:

1. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia... como propésitos del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica. (...)

1.3. Evaluacién del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo
cuya responsabilidad se produce informaciéon contable, y los demas servidores publicos de las
diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocer
contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso
contable, actividades y tareas a su cargo, por la supervisién continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor como parte
del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.”

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso
contable se determinaron asi:
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» Etapa de Reconocimiento

Se identificé la publicacion de los estados contables a 31 de diciembre de 2021, en
la pagina web del Instituto Distrital para las Artes - IDARTES, la presentacion de
los reportes oportunos, a la Contaduria General de la Nacion, 6rganos de control y
las declaraciones tributarias en las fechas establecidas.

Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable realizado en la entidad, se
encontraron los siguientes aspectos:

1. Los informes que emiten las diferentes dependencias del Instituto Distrital para
las Artes - IDARTES, al proceso contable son oportunos.

» Etapa de Revelacion

Los estados contables basicos corresponden a lo normado en el Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos son registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Las Notas a los Estados Contables de IDARTES a 31/12/2021, no presentan
errores.

En conclusion, el Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital para las
Artes - IDARTES, es EFICIENTE.

3.3.3 Gestion Presupuestal

Se evalud la gestion de registros, de ejecucién y de cierre presupuestal de los
rubros con mayores riesgos identificados, frente a los montos establecidos para la
gestion fiscal de la vigencia, contemplados en el acto administrativo de aprobacion
del Presupuesto del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES y en la normatividad
vigente, con el propdésito de emitir opinién del presupuesto de la vigencia 2021.
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3.3.3.1 Factor de presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2021 del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES, ascendio a $163.804.357.927, constituido fundamentalmente
por los renglones de Transferencias y Recursos de Capital.

> Materialidad

Teniendo en cuenta las directrices de los lineamientos de la Alta Direccion, los
lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica y el
andlisis de la informacion SIVICOF del presupuesto, se disefid y selecciond la
muestra para el presupuesto de ingresos que mas adelante se presenta; se
muestra la siguiente materialidad:

Cuadro No. 33
Materialidad de presupuesto

Cifras en pesos $

%
Suma de Rango establecido Monto en Materialidad Valor
puntos para determinar Referencia o Base seleccionada Pesos establecido Materialidad
Materialidad segun nivel enPesos
deRiesgo del
Sujeto de
Control
1.00 Entre 2.25% y <=3% Transferencias 98.703.367.214 2.5% 2.467.584.180

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Instituto Distrital de las Artes - IDARTES vigencia 2021.

> Universo

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, cont6 con un recaudo en sus ingresos
corrientes del 117.90% lo equivalente al pasar de $4.823.119.625 a un valor de
$5.686.646.788, mientras que los ingresos de capital alcanzaron el 99,33%, es
decir pasaron de $33.704.877.378 a la suma de $33.479.576.830. Se evidencio
gue IDARTES tuvo un alto nivel de recaudo por concepto de ingresos corrientes.

Adicionalmente se observa que el presupuesto de ingresos obtuvo un recaudo
acumulado de 84,17% del presupuesto definitivo el cual corresponde a
$137.869.590.832.
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> Muestra

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021, los
lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica y el
Informe “Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital Vigencia 2020”, se presenta la
siguiente muestra:

Cuadro No. 34
Muestra Factor de Presupuesto de Ingresos
Cifras en pesos $

. - . Valor compromisos -recaudos %
Referencia y/o Aprobaciondefinitiva P ejecucién

nombre del rubro

Transferencias 125.276.360.924 98.703.367.214 78.79
Administracion Central

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IDARTES a 31 de diciembre de 2021

Para la vigencia fiscal de 2021, IDARTES recibié una asignacion de recursos, que
de acuerdo con los reportes de BOGDATA, estd constituida por ingresos
corrientes con un valor de $4.823.119.625, recursos de capital por
$33.704.877.378, que se componen por rendimientos financieros con un monto de
$42.000.000, la suscripcion de convenios con entidades distritales por valor de
$29.948.037.814 y Recursos del Balance por valor de $3.714.839.564, los cuales
corresponden a superavit fiscal de ingresos de destinacion especifica y de libre
destinacion.

Adicionalmente, en una proporcion importante, el ingreso de mayor incidencia se
encuentra conformado por aportes ordinarios, representados en Transferencias de
la Administracién Central con una asignacion de $125.276.360.924, para un total
de presupuesto de ingresos de $163.804.357.927; la participacion de cada ingreso
se presenta de la siguiente manera:
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Gréfico No. 01
Participacion de la Renta e Ingresos afio
2021

Distribucion de la Renta e
Ingresos

B APORTE ORDINARIO

m INGRESOS

CORRIENTES
RECURSOS DE CAPITAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada en BOGDATA.

Cuadro No. 35
Presupuesto de Ingresos 2021

Cifras en pesos $

RECAUDO
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO % DE SALDO POR
RECAUDOS . ACUMULADO CON
CUENTA DEFINITIVO EJECUCION | RECAUDAR | AERMELADD CON
Ingresos corrientes 4.823.119625 5.686.646.788 117.90 -863.527.163 5,686,646,788
Recursos de capital | _33.704.877.378 | _33.479.576.830 99.33 225.300.548 | _ 33.479.576.830
Transferencias de la | 1,5 576 350 994 | 98.703.367.214 78.79 26.572.993.710 | 123.124.574.256
Administracion

Total 163.804.357.927 | 137.869.590.832 84.17 25.934.767.095 |  162,290,797,874

Fuente: Bogdata.

De acuerdo con los resultados arrojados por la tabla anterior, se observa el valor
de los recaudos a 31 de diciembre de 2021, el porcentaje de ejecucion y el saldo a
recaudar de los rubros que componen el presupuesto de Ingresos. Para el caso de
la cuenta de ingresos corrientes, esta presenta un avance de ejecucion del
117.90%, superior a lo esperado para esta cuenta. Esta situacién se presento
como consecuencia de traslados presupuestales provenientes de la cuenta de
Recursos de Capital para hacer frente a gastos por concepto de némina y
parafiscales.
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Para el caso de la cuenta de Recursos de Capital, esta se conforma por ingresos
provenientes principalmente por convenios entre entidades distritales, convenios
suscritos con entidades como el IDU, la Secretaria Distrital de Educacion y el
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. Los demas recursos, que representan el
10.8% del total de los recursos de la cuenta de Ingresos corrientes, esta
conformado por venta de boleteria de los diferentes equipamientos culturales que
administra el Instituto y por rendimientos financieros.

El Instituto presenta recaudos presupuestales de ingresos de 84.17% del
presupuesto definitivo, con un saldo por recaudar del $25.934.767.095. En la
cuenta recursos de capital, se presenta 99.33% de ejecucion, presentando un
saldo por recaudar de $225.300.548. También se observa que la cuenta de
Transferencias de la Administracion Central ejecutdé un 78.79% de los recursos
programados, quedando un saldo por recaudar de $26.572.993.710.

Es de anotar que el Instituto recibi6 un ingreso por concepto de cupo de
endeudamiento por valor de $37.000.000.000 para financiar contratos del proyecto
de inversion No. 7607 “Actualizacién, Intervencién y Mejoramiento de la infraestructura cultural
para el disfrute de las préacticas artisticas y culturales de Bogota D.C.”

El gasto se ve reflejado en los siguientes contratos:

Cuadro No. 36
Contratos Presupuestos Vigencias Futuras

Contrato No 1645-2021 Contrato No 1878-2021
Contrato No 1725-2021 Contrato No 1886-2021
Contrato No 277-2021 Contrato No 240-2021
Contrato No 100-2021 Contrato No 210-2021
Contrato No 291-2021 Contrato No 127-2021
Contrato No 091-2021 Contrato No 288-2021
Contrato No 209-2021 Contrato No 263-2021
Contrato No 857-2021 Contrato No 1787-2021

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de oficio Radicado N° 20224000054201

Es de mencionar que una parte del presupuesto del cupo de endeudamiento se
ejecutara por vigencias futuras de los afios 2022, 2023 y 2024.
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3.3.3.2 Modificaciones Presupuestales

En cuanto a las Modificaciones Presupuestales, se examinaron las reducciones,
adiciones y traslados que se presentaron en el presupuesto de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones, durante la vigenciade 2021.

Frente al lo anterior, se realizaron varios traslados entre cuentas del rubro de
funcionamiento y adiciones al presupuesto, las cuales se evidencian en el

siguiente cuadro:

Modificaciones Presupuestales 2021

Cuadro No. 37

Cifras en pesos $

CONCEPTO MODIFICACION
PRESUPUESTAL

CONTRA
CREDITO

CREDITO

REDUCCION

ADICION

Incorporacion De Recursos

382,943,000.00

Incorporacion de recursos:
Presupuesto de Rentas e Ingresos y
Gastos de Inversion

25,369,955,532.00

Reducciéon De Recursos

34,000,000.00

Reduccién de recursos: Presupuesto
de Gastos de Inversion

5,736,000,000.00

Reduccién presupuestal: Presupuesto
de Gastos de Inversion

5,176,820,845.00

Reduccion presupuestal: Presupuesto
de Rentas e Ingresos

1,910,958,529.00

Reduccién presupuestal: Presupuesto
de Rentas e Ingresos y Gastos de
Inversion

608,895,760.00

Sustitucion de fondos y Modificacion
Presupuesto de Rentas e Ingresos

5,493,839,564.00

5,493,839,564.00

Sustitucién de ingresos entre
agregados presupuestales.

718,710,000.00

718,710,000.00

Sustitucion Presupuesto de Rentas e
Ingresos

3,856,710,000.00

3,856,710,000.00
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Traslado entre proyectos de inversién 2,903,840,940.00 | 2,903,840,940.00 -
Traslado entre proyectos de inversion:
Modificacién Presupuesto de Rentas 1,027,180,000.00 -

- 1,027,180,000.00
e Ingresos y Gastos de Inversion

Traslado Entre Rubros De

Funcionamiento 785,277,707.00 785,277,707.00 -

Traslado Presupuesto de Gastos de

Inversién 2,296,929,189.00 | 2,296,929,189.00 -

Total general 17,082,487,400.00 | 42,452,442,932.00 | 13,466,675,134.00 | 382,943,000.00

Fuente: Elaboracién propia a partir del oficio de Respuesta Rad. 2022400035601 del 27 de abril de 2022.

Se pudo evidenciar que, dentro de las modificaciones realizadas, las de mayor
impacto estuvieron representadas en los rubros de gastos por inversién, con
traslados entre proyectos por un valor de $2.903.840.940. La modificacion mas
representativa en este rubro se encuentra aprobada mediante Resolucién No.007
por valor de $1.027.180.000. Dichos recursos se destinaron al proyecto de
inversion 7585 “Fortalecimiento de las Artes, Territorios y cotidianidades” con el fin de
suscribir diferentes convenios interadministrativos. Es de anotar, que estos
recursos fueron trasladados de los proyectos 7607, 7614 y 7603.

Por otro lado, se observan modificaciones en el rubro de funcionamiento,
orientados a cubrir gastos no previstos por concepto de némina y prestaciones
sociales tales como primas de navidad, aportes a cajas de compensacion entre
otros. La maodificacion mas recurrente dentro del rubro de funcionamiento es la
cuenta de sueldos basicos que es la mas representativa por su valor.

3.3.3.3  Factor de Presupuesto de gastos

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES en la vigencia 2021, conté con una
ejecucion presupuestal en gastos de funcionamiento e inversion del 94.11%.

La ejecucion presupuestal en el rubro de gastos de funcionamiento ascendio a
94.75% y la ejecucion presupuestal por concepto de inversion fue de 94.11%.
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> Materialidad

Teniendo en cuenta las directrices de los lineamientos de la Alta Direccién, los
lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica y el
analisis de la informacion del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del
presupuesto, se disefio y selecciond la muestra para el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, que mas
adelante se presenta, con la siguiente materialidad:

Cuadro No. 38

Materialidad de Presupuesto
Cifras en pesos $

S % Materialidad

de punt Ran_go . ) Monto en establecido segin \_/al_or

8 establec@opara Referencia o Base seleccionada Pesos nivel de Riesgo Materialidad en
determinar del Sujeto de Pesos
Materialidad Control

1.00 Entre 2.25% y <=3% GASTOS E INVERSION 154.162.227.486 2.5% 3.854.055.687

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Instituto Distrital de las Artes - IDARTES vigencia 2021.

> Universo

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES en la vigencia 2021, conté con una
ejecucion presupuestal en gastos funcionamiento de $12.653.501.774 y de gastos
de inversion por valor de $154.162.227.486 de los cuales se ha ejecutado un
94.11% del presupuesto definitivo para la vigencia a auditar.

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021 y los
lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica y el
Informe “Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital Vigencia 2020”, se presenta la
siguiente muestra:

> Muestra

El objetivo de la auditoria al presupuesto es evaluar la planeacion, programacion y
ejecucion presupuestal de los sujetos, en el marco de la vigilancia y el control
fiscal.
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A continuacion, se presenta la muestra de los gastos funcionamiento, operacion
e Inversion, asi:
Cuadro No. 39
Muestra Factor de Presupuesto de Gastos

Cifras en pesos $

Apropiacién o
Concepto y/o Rubro aprobacion definitiva Valor compromisos % ejecucion
TRANSFERENCIAS 125.276.360.924 98.703.367.214 94.06
ADMINISTRACION
CENTRAL

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES a 31 de diciembre de 2021 SIVICOF. Contraloria de Bogota

Se analiz6 el nivel de participacion en el presupuesto de gastos de los conceptos
de reservas presupuestales/obligaciones/cuentas por pagar y los pasivos exigibles,
identificando su nivel de riesgos, cumplimiento normativo y su incidencia en la
gestion fiscal.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, para 2021 apropia recursos para
gastos e inversion por valor de $149.607.176.000, financiado por los recursos
asignados en el presupuesto de ingresos. Esta cuenta esta constituida por Gastos
de Funcionamiento por un valor de $13.005.176.000 y Gastos por Inversion por
$136.602.000.000 que representa el 91.30% del total del presupuesto de gastos.

Respecto a la vigencia 2020 y en comparacion con la vigencia 2021, el gasto de
funcionamiento e inversion se comport6 de la siguiente manera:
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Grafico No. 2

Presupuesto de gastos e inversion
2020-2021

Gastos de Funcionamiento e Inversion 2020-2021

$ 200.000.000.000

$ 150.000.000.000
$ 100.000.000.000
Inversion

$ 50.000.000.000
¢ Funcionamiento
2020 2021
W Funcionamiento Inversion

Fuente: Elaboracién Propia a partir del Formato CB-0103 Ejecucion del presupuesto de gasto e inversion 2020-2021.

Como se puede observar en el grafico anterior, el presupuesto destinado para
gastos de funcionamiento en la vigencia 2021 tuvo un incremento del 2% respecto
al aflo 2020, aumento que satisface las necesidades institucionales requeridas por
la entidad. Por otro lado, el presupuesto destinado para la inversién presenté un
crecimiento del 16% motivado por la suscripcion de convenios interadministrativos
con entidades publicas y convenios de asociacion suscritos bajo el Decreto 092
del 2017 por medio de los proyectos de inversion No. 7600 ’identificacion,
reconocimiento y valoracion de las préacticas artisticas a través del fomento en Bogota D.C.” ,
proyecto 7585 “Fortalecimiento a las Artes, territorios y cotidianidades” proyecto 7607
“Actualizacion Intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural para el disfrute de las
practicas artisticas y culturales Bogota D.C.” y Proyecto 7614 “Transformacion de la Red de
Equipamientos Culturales para su Consolidacion y Sustentabilidad en Bogota D.C.”.

El reporte del presupuesto de gastos e inversion registrado en BOGDATA,
muestra las siguientes cifras:
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Cuadro No. 40
Presupuesto de gastos e inversion

2021
Cifras en pesos$
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO % DE 2

e et COMPROMISOS | 3=CUCION GIROS % DE EJECUCION

Gastos de 13.354.119.000 2.653.501.774 94.75 12.260.016.710 91.80
funcionamiento

Inversion 150.450.238.918,2 141.508.725.712 94.05 111.485.677.052 78.38
Total 163.804.357.927 154.162.227.486 94.11 123.745.693.762 75.54

Fuente: BOGDATA

Para atender los gastos de funcionamiento, la entidad apropio un presupuesto de
$13.354.119.000, siendo los rubros de mayor ascendencia los asociados a
salarios béasicos (con una apropiacién consolidada de $2.860.750.702 y una
ejecucion de $2.853.700.134, es decir el 99.75%) y Servicios de alquiler o
arrendamiento con $3.076.813.000, apropiados para atender el servicio de la sede
administrativa de IDARTES y otros espacios importantes para el desarrollo de sus
actividades.

Por su parte, los giros en el rubro de gastos de funcionamiento presentaron un alto
grado de ejecucion alcanzando un 94.75% del presupuesto comprometido. En
cuanto a la cuenta de inversién el porcentaje de giro ejecutado presenta un
avance del 78.38% del presupuesto comprometido, inferior al ejecutado por el
presupuesto de funcionamiento, esto motivado por una baja ejecucién de giro de
los proyectos de inversion 7571 “Reconciliacion Arte y memoria sin fronteras Bogota”
alcanzando un nivel de giro de 63.42 %, proyecto 7600 “Identificacién, Reconocimiento
y valoracion de las practicas artisticas atravez del fomento en Bogota D. C” con un 68.87% de
giro y el proyecto 7607 “Actualizacion intervencion y mejoramiento de la infraestructura cultural
para el disfrute de las practicas artisticas y culturales Bogota D.C”, nivel de giro del 50.21%.
3.3.3.3.1 Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)

De acuerdo con lo previsto en el Decreto Distrital 777 de 2019, el Plan Anual
Mensualizado de Caja — PAC, es el instrumento de administracion financiero en el
cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades,
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a fin de que puedan programar los pagos respectivos, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos sin exceder el valor del PAC para la vigencia.

Frente a la ejecucion del PAC se puede observar que se programaron
$147.405.573.899 dentro del presupuesto de la vigencia 2021, la cual tuvo una
ejecucion acumulada del 82.81% por $122.062.221.396, de los cuales se
ejecutaron $13.005.176.000 (8.8%) para funcionamiento, y $134.400.397.899
(91,2%) para inversion.

Durante el 2021 se presentaron reprogramaciones en el PAC en algunos meses,
originados por bajos niveles de pagos en los rubros presupuestales ejecutados por
la administracion, tales como reservas al limite de lo permitido por la
jurisprudencia y un nivel de giros inferior a lo programado en alguno de los
proyectos de inversion.

Aunqgue se observaron rezagos presupuestales en algunos meses, este ente de
control en general no observa mayor impacto en el cumplimiento de la gestién
presupuestal respecto al adecuado manejo del PAC para la vigencia 2021 el cual
es un instrumento de planeacion financiera que permite regular la programacion
de giros, realizar priorizaciones y atender adecuadamente la orientacion de los
recursos a girados.

3.3.3.3.2 Reservas Presupuestales

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, muestra a diciembre 31 de 2021,
recursos en Reservas presupuestales consolidadas por $30.416.533.724, que
representan el 18.56% de la ejecucién total del presupuesto para la vigencia la
cual ascendio a $163.804.357.927.

Cuadro No.41
Reservas presupuestales

2021
Cifras en pesos $
RUBRO VALOR DE RESERVAS DEFINITIVAS % DE PARTICIPACION
PRESUPUESTO SOBRE LAS RESERVAS
DEFINITIVAS
$163.804.357.927
Presupuesto apropiado $ 30.416.533.724 100.
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RUBRO VALOR DE RESERVAS DEFINITIVAS % DE PARTICIPACION
PRESUPUESTO SOBRE LAS RESERVAS
DEFINITIVAS
$13.354.119.000
Gastos de funcionamiento $ 393.485.064 2.94
$150.450.238.918,2
Inversion $ 30.023.048.660 19.95

Fuente: Informacion suministrada por IDARTES

Como se observa en el cuadro anterior, las reservas presupuestales constituidas
para gastos de funcionamiento corresponden al 2.94% y el 19.95% corresponde a
reservas por inversion.

Los compromisos constituidos por el Instituto con un margen del 18.56% del
presupuesto anual que corresponde a ($163.804.357.927), se encuentran dentro
de los limites establecidos por el Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20

-Organico de Presupuesto- de 1996, el cual determina que “En cada vigencia el
Gobierno Distrital reducir4 el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan

el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior. (...)”.

Se debe tener en cuenta que, por el principio de anualidad, las apropiaciones del
presupuesto son autorizaciones maximas de gastos que pueden comprometerse
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal; por consiguiente, al
cierre de la vigencia estas autorizaciones expiran y los saldos de apropiacién no
podran adicionarse, comprometerse, transferirse, ni contra acreditarse.

Por otro lado, al revisar las 2013 reservas presupuestales constituidas por la
entidad, se identificaron irregularidades en la justificacion de algunas de ellas, tal
como se presenta a continuacion:

3.3.3.3.2.1 Observacién Desvirtuada —Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por inobservancia de los requisitos previstos en la Circular
43 del 2008 del Ministerio de Hacienda para constituir reservas presupuestales en
los contratos 1404, 1337, 1435y 204 del 2021.

En primer lugar, y por medio del oficio con Radicado No. 2022400035601 de 27 de
abril de 2022, el Instituto Distrital de las Artes- IDARTES establece la “ustificacion
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técnica constitucion de reservas presupuestales a diciembre de 2021” para los contratos 1404,
1337, 1435y 204 del 2021 en la cual presenta los siguientes rubros y valores:

Cuadro No. 42

Justificacion reservas presupuestales 2021

CODIGO TIPO DE OBJETO JUSTIFICACION SALDO POR
PRESUPUESTAL COMPROMISO PAGAR
133011601210000007585 | CONTRATO DE | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Se present6 una $ 2.550.000
PRESTACION AL IDARTES - GERENCIA DE ARTES contingencia con el
DE SERVICIOS | PLASTICAS EN LA REALIZACION DE contratista, por lo cual se
PROFESIONALES | REGISTROS FOTOGRAFICOS superaron los tiempos de
ESPECIALIZADOS, REGISTROS DE VIDEO | la vigencia fiscal por lo
Y REGISTROS DE AUDIO EDITADOS DE cual no fue posible
LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR presentar el informe en
LA DEPENDENCIA, DE CONFORMIDAD los tiempos definidos,
CON LAS DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS | por lo cual estareserva
DE LA se pagara en el mes de
ENTIDAD. enero de 2022.
133011601210000007600 CELEBRAR CONTRATO DE INTERES $8.967.000
PUBLICO CON LA FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AUDIOVISUAL Y
CULTURAL EL CRIOLLO PRODUCCIONES | Se present6 una
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES | contingencia con el
CONTRATO ARTISTICAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA | contratista, por lo cual se
PARA A TRAVES DE LA EJECUCION DEL superaron los tiempos de
IMPULSAR PROYECTO "PUERTO CONTEMPORANEO | la vigencia fiscal por lo
PROGRAMAS Y | /FESTIVAL ESTACION SONORA cual no fue posible
ACTIVIDADES DE | EXPERIMENTAL" DE CONFORMIDAD CON | presentar el informe en
INTERES EL PROYECTO PRESENTADO Y los tiempos definidos,
PUBLICO CONCERTADO EN DESARROLLO DEL por lo cual estareserva
PROCESO DE CONVOCATORIA se pagara en el mes de
'PROYECTOS LOCALES E enero de 2022.
INTERLOCALES' DEL PROGRAMA
DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS
2021.
133011601210000007600 CELEBRAR CONTRATO DE INTERES $11.173.200
PUBLICO CON LA FUNDACION TEATRO |
ODEON PARA LA REALIZACION DE Se presento6 una
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA CIUDAD | contingencia con el
CONTRATO DE BOGOTA A TRAVES DE LA contratista, por lo cual se
PARA EJECUCION DEL PROYECTO superaron los tiempos de
IMPULSAR "PROGRAMA ESPACIO ODEON 2021" DE | la vigencia fiscal por lo

PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES
PUBLICO

CONFORMIDAD CON EL PROYECTO
PRESENTADO Y CONCERTADO EN
DESARROLLO DEL PROCESO DE
CONVOCATORIA 'PROYECTOS LOCALES
E INTERLOCALES' DEL PROGRAMA
DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS
2021

cual no fue posible
presentar el informe en
los tiempos definidos,
por lo cual estareserva
se pagara en el mes de
enero de 2022.
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133011601210000007600 CELEBRAR CONTRATO DE INTERES $ 45.829.456

PUBLICO CON EL MUSEO DE ARTE

MODERNO DE BOGOTA - MAMBO PARA Se present6 una

LA REALIZACION DE ACTIVIDADES contingencia con el
CONTRATO ARTISTICAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA | contratista, por lo cual se
PARA A TRAVES DE LA EJECUCION DEL superaron los tiempos de
IMPULSAR PROYECTO "PROYECTO EXPOSITIVO Y la vigencia fiscal por lo
PROGRAMAS Y | EDUCATIVO MAMBO 2021" DE cual no fue posible
ACTIVIDADES DE | CONFORMIDAD CON EL PROYECTO presentar el informe en
INTERES PRESENTADO Y CONCERTADO EN los tiempos definidos,
PUBLICO DESARROLLO DEL PROCESO DE por lo cual estareserva

CONVOCATORIA 'PROYECTOS se pagara en el mes de

METROPOLITANOS' DEL PROGRAMA enero de 2022.

DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS

2021.

Fuente: Justificacion informe de reservas presupuestales No. 2022400035601 del 27 de abril de 2022.

Como se puede evidenciar en el anterior cuadro la justificacion para los 4
contratos corresponde a:

“Se presenté una contingencia con el contratista, por lo cual se superaron los
tiempos de la vigencia fiscal por lo cual no fue posible presentar el informe en
los tiempos definidos, por lo cual esta reserva se pagara en el mes de enero de

2022.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

No obstante, sobre los requisitos para constituir reservas presupuestales, numeral
5 de la Circular 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda expreso lo siguiente:

“(...) debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de
reservas presupuestales los siguientes:

(i). La_existencia de un _compromiso legalmente celebrado o contraido
(inciso_segundo_articulo 89 EOP), es decir la expedicidn de un acto
administrativo o la celebraciéon de un contrato _que afecte en forma
definitiva el presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de acuerdo con la
naturaleza del compromiso, v.gr. el Estatuto de Contratacion Estatal, y el
cumplimiento de las normas presupuestales, en especial, la realizacién del
respectivo registro presupuestal en los términos del articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto.(...)

(ii). ElI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma
vigencia en que se adquirio, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8°
de la Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas
inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de Diciembre de la
respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para
la Nacién como para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se
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cumple o ejecuta el compromiso cuando el objeto de la respectiva apropiacion
presupuestal no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en que se
expidi6 el acto o se celebro el contrato o convenio que afecto definitivamente los
recursos incorporados. (...)

(iii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente
en la caja con los recursos necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para la sanidad de las finanzas de las
entidades territoriales, pues mientras que la existencia de caja que respalde el
pago de las reservas presupuestales que se constituyan al cierre de una
determinada vigencia fiscal, le garantiza fuente de pago y estabilidad fiscal a la
respectiva entidad, la constitucién de reservas sin caja, contemplando como
fuente de su pago, ingresos futuros que se esperan recibir, o ain peor, sin
contar siquiera con tal fuente, configuran conductas que realmente entrafan la
existencia de un déficit fiscal que debe ser contemplado como tal y financiado
de manera prioritaria sobre gasto publico nuevo, por tratarse de compromisos

ciertos de las haciendas territoriales. ” (Subrayado y negrilla fuera del
texto)

A la luz de lo reglado en los presupuestos normativos, es menester de este ente
de control, verificar el cumplimiento de los requisitos anteriormente enunciados:

a) Se suscribieron los contratos Nos. 1404, 1337, 1435 y 204 del 2021 por
consiguiente, existe una serie de compromisos de las partes y con ello el
cumplimiento del requisito anteriormente enunciado.

b) Para el requisito (i) no existe una justificacibn concerniente a razones
imprevistas en ninguno de los contratos, ni tampoco se evidencia dentro de
los documentos contractuales propios de la ejecucion en la plataforma de
SECOP Il y ORFEO, con lo cual este requisito no se cumple.

c) Si se encuentran los recursos disponibles para cumplir con los
compromisos adquiridos.

Vale aclarar, que no se cumple a cabalidad con uno de los requisitos propios para
la constitucion de las reservas.

Asi mismo, en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital (Resolucion
SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017) establece sobre las reservas
presupuestales:
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“Son_compromisos gue al 31 de diciembre de cada vigencia no se han
cumplido por razones imprevistas y excepcionales. Las entidades deben
tomar las medidas pertinentes para que al cierre de cada vigencia, la ejecucion
del presupuesto se realice acorde con la entrega de bienes y servicios, de tal
manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales se realice
exclusivamente ante la ocurrencia de eventos imprevisibles, gue de
manera sustancial afecten el ejercicio basico de la funcidn publica, caso en
el cual las entidades que decidan constituir reservas presupuestales deberan
ser justificadas por el ordenador del gasto vy el jefe de presupuesto.

Las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del presupuesto, bajo el
contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva lograr un alto
nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacién mediante Circulares 026 y 031 de 2011y en
especial ésta Ultima, que establece: Manual Operativo Presupuestal del Distrito
Capital - Entidades Presupuesto Anual 120 “(...) De acuerdo con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, de manera general, |las_entidades territoriales sélo
pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos
gue asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad.
(...) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de
manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las
reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas _en la falta de planeacién por parte de las entidades

territoriales.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Visto lo anterior, se observan deficiencias por parte del area administrativa y
financiera al no planificar y programar los pagos de manera oportuna, sin probar
en el expediente contractual contingencia alguna que no permitiera realizar los
pagos de la manera programada, como lo informé en su respuesta el sujeto de
control y en consecuencia la generacion y suscripcion de reservas injustificadas,
las cuales se debieron cancelar en la anualidad correspondiente, por consiguiente,
no es factible la constitucion de reservas presupuestales ya que, no se cumplen
con los requisitos necesarios para su formacion lo cual, no cuenta con la debida
justificacion, es decir, que no se originaron a partir de la ocurrencia de un evento

imprevisto.
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Se afectan las reservas presupuestales incrementando las mismas por valor de
$68,519,656, adicionalmente se disminuyen los niveles de giro efectuados para la
presente vigencia, lo que incide en el incumplimiento de la programaciéon en los
pagos de la anualidad 2021 y un aumento de la gestion administrativa para hacer
frente a los compromisos suscritos por las reservas en la vigencia 2022.

En efecto, no se cumple con el principio de anualidad normado en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), que establece que el afio fiscal
termina el 31 de diciembre de cada afio, precepto que se constituye en un
mandato constitucional (art 346 de la Constitucion Politica) y cuyo objetivo es
preservar los principios de planeacion en la ejecucion de los recursos publicos,
asociado con los criterios de eficiencia y eficacia, que sefala la ley 42 de 1993;
numeral 5 de la Circular 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda incumpliendo con
los requisitos para la constitucion de reservas presupuestales; en el ambito
territorial se incumple con lo normado en el Manual Operativo Distrital, Resolucion
191 de septiembre 22 de 2017, numeral 1.2. Principios presupuestales, literales 2.
Planificacion y 3. Anualidad. Esta actuacion contraviene de manera
complementaria, lo previsto en el numeral 1 y 3 del articulo 34 la Ley 734 del
2002, y articulo 44 de la Ley 1474 del 2011.

Lo descrito conlleva a establecer una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por inobservancia de los requisitos previstos en la circular
43 del 2008 del Ministerio de Hacienda para constituir reservas presupuestales en
los contratos 1404, 1337, 1435y 204 del 2021.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta, radicada con N° 20221000077661 del
25 de agosto de 2022, en la cual la entidad adjunta los soportes donde se justifica
la constitucién de reservas presupuestales por medio de correos electrénicos,
solicitando a los contratistas la documentacion faltante para el pago que genero la
reserva.

Por otro lado, se observan las fechas de las solicitudes las cuales se encuentran
dentro del plazo estipulado por la entidad para radicar las cuentas por pagar.
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Con relacion a la reserva presupuestal del contrato 1377-2021, la entidad adjunto
soporte donde se observa el clausulado del contrato, especificamente en la

Clausula Primera correspondiente al valor y desembolso en la que se sefialo: 4...)
un tercer y ultimo desembolso del contrato de interés publico 1377/2021 era el certificado de

inspeccion, vigilancia y control vigencia 2020”. Certificado que fue allegado el dia 26 de
febrero del 2022, como consta en los correos y certificado de inspeccion adjunto
con fecha de 25 de febrero de 2022.

Es de anotar que la informacion aportada a la respuesta del informe preliminar no
se encontraba en los expedientes contractuales, ya que la trazabilidad de correos
electrénicos sustenta la constitucién de las reservas presupuestales.

De acuerdo con todo lo anterior, se aceptan los argumentos expuestos por la
entidad y se retira la observacion del informe.

3.3.3.3.3

En relacion con la ejecucion de los pasivos exigibles durante la vigencia de 2021,
se observa que presentan un saldo por fenecer de $106.164.661.

Pasivos Exigibles

El total de los pasivos exigibles son constituidos a partir de compromisos
adquiridos en los gastos de inversion dado que el rubro de funcionamiento no
presenté pasivos exigibles.

Por otro lado, se evidencia la constitucion de pasivos exigibles para la vigencia
2022 por valor de $19.587.243, valor que debera ser girado y fenecido durante la
vigencia 2022.

Cuadro No. 43

Constitucion de Pasivos Exigibles — IDARTES - 2021-2022
Cifras en pesos $

Variacion % Variacion%
Afio Rubro Valor Crp Valor Giros Giros SALDOS Saldos
4. %
2021 Inversion 300.305.132 194.140.471 64.6 106.164.661 0%
97.7 81.5%
2022 Inversion 848.540.798 828.953.555 19.587.243 °

Fuente: SIVICOF — CB — 0002 Pasivos Exigibles Idartes 2021-2022

Como se observa en la tabla anterior, el porcentaje de giros realizados para la
vigencia 2022 respecto a el valor del pasivo exigible fue de 97.7%, superior al
64.6% registrado para la vigencia 2021.
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Por su parte, se viene realizando gestiones que permitieron evidenciar una
reduccion del 81.5% en la constitucion de pasivos exigibles para la vigencia 2022
en comparacion con la vigencia 2021.

Cabe mencionar que el saldo a fenecer para la vigencia 2021, esta concentrado
principalmente en el rubro de funcionamiento con un valor de $12.377.725 y el
restante se encuentra distribuido en los proyectos de inversion 0982 “Formacion
artistica en la escuela y la ciudad”, proyecto 7614 “Transformacién de la Red de Equipamientos
Culturales para su Consolidacion y sustentabilidad en Bogota D.C. “ 'y proyecto 7619
“Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.".

El estado actual de los pasivos exigibles constituidos en la vigencia 2021 para ser
cancelados en la vigencia 2022 es el siguiente:

Cuadro No. 44

Constitucion de Pasivos Exigibles — IDARTES -2022
Cifras en pesos $

No. Contrato u Valor pasivo Estado actual
Orden de exigible
compra
liberacion de saldo por incumplimiento de
2435-2020 4.400.000 contrato 12-05-2022
1128-2020 1.390.649 liberacién de saldo en acta de liquidacion por
item no utilizados dentro del contrato 22-04-
2022
Liberacién de saldo, valor no ejecutado por
2943-2022 12.377.725 actividades no realizadas como
consecuencia del COVID -19 25/03/2022
liberacion de saldo en acta de liquidacion por
1847-2019 203.865 item no utilizados dentro del contrato 14-03-
2022
2602-2020 400.000 Saldo por liberar, item condicionado por
situaciones encontradas para el
mantenimiento preventivo del equipo
contratado
5000422113 3 Saldos Liberados 2-02-2022
5000390813 1 Saldos Liberados 2-02-2022
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No. Contrato u Valor pasivo Estado actual
Orden de exigible
compra
2534-2020 815.000 Saldo pendiente de pago para la vigencia

2022, el contratista no realiz6 el pago en los
tiempos requeridos de seguridad social para
el ultimo desembolso, el 20 de diciembre de
2021 realiz6 dicho pago

Fuente: SIVICOF — CB — 0002 Pasivos Exigibles Idartes 2022

De acuerdo a lo anterior, se pudo establecer que los pasivos exigibles seran
liberados en la vigencia 2022 y que se generaron por valores no ejecutados en
contratos mencionados.

3.3.3.34 Cajas Menores

En concordancia con el articulo 2, Acuerdo Distrital 061 del 14 de febrero del 2007,
establece que el nimero maximo de cajas menores no podra superar a 2 por cada
entidad y su valor sera determinado por el representante legal.

Por medio de la Resolucion No.066 del 16 de febrero de 2021, el Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES se aprobaron dos cajas menores por valor de
$149.607.176; una por valor de $60.670.000 a cargo de la Subdireccion
Administrativa y Financiera y la segunda por valor de $44.000.000 asignada a la
Subdireccion de Equipamientos Culturales.

De acuerdo a lo anterior, se procedid a revisar los desembolsos de cada una de
las cajas menores encontrando 17 pagos realizados por parte de la Subdireccién
Administrativa y Financiera por un valor de $3.032.082 y 68 pagos efectuados por
la Subdireccibn de Equipamientos Culturales por valor de $21.814.209,
evidenciando que cada gasto esta soportado, justificado y ademas se constatd
gue no superaron los topes mensuales en cada rubro presupuestal de acuerdo
con la resolucion anteriormente mencionada.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 INFORME DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

Una vez revisado y analizado el tema referente a las sentencias judiciales con fallo
definitivo condenatorio y/o conciliaciones con efecto patrimonial en contra del
Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- durante la vigencia auditada, se logré
determinar que no existe merito o indicio para entablar alguna accién tendiente a
recuperar dineros publicos, dado que la entidad no ha tenido ninguna sentencia
condenatoria, conciliacion o indemnizacién que involucre el pago con recursos
publicos desde su creacion en el afio 2010 a la fecha.

Asi mismo, por medio del oficio N° 7 con radicado 1-2022-10013 del 25 de abril de
2022, se solicitd informacién al sujeto de vigilancia y control fiscal, sobre la
implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, donde se logro
establecer que la entidad ha desplegado acciones para tal fin; entre ellas, la
implementacion de la Resolucion  N° 304 de 02 de agosto de 2012 y sus
modificaciones hasta la mas reciente Resolucion N° 2071 de 30 de diciembre de
2019 que adopto la politica de prevencion del dafio antijuridico, por medio de la
cual la entidad realiz6 un andlisis e identificacion de patrones de conducta que son
los que terminan dando origen a la actividad litigiosa que presenta la entidad.

Asi mismo, disefié e implementd un plan de accién tendiente a la prevenciéon o
mitigacion de la causa primaria 0 generadora, ademas en dicho proceso se
establecié un plan de seguimiento y evaluacién, donde se discute y analiza si la
politica implementada ha contribuido al mejoramiento en pro de los intereses de la
entidad, planteandose posibles ajustes o reformas a la estrategia inicial.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES- no ha tenido sentencias definitivas condenatorias en contra,
conciliaciones o indemnizaciones que involucren el pago con recursos publicos;
por ende no existe merito para adelantar alguna accion fiscal, de conformidad con
la reglamentacion vigente sobre la materia; De otra parte la entidad ha cumplido
con la obligacién de desarrollar e implementar una politica de prevencion del dafio
antijuridico, mediante una cultura proactiva tendiente a la identificacion,
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caracterizacion y analisis de los hechos generadores del dafio, identificando las
posibles falencias administrativas o misionales de la entidad como causa de
reclamaciones, proceso que realizd con la participacion y acompafamiento de
cada una de las dependencias con injerencia en el tema, donde se propusieron las
medidas y acciones necesarias para prevenir y/o mitigar las causas, en aras de
proteger la seguridad juridica y el patrimonio de la entidad.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.2.1 Beneficio de control fiscal cualitativo producto de accién de la contraloria de
Bogota que origino la trasferencia de los rendimientos financieros del contrato
1878 de 2021.

En desarrollo de la auditoria al contrato de obra 1878 de 2021 cuyo objeto es

“Contratar la obra civil para la restauracion integral, adecuacion y reforzamiento estructural del
Teatro El Parque en administracion del Instituto Distrital de las Artes IDARTES , con base en
comodato celebrado con el IDRD y previa su autorizacion, acorde con las especificaciones técnicas

definidas por la entidad”, se realizd solicitud de informaciéon al IDARTES con
Radicado 2-2022-13769 del 7 de julio de 2022 relacionada con el manejo del
anticipo del contrato, extractos mensuales del anticipo y la consignaciéon de los
rendimientos financieros a la Tesoreria Distrital de la SHD, el IDARTES mediante
respuesta con Radicado 20224000059571 del 11 de julio de 2022 suministro la
informacion solicitada, donde se evidencia que consignaron a la Tesoreria Distrital
el reintegro de los rendimientos financieros por concepto del manejo del anticipo
del Cto0.1878 de 2021 para la restauracion integral, adecuacion y reforzamiento
estructural del Teatro Parque, de enero a mayo de 2022 el dia 11 de julio de 2022
por valor de $17.169.724,00, asimismo consignaron los rendimientos del mes de
junio de 2022 el dia 19 de julio de 2022 por valor de $2.202.467.

Lo anterior esta regulado en el articulo 47 del Decreto 192 de 2021 asi:

“(...) Articulo 47. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales.
Sin perjuicio de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico
Presupuestal, los rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito
Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos rendimientos financieros no se
podran pactar compromisos o destinaciones diferentes a las de ser girados al
Tesoro Distrital.
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Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a través de:
a. El Sistema de Cuenta Unica Distrital;
b. Las Entidades Publicas o Privadas;

c. Los negocios fiduciarios. Con excepcion de aquellos rendimientos originados
por patrimonios autbnomos en los que la ley haya determinado especificamente su
tratamiento.

(...) Los rendimientos de que trata el presente articulo deben ser liguidados
mensualmente, sin perjuicio de que el régimen de inversiones permita plazos
mayores, y consignados por las entidades receptoras en la Direccién Distrital de
Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion,
plazo que se contara desde la fecha en que la entidad financiera responsable de
dicha liquidacion entregue el extracto fisico o electronico confirmatorio de la
liquidacion.” (Negrilla y sub rayado fuera de texto).

Por lo anteriormente mencionado se genera un beneficio de control fiscal, toda vez
gue posterior a la solicitud de informacion del equipo auditor de la Contraloria de
Bogota, el IDARTES transfirié a la Tesoreria Distrital los rendimientos mensuales
del anticipo correspondiente a los meses de enero a junio de 2022.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR )
HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3111, 3.2.1.1, 3.24.1,
. ADMINISTRATIVOS 8 N/A 3.24.2, 3.24.3, 3.24.4,
3.245, 3.24.6
DISCIPLINARIOS 4 N/A 3.24.2, 3.24.3, 3.245,
3.24.6
. PENALES N/A N/A N/A
. FISCALES N/A N/A N/A
N.A: No aplica
Reviso: Subdirector de Fiscalizacién y/o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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