A

DE LAS ARTES Radicado: 20221300294723

BOGOTA IDARTES Fecha: Olgagg.-fodgi

Bogota D.C, julio 1 de 2022

PARA:

DE:

Catalina Valencia Tobo6n
Direccion General

Maria del Pilar Duarte Fontecha
Area de Control Interno

ASUNTO: ALCANCE INFORME FINAL AUDITORIA SUBDIRECCION DE LAS ARTES.

Cordial saludo estimada Catalina,

De manera atenta anexo a esta comunicacion el Informe Final de la Auditoria a la Subdireccién de las
Artes, cuyo objetivo correspondié a “Evaluar el disefio y efectividad de los controles de los procesos
Gestion de Circulacién de las Practicas Artisticas, Gestién de Fomento a las Practicas Artisticas y de
los transversales a la entidad, en los que participa la Subdireccién de las Artes, con el propdsito de
generar recomendaciones que contribuyan al logro de los objetivos estratégicos”.

A continuacion, se relacionan las recomendaciones generadas, con relacion a las observaciones
detectadas:

Recomendaciones

1.

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

Revisar y/o ajustar los controles para la publicacion de términos de la convocatoria y la
verificaciéon de los requisitos para el otorgamiento de los recursos y desembolsos del
Programa Distrital de Salas Concertadas.

Establecer los controles requeridos en el proceso de Gestién Juridica del Instituto, para
verificar que la documentacién de la etapa precontractual publicada en SECOP Il se realice de
manera completa.

Analizar la efectividad de los controles en la ejecucién de la supervision y en el procedimiento
para pagos, del Instituto y realizar los ajustes pertinentes.

Revisar las debilidades detectadas en cuanto a los controles del Manual del Sistema Integrado
de Gestion del Instituto, Codigo: GMC-MAN-01 del 15/06/2021 y la Resolucién 170 de 2019 de
la Direccion del Idartes y establecer las acciones de mejora que correspondan.

Revisar, ajustar e implementar los controles relacionados con la vinculacion de los servidores
publicos al Instituto, incluido el formato “Induccién y Entrenamiento” codigo 1TR-GTH-F-54.
Revisar la efectividad de los controles en la gestiébn documental, para conformaciéon de series,
subseries y expedientes, de acuerdo con las Tablas de Retencion Documental -TRD vigentes,
Resolucién 1346-2020.

Fortalecer los controles en la gestién de riesgos, ejecutados por la primera y segunda linea de
defensa del Instituto, de acuerdo con el esquema de Lineas de Defensa del Modelo Estandar
de Control Interno (Manual Operativo del MIPG — DAFP, 2021).

www.idartes.gov.co -t
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
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DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento de cinco condiciones de la convocatoria del
Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 3,4 y 5 de la Resolucién 236 del
28/04/2021 del Instituto “Por medio de la cual se da apertura a la
CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS
CONCERTADAS 20217, presentados por debilidades en la
documentacién y ejecucion de los controles de publicacién de las
modificaciones de la convocatoria y verificacion de los requisitos
para el otorgamiento de los recursos y desembolsos, lo que podria
llegar a vulnerar la accesibilidad a la informacion de la convocatoria
y por tanto generar condiciones de desigualdad entre los
participantes, que pondrian en riesgo la normal ejecucién del
programa y la materializacién de los riesgos de dafio al patrimonio
publico (detrimento, menoscabo o pérdida de recursos) y de imagen
reputacional para el Instituto.
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POSIBLE

RESPONSABLE

eGerencia de Arte
Dramatico.

3.2

Incumplimiento al articulo 10 “Publicidad de la contratacién” de la
Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1. seialando la obligatoriedad de publicar en el Secop,
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, entre los cuales estan: (...)“(a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”
(articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones, Decreto 1082 de 2015, DNP).

El incumplimiento se presenta por la inexistencia de controles en la
documentacion del proceso Gestién Juridica del Instituto, al no
encontrar establecida la responsabilidad de verificar que la
documentacion de la etapa precontractual publicada en SECOP Il se
encuentre completa. Lo que conlleva a una inadecuada
conformacion del expediente electrénico generado en SECOP Il y
por ende, no garantizar el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacién para cualquier ciudadano.

eOficina  Asesora

Juridica

3.3.

Incumplimientos de la funcion de supervision segun lo establecido
en los numerales 5.2, 5.3.1 y 6 de la Resolucién 780 de 2019 “Por
medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e Interventoria
que rige la actividad de seguimiento contractual en el Instituto
Distrital de las Artes” y en las actividades No. 15 del procedimiento
“Gestion contractual (cédigo GJC-PD-03 del 09/11/2021) y Nos. 2,
6, 7 y 9 del procedimiento “Gestién Post-Contractual” (codigo GJC-
PD-04 del 04/11/2021), en las situaciones descritas a continuacion,

debido a la inefectividad de controles en la ejecucién de la

eSubdireccion de
las Artes
eGerencia de Artes
Audiovisuales
eGerencia
Mdasica
eGerencia de Artes
Plasticas

de

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co
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INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES

IDARTES

BOGOT/\

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

supervision y en el procedimiento para pagos, lo que podria
conllevar a incumplimientos contractuales y/o materializacién de
otros riesgos que comprometan al Instituto frente al contratista o
terceros.
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POSIBLE
RESPONSABLE

3.4.

Incumplimiento del Manual del Sistema Integrado de Gestion del
Instituto, Codigo: GMC-MAN-01 del 15/06/2021 y la Resolucién 170
de 2019 de la Direccion del Idartes (por la cual se contindia con la
implementacion del SIG), debido a debilidades o inefectividad en los
controles, que podrian afectar la prestacion del servicio a los
clientes internos y externos, generar incumplimientos normativos y
afectacion de la imagen institucional hacia dentro y fuera de la
entidad.

eSubdireccion de

las Artes
eOficina Asesora

Juridica

3.5.

No se evidencid el formato “Induccion y Entrenamiento” diligenciado
(codigo 1TR-GTH-F-54 del 29/04/2019, versién 1), en los
expedientes de historias laborales de los servidores publicos
vinculados, reubicados o trasladados a la Subdireccion de las Artes
para el periodo revisado; el cual contiene la siguiente instruccién: “El
presente documento debe ser diligenciado en letra legible y ser
enviado al &rea de Talento Humano dentro de los veinte (20)
primeros dias habiles a la vinculacion”. Lo que precede, debido a
gue no se ha documentado el proceso de vinculacién de los
servidores publicos y la no aplicacion de este control existente, lo
cual implicaria el incumplimiento de las funciones del area de
Talento Humano y los jefes inmediatos de los vinculados, asi como
de los mismos servidores que ingresan al Instituto afectando la
eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion institucional.

eSubdireccion de
las Artes

eGerencia de Artes
Audiovisuales

eSubdireccién
Administrativa vy
Financiera — Area
Talento Humano

3.6.

Se evidencié incumplimiento de la normatividad para conformacion
de series, subseries y expedientes, de acuerdo con las Tablas de
Retencién Documental -TRD vigentes en el Instituto Distrital de las
Artes, para la vigencia 2021: Resolucién 1346-2020 de la Direccién
General del Instituto, para la Gerencia de Arte Dramético, asi como
de la politica de operacion No. 6 del procedimiento “Organizacion de
Archivos”, cédigo: GDO-PD-02 del 02/06/2021. Situacién que se
observa debido a la inefectividad de los controles en la gestidon
documental, que podrian dificultar el cumplimiento del objetivo
esencial de los archivos, el cual corresponde a (...)“disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracién en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia” (art. 4, Ley 594
de 2000).

eSubdireccion de
las Artes

eSubdireccién
Administrativa vy
Financiera — Area
Talento Humano

3.7.

Debilidad en la identificacion y descripcion de riesgos, definicion de
controles y desarticulacién entre los controles establecidos en la
caracterizacion y los procedimientos de los procesos: Gestion de
Circulacién de las Practicas Artisticas y Gestiébn de Fomento a las
Practicas Artisticas, acorde con los lineamientos establecidos en la
“Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en

entidades publicas” (DAFP, 2020). Estas debilidades presentadas,

eSubdireccion de
las Artes y sus
respectivas
Gerencias con
sus equipos de
trabajo

eOficina  Asesora
de Planeacién y

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
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se originan en la inefectividad de los controles por parte de la| Tecnologias de la
primera y segunda linea de defensa del Instituto, de acuerdo con el | 'nformacion
esquema de Lineas de Defensa del Modelo Estandar de Control
Interno (Manual Operativo del MIPG — DAFP, 2021) en cuanto a la
gestion de riesgos.

Lo cual podria conllevar a un inadecuado funcionamiento de los
controles y los procesos de gestion del riesgo en el Instituto, asi
como a la materializacion de riesgos no identificados o identificados
incorrectamente que afecten la imagen institucional o generen
sanciones para la entidad.

De conformidad con la actividad No.17 del procedimiento de Auditorias Internas de Gestion, codigo
CEI-PD-01 Fecha: 2021-06-02, me permito informar que los responsables de los procesos
identificados en el anexo No.1l de este informe, deben formular en un lapso de 8 dias habiles el
respectivo plan de mejoramiento, en el aplicativo Pandora.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Asesora de Control Interno

Copia: Maira Ximena Salamanca Rocha, Subdireccién de las Artes
Adriana Cruz Rivera, Subdirectora Administrativa y Financiera - Encargada de la OAPTI
Sandra Margoth Vélez Abello, Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Informe enunciado, en cuarenta y cinco (45) folios

Documento 20221300294723 firmado electr6nicamente por:

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA, Asesora de Control Interno, Area de Control
Interno, Fecha firma: 01-07-2022 17:24:11

Anexos: 45 folios, Alcance informe final
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INFORME PRELIMINAR

INFORME FINAL

FECHA 01 07 2022
ELABORACION

PROCESO / AREA /| TEMA

Subdireccion de las Artes del Instituto Distrital de las Artes

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el disefio y efectividad de los controles de los procesos Gestion
de Circulacion de las Préacticas Artisticas, Gestion de Fomento a las
Practicas Artisticas y de los transversales a la entidad, en los que participa
la Subdireccibn de las Artes, con el propésito de generar
recomendaciones que contribuyan al logro de los objetivos estratégicos.

Riesgo de la auditoria
Posibilidad de emitir un concepto errado por la entrega de informacion
inoportuna, incompleta, confusa o inexacta.

AUDITORES Ménica Alejandra Virgliéz Romero-Auditora lider
Giovanni Pedraza Rodriguez
Paula Rocio Luengas Leodn
ALCANCE El periodo a evaluar es el comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el

28 de febrero de 2022.

Verificacién de los controles de los procesos de Gestidn de Circulacion de
las Précticas Artisticas, Gestion de Fomento a las Practicas Artisticas y de
los transversales a la entidad, en los que participa la Subdireccion de las
Artes.

Incluye los procedimientos de Gestion para la programacion de la
Cinemateca de Bogota - Centro cultural de las artes audiovisuales,
Programa Distrital de Apoyos Concertados y Programa Distrital de Salas
Concertadas, tomando como base los criterios definidos en este plan.

Se incluyeron en la verificacién otros procesos o procedimientos, en el
marco del objetivo de esta auditoria.

METODOLOGIA

De acuerdo con la Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades pdublicas, version 4 expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica-DAFP, se emplearan los
procedimientos - técnicas de auditoria: consulta, observacion, inspeccion,
revisién de comprobantes y procedimientos analiticos, con base en el ciclo
PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) incluido en el Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG.

INSUMOS

e Papeles de trabajo

Plataforma SECORP I

Sistema de Gestion Documental-Orfeo
Sistema de Convocatorias- SICON
Sistema de informacién Pandora

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

. Cadigo: 1EM-CEI-F-02
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION version: 2

Péagina: 2 de 45

e Respuestas a requerimientos de informacién

CRITERIOS

- Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

- Ley 1755 de 2015. “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. PQRS
- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

- Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” y sus modificatorios.

- Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica y demas normas
vigentes de contratacion publica.

- Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo
XXI”.

- Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota. Lineamientos para
prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los
manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de
procedimientos institucionales, asi como por la pérdida, o deterioro, o
alteracioén, o uso indebido de bienes, elementos, documentos publicos e
informacion contenida en bases de datos y sistemas.

- Circular Externa No. 09 de 2022 del DASCD “Vinculacion de servidores
y contratistas a los procesos y procedimientos incorporados en el médulo
de plataforma estratégica SIDEAP.

- Guia para la contratacion con entidades sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad-Colombia Compra Eficiente.

- Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales.

- Acuerdo 005 de 2021 “Por medio de la cual se crea la Oficina de Control
Disciplinario Interno y se modifica la Estructura Organizacional del Instituto
Distrital de las Artes”.

- Resolucion 747 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Cédigo de
Integridad establecido en el Decreto 118 de 2018, en el Instituto Distrital
de las Artes-IDARTES”.

- Resolucidn 544 de 2020 “Por la cual se adopta la plataforma estratégica
del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES”.

- Resolucion No.698 del 27 de julio de 2021 "Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los empleos de caracter temporal de la planta temporal de personal
del Instituto Distrital de las Artes-Idartes".

- Resolucién 1073 del 20 de octubre de 2021 "Por medio de la cual se
modifica la Resolucion No0.1228 de 2018 y se unifican las Resoluciones
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No0.1228 de 2018, 1439 de 2018, 1056 de 2020 y 1250 del 2020 del
Instituto Distrital de las Artes-ldartes".

- Plan Estratégico Institucional Cédigo: DEI-PLEST-01 versién 2.

-Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, DAFP,
version 4, marzo de 2021.

- Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas — DAFP, version 5 - diciembre de 2020.

- Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG), DAFP, versién 1, 2020.

- Politica de Administracion del Riesgo ldartes, c6digo GMC-POL-01.

- Guia de administracion del Riesgo Idartes, C6digo: GMC-G-02.

- Manual de Contratacién Idartes (Resolucién 1130 de 2017 y 193 de
2021).

- Manual de Supervision e Interventoria Idartes, Resolucién 780 de 2019.
-Planes, procedimientos, manuales y demas instrumentos relacionados
con los Procesos Gestion de circulacion de las préacticas artisticas y
Gestion de Fomento a las Practicas Artisticas.

-Procedimientos del proceso Gestion del Talento Humano: "Evaluacion de
desempefio y Acuerdos de Gestion" y "Retiro del servicio y entrega del
puesto de trabajo" y demas instrumentos asociados a estos.
-Procedimientos del proceso Gestién Juridica: “Contratar con entidades
sin animo de lucro (ESAL) y reconocida idoneidad en el marco del Decreto
092 de 2017".

-Planes, procedimientos, manuales y demas instrumentos relacionados
con la Subdireccidn de las Artes.

- Mapa de riesgos de gestién por procesos institucional, identificado con
el codigo: GMC-MR-02 del 10/09/2021.

Las demés normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

TRD: Tablas de Retencién Documental

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
SIG: Sistema Integrado de Gestion

PDSC: Programa Distrital de Salas Concertadas
PDAC: Programa Distrital de Apoyos Concertados

MUESTRA DE CONTRATOS

073-2021, 174-2021, 197-2021, 321-2021, 480-2021, 599-2021,
707-2021, 833-2021, 1137-2021, 1439-2021, 1440-2021, 1567-
2021, 1600-2021, 1764-2021, 1902-2021, 1945-2021, 1954-2021,
1859-2021, 1901-2021, 1917-2021, 1649-2021, 1478-2021, 1123-
2021, 1585-2021, 1468-2021, 1421-021, 1266-2021, 1377-2021,
1387-2021, 1393-2021, 1411-2021, 1616-2021, 1376-2021, 1331-
2021.

Codigo: 1EM-CEI-F-02
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Version: 2
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INTRODUCCION

El Instituto Distrital de las Artes en cumplimiento de su misién (actualizada mediante Resolucién 544
de 2020, en el marco del plan de desarrollo econdmico social y ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”) de
“Garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los derechos culturales por parte de la ciudadania,
acercando las practicas artisticas y la vivencia de sus diferentes dimensiones a la vida cotidiana de
las personas; mediante la ejecucion de las politicas publicas, proyectos, planes y programas que
aporten a la construccién de un nuevo contrato social que contribuya al desarrollo de las personas
como seres creativos, sensibles, solidarios y corresponsables con los otros seres vivos que les
rodean”, ha definido una estructura organizacional para el desarrollo de su objeto y funciones.

Dentro de esa estructura definié cuatro subdirecciones a saber: Subdireccién de las Artes,
Subdireccién de Equipamientos Culturales, Subdirecciéon de Formacion Artistica y Subdireccion
Administrativa y Financiera y de conformidad con el Acuerdo 005 de 2021, le corresponde a la
Subdireccién de las Artes, el “disefio, desarrollo y ejecucion de proyectos tendientes a la creacion,
investigacion, circulacion y apropiacion de la literatura, las artes plasticas, las artes audiovisuales, el
arte dramético, la danza y la musica y de proyectos orientados a fortalecer los procesos de
participacion, planeacion, fomento, organizacion, informacién y regulacion en areas artisticas; dada
la complejidad que aborda el entorno de cada area artistica, las responsabilidades sobre las mismas
son asumidas al interior de la Subdireccion a nivel de Gerencia. (...)”

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y de conformidad con el Plan Anual de Auditoria del
Instituto Distrital de las Artes para la vigencia 2022 aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, se selecciond y definié a la Subdireccion de las Artes, como objeto
de auditoria para esta vigencia, para lo cual se procedi6 a planear y ejecutar la auditoria a la citada
Subdireccién.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Una vez ejecutada la auditoria, se evidenciaron los siguientes resultados de cumplimientos:

A. El sistema de convocatorias — SICON - administrado por la Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte, cuenta con controles implementados, que permiten verificar las
condiciones de patrticipacion, en cuanto a integrantes de proyectos habilitados de otras
convocatorias, por los cruces de informacion que realiza automaticamente.

B. Se evidencid la expedicion de la programacién mensual de la Cinemateca de Bogota,
correspondiente a la vigencia 2021 y de los meses enero y febrero de 2022, conforme a las
actividades 11 y 12 del procedimiento “Gestién para la programacién de la Cinemateca de
Bogota — Centro cultural de las artes audiovisuales”, codigo GCIR-PD-03.

C. Se evidencio el cumplimiento del numeral V “Proceso de Contratacion en desarrollo del
decreto 092 de 2017, literal C “Etapa de ejecucion y liquidacion” de la Guia para la
contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia
Compra Eficiente, dado que en el 100% de los contratos de interés publico de la muestra,
suscritos con las entidades sin &nimo de lucro, se realiz0 la respectiva evaluacion de la
efectivad de estas.
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D. Se evidenci6 la actualizacién y suscripcion de los riesgos de gestién de los procesos:
“Gestion fomento a las practicas artisticas” y “Gestion de circulacion de las practicas
artisticas” en los que participa la Subdireccion de las Artes, el 19 de agosto de 2021, en
cumplimiento de la Politica de Administracién del Riesgo del Instituto (version 3 del
19/05/2021), numeral 4. Los cuales se encuentran publicados en la intranet del Instituto,
Mapa de procesos/ proceso respectivo y en la pagina web del Instituto, boton de
Transparencia, numeral 4.3.3.1 Mapas de Riesgos.

E. Se verificé la ejecucion del control correspondiente a la expedicion del formato: Paz y salvo
contratistas, identificado con el cédigo: 1AP-GJU-F18, versién 5 del 27/11/2017, para los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, establecido en la
actividad No. 2 del procedimiento: “Gestion Post-contractual”, identificado con el c6digo GJC-
PD-04, version 4, para la totalidad de este tipo de contratos revisados, (16).

F. Se evidencié el cumplimiento de la actividad 27 “Tramita paz y salvo” del procedimiento retiro
del servicio y entrega del puesto de trabajo, identificado con el codigo GTH-PD-06 del
14/07/2021, version 3 en el 100% de los expedientes de historias laborales revisados?,
dandose de esta forma cumplimiento al numeral 5.7 de la Directiva 008 de 2021, en lo
relacionado con contar con actividades relacionadas con la entrega de cuentas y elementos
TIC al momento de la desvinculacion.

G. Se evidenci6 el cumplimiento de lo establecido en la Ley 1755 de 2015 y el Decreto 491 de
2020, en cuanto al término de respuesta y resolucion de fondo del 100% de las peticiones
relacionadas con los Programas Distritales de Apoyos Concertados y de Salas Concertadas
durante la vigencia 2021.

H. En atencion al numeral 1.9 de la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota y de
acuerdo con la respuesta de la Subdireccién Administrativa y Financiera-Talento Humano
sobre el establecimiento de planes de mejoramiento durante la vigencia 2021 y el primer
bimestre de 2022, en virtud de los resultados de las evaluaciones de desempefio del
personal vinculado a las diferentes dependencias de la Subdireccion de las Artes, no se
evidencio la suscripcién de planes de mejoramiento.

I. De conformidad con el numeral 1.3 de la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de
Bogota que establece: “Las unidades de personal, en el momento de posesién de los /as
servidores/as publicos/as deben hacer entrega del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del empleo correspondiente. De igual manera, en el momento en
que se modifique alguno de los elementos del empleo, se debe comunicar a los/as
servidores/as publicos/as, las modificaciones realizadas”, se evidencié que, para el 92% de
los expedientes revisados, al momento de posesion, se entregd el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, a través de correo electrénico y para el 8% restante,
se evidencié comunicacion en el expediente hibrido de historias laborales.

1 Los expedientes de historias laborales corresponden al personal de planta permanente y temporal vinculado a la
Subdireccion de las Artes del 01 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2022 y personal de planta permanente y temporal
retirado del servicio de la Subdireccién de las Artes para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 28 de febrero
de 2022.
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1. FORTALEZAS

1.1. De acuerdo con el numeral 2.5 de la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota,
relacionado con “los flujos efectivos de comunicacion que eviten traslapes o duplicidades de
funciones y competencias y de esta manera puedan delimitarse con claridad las
responsabilidades que le asisten a cada servidor o servidora publica”, se identificod que la
Subdireccién de las Artes ha definido y realizado tres tipos de comités: El de la Subdireccion,
con periodicidad quincenal, con los coordinadores y Gerentes de cada unidad de gestion,
para tratar temas administrativos y misionales, en el que se replican las directrices del Comité
Directivo. Otro Comité con los Gerentes, en reuniones mensuales y un tercero con cada
unidad de gestion y el equipo administrativo de la Subdireccién, para revisar con ellos: planes
de inversién, apuestas misionales a corto plazo y revisibn a nivel administrativo.
Adicionalmente, se cuenta con un grupo de WhatsApp, en el que se mantiene comunicacién
directa todo el tiempo con los Gerentes.

2. OBSERVACIONES GENERALES

A continuacion, se presentan algunas situaciones generales detectadas durante la ejecucién de la
auditoria, para consideracion de la Subdireccion de las Artes y/o demas areas involucradas, para la
mejora continua del Sistema de Control Interno:

2.1. De acuerdo con lo establecido en el procedimiento “Gestion para la programacion de la
Cinemateca de Bogota - Centro cultural de las artes audiovisuales”, codigo GCIR-PD-03,
version 2 del 07/07/2021 y los soportes remitidos por la Gerencia de Artes Audiovisuales en
comunicacion radicado Orfeo No. 20223000156633 del 30/03/2022 numeral 1, se evidencio
la realizacién de las sesiones del Comité de Programacién y Reservas, de manera mensual
desde marzo 2021 hasta marzo 2022. Teniendo en cuenta que sesiona periédicamente, se
encuentra asociado al procedimiento estandarizado ya referido, ejecuta unas funciones y
controles y tiene unos miembros que toman decisiones sobre la gestion de la Cinemateca,
seria pertinente que la Gerencia de Artes Audiovisuales y la Subdireccion de las Artes
evaluaran la posibilidad de su conformacién formal, al interior del Instituto.

2.2. El documento Condiciones Generales de Participacion del Programa Distrital de Apoyos
Concertados-PDAC? y del Programa Distrital de Salas Concertadas-PDSC contiene las
condiciones generales de participacion del PDAC para la vigencia 2021 y establece los
deberes de los ganadores en cada uno de los programas.

En relaciéon con el cumplimiento de los deberes de los ganadores sefialados en las
Condiciones Generales de Participacion, no se evidencié en dicho documento las
consecuencias que le generan al ganador el incumplimiento de las mismas, lo que permite
establecer debilidades en la elaboracion del documento.

Frente a este aspecto y teniendo en cuenta que a través de estos programas se manejan y
entregan recursos publicos, resulta de gran valor que se evalle la pertinencia de incluir en
las Condiciones Generales de Participacion, las consecuencias del incumplimiento de los

2 Condiciones Generales de Participacion del PDAC en sus dos modalidades: proyectos metropolitanos y proyectos locales.
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ganadores, de manera tal que se asegure el cumplimiento de los programas y la proteccién
de los recursos publicos.

2.3. De conformidad con las recomendaciones a la politica de Control Interno en los resultados
del FURAG 2021, de incorporar actividades para la promocion y apropiacién de la integridad
en el ejercicio de las funciones de los servidores como parte de la planeacién del talento
humano en la entidad, una vez verificados los expedientes de las historias laborales no se
evidenciaron registros que den cuenta de la apropiacion, por lo que se deja a consideracion
de los responsables, se analice la situacién identificada y de haber lugar a ello se lleven a
cabo las respectivas acciones que permitan fortalecer el Ambiente de control, la Politica de
servicio al ciudadano y la Politica de integridad en el Instituto, a través de la apropiacién de
la integridad en el ejercicio de las funciones de los servidores, las cuales se encuentran en la
planeacién desde el Plan Anticorrupcién y de Atencién a la Ciudadania para las vigencias
2021y 2022.

2.4. Segun el numeral 5.5 de la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota que
establece el deber de “Generar protocolos para la suscripcion de acuerdos de
confidencialidad con las y los servidores que en razén de sus funciones y/o con los
contratistas que, en cumplimiento de sus obligaciones, deban acceder a la informacién
contenida en documentos fisicos y/o en bases de datos y/o en sistemas de informacion para
garantizar la reserva legal y la proteccion de informacion personal o el derecho de "habeas
data" de la ciudadania”, se evidencié que en el 100% de los expedientes de historias laborales
revisados, se encuentra diligenciado el formato: Acuerdo de confidencialidad y no divulgacion
de la informacidn, identificado con el cédigo 1TR-GTH-F-58 del 12/06/2021; sin embargo,
estos se encuentran con una fecha anterior a la posesion, esto es, sin que existiera la calidad
de funcionario publico. Por lo cual, seria conveniente que el &rea de Talento Humano,
evaluara la posibilidad de generar un procedimiento para la vinculacion de los servidores
publicos, en el que se establezca el paso a paso que se debe llevar a cabo, el flujo de
informacidn, los registros, la asignacion de responsabilidades y los controles a ejecutar.

2.5. Alevidenciar que los objetivos definidos en las caracterizaciones de los procesos: Gestion de
Circulacién de las Préacticas Artisticas codigo 3MI-GCIR-C-01, versiéon 1 del 30/12/2019 y
Gestiobn Fomento a las Practicas Artisticas, cédigo 2MI-GFOM-C-01,versién 1 del 31/12/2018,
no se articulan con los objetivos estratégicos actuales del Instituto: Resolucion 544 de 2020
(De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI”), ya que estan asociados a los objetivos estratégicos enmarcados
en el anterior Plan de Desarrollo Distrital (2016-2020), seria pertinente que se revise la
posibilidad de implementar los lineamientos establecidos en la “Guia para la gestién por
procesos en el marco del modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG)”, DAFP, versién
1, 2020, numeral 3.1. Identificacion de objetivos. Lo anterior, para identificar el fin de cada
uno de estos procesos que lidera la Subdireccién de las Artes y su respectivo aporte a las
metas propuestas por el Instituto.

A continuacion, se presentan los objetivos de los procesos verificados y el objetivo u objetivos
estratégicos asociado(s):
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) Cadige: IMLGCIRC01
GESTION PARA LA CIRCULACION DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS T
CARACTERIZACION Versien. 01

2, Mejorar ks condiciones para e desanolko de las pricticas aitislicas en s terriionos uanos y rurales de ks cudad, 8 ravés de ka cansoldacion de una red de escenanos, convercionales y no

ORIETIVO EXTRATERICD |canvencionales, enfocands su campd dé accidn en lag zonas mencs alendidas.
Potenciar el papel de las précticas anlisticas en la iransformacion de la ciudad y & ejercicio
TIPQ DE PROCESD M - Misicnal QBJETIVO DEL PROCESO: o beniad crealiva de los civdadancs, & wawis de b puesia en escena de los procesos
flishicos, para lograr su dpreciacin, significacitn, resipnificacidn y apropeacion.
[ALCANGE DEL PROCESD Tricza desde a ibentication de Ia necesidad de citculacion de 1as aries en ta ciudad, el desamollo de achvidades de circulacidn, hasia |2 medicin de salisfacoén e fa cudadania
[LIDER DE PROCESO [Jaime Cerdn [PARTICIPANTES DEL PROCESO | [Getencias Arisiicas, Lineas Esliategasas y Subdreccion dé |as Artes
Tipos de Circulacian:

1. Programacitn de eventos de ciudad, alcance mefropoitang en disiinios escenanios

Cadigo: 2M1-GFOM-C01
GESTION DE FOMENTO A LAS PRACTICAS ARTISTICAS Fecha STTZOTD
CARACTERIZACION Version, 01

1. PrioAzar [a inversion en proyectos ue promuuan oporiunicages para [ eXpresion y valoracion de praclicas aisbcas aooesibies, incuyentes y paricipabivas, y que reconazean 1a dwersiiad

OB.JETIVO ESTRATEGICO cultural de |2 ciudad.
3. Fomaniar la inlagracitn del campo adislioo con olros saberes y discipinas para enriquecer |a prictica aristica, contribuir a la sostenibilidad del campo, y generar innovacidn.
Framaver &l desamollo de las praclicas de los campos de |as arles, par medio de 12 entrega de recursos
Mg ) financigros, l4Cnicos y en especie NECesarios para su ejecuciin y generacitn de productos cullurales y
TIPQ DE PROCESO M - Misional (OBIETIVD DEL PROCES0: aisticos, con el fin de logra l visiizacide, Toralecimienta y proyeceitn de s practias aisticas en la
Giudad y su intemelacion con olras campos del saber.
ALCANCE DEL PROCESD Inicia desde |a farmulacitn de planes de accin haste el fomento de |z practica artishica, a ejecucitn de planes, programas y proyectos y su respectivo sequimiento.

Imagen 1 Caracterizaciones Procesos evaluados — SIG Idartes.

Adicionalmente, dentro del despliegue de los objetivos estratégicos hacia los objetivos de los
procesos, es importante realizar una adecuada formulacion de estos ultimos, para lo cual se
puede tener en cuenta la metodologia SMART (Especificos, medibles, alcanzables relevantes
y temporales), contenida en la “Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas” - DAFP, versién 5 de 2020, numeral 2.1. Analisis de objetivos
estratégicos y de los procesos. Lo anterior, al evidenciar debilidades en la formulacion de los
objetivos de los procesos evaluados (teniendo en cuenta que las caracterizaciones de los dos
procesos se definieron con anterioridad a esta version de la Guia) asi:
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PROCESO OBJETIVO ESPECIFICO MEDIBLE ALCANZABLE RELEVANTE TEMPORAL
No cuenta con la
Potenciar el papel | claridad y precision
de las préacticas de todas las
artisticas en la variables,
transformacion de | especificando:
la ciudad y el *Qué: Potenciar el
ejercicio de la papel de las practicas
Gestion libertad creativa artisticas
para la de los *Cuéndo: No se
circulacion ciudadanos, a logra identificar
de las través de la *Cémo: através de
practicas puesta en escena | la puesta en escena
artisticas de los procesos de los procesos
artisticos, para artisticos
logar su *Donde: No se
apreciacion, identifica
significacion, *Con qué: No se
resignificacion y identifica Para hacerlo
apropiacion *Quién: No se alcanzable se
identifica requiere previo No se
Promover el No puenta conlla_l' No involucra analisis sobre er_lcuentra
desarrollo de las claridad y precision un concepto Iogro_s alineado con No cuenta
précticas de los de Fodas las medible anteriores, para | las metas y con una
campos de las varlab_les, (porcentajes identificar si lo objetivos de la | dimensién
artes, por medio Squuﬁcando: cantidades u que se propone platafqrma temporal para
de Ia’enltrega de Qué: Promover el otros) es posible o estratégica alcanzarlo
[eCUrSOS de’sarrollo de las como se actgal de la
financieros practicas de los obtendrian entidad.
P ' campos de las artes mejores
tecnicosy en *Cuando: No se resultados.
especie logra identificar
. necesarios para *Como: por medio de
Gestion de su ejecucion y la entrega de
fomen’to a generacién de recursos financieros,
Ias,practlcas productos técnicos y en especie
artisticas culturales y necesarios para su
artisticos, con el ejecucion y
fin _dt_e_logr_a}r la generacion de
V'S'b'l'zac'.on' productos culturales y
fortalecimiento y artisticos
prgygccién delas | «pgnde: No se
practicas identifica
artisticas en la *Con qué: No se
F'Udad ysu identifica
interrelacién con *Quién: No se
otros campos del identifica
saber

Tabla 1 Revisién Metodologia SMART en objetivos de los procesos Gestion de Circulacion de las Practicas Artisticas y
Gestion Fomento a las Prdcticas Artisticas. Elaboracion propia.

Respuesta Oficina Asesora de Planeacidn v Tecnologias de la Informacion (radicado Orfeo

No. 20221200259473 del 10/06/2022):

“En primer lugar, es importante aclarar que las caracterizaciones de los procesos de Gestion de
Circulacion de las Practicas Artisticas codigo 3MI-GCIR-C-01, version 1 del 30/12/2019 y Gestion
Fomento a las Practicas Artisticas, cédigo 2MI-GFOM-C-01,version 1 del 31/12/2018, se encuentran
en proceso de actualizacion, teniendo en cuenta que por directriz de la Alta Direccién se establecio
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dar prioridad a la actualizacion de procedimientos y en segunda fase la actualizacién de los procesos
mediante el documento de caracterizacion.

En segundo lugar, la caracterizacion de los procesos se alinean a los objetivos estratégicos de la
entidad, que para el caso que nos ocupa, no se encuentran actualizados por las razones
anteriormente expuestas, es importante manifestar que todos los documentos de caracterizacion se
realizan de conformidad con la Guia para la gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
especialmente el analisis se realiza con la metodologia SMART (especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y a tiempo).

En el mismo sentido, revisado el informe de auditoria presentado por el Area de Control Interno, en
el cual se establece la revisidn efectuada con los criterios de fuente propia presentados de la
siguiente manera:

“ESPECIFICO:

No cuenta con la claridad y precision de todas las variables, especificando:

*Qué: Potenciar el papel de las prdcticas artisticas

*Cudndo: No se logra identificar

*Como: a través de la puesta en escena de los procesos artisticos

*Ddnde: No se identifica

*Con qué: No se identifica

*Quién: No se identifica

MEDIBLE

No involucra un concepto medible (porcentajes, cantidades u otros)

ALCANZABLE

Para hacerlo alcanzable se requiere previo andlisis sobre logros anteriores, para identificar si lo que
se propone es posible o como se obtendrian mejores resultados.

RELEVANTE

No se encuentra alineado con las metas y objetivos de la plataforma estratégica actual de la
entidad.

TEMPORAL

No cuenta con una dimension temporal para alcanzarlo” (negrilla fuera de texto)

Es importante aclarar que la metodologia SMART se aplica a los objetivos estratégicos y en los de
procesos, pero su definiciébn no debe ser tacita, sino que obedece a un andlisis que resuelve
cuestiones que van inmersos en la redaccién del objetivo, por consiguiente, no es necesario que
especifiquen en la redaccion atributos relacionados con el cuando o con quién, puesto que esto se
desarrollan en el documento de caracterizacion, asi como los porcentajes, cantidades u otros, que
de conformidad con la redaccién del informe de auditoria deberian ir en el objetivo del proceso, de
esta manera se trae a referencia lo definido por la Funcién Publica en relacion con los objetivos del
proceso, asi:
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Figura 1. Conocimiento y analisis de la entidad- Objetivo del proceso.

ETIVO DEL PROCESO

resultados que se espera lograr p

r la mision y vision. Determing el

Fuente: Tomado de (Direccion de Gestion y 6esempeﬁo Institucional de Funcion Publica, 2018. Citado por Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica (2020)).}

Figura 2. Desglose caracteristicas -SMART.

Fuente: Tomado de (Direccion de Gestion y Desempenio Institucional de Funcion Publica, 2018. Citado por Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (2020)).7

En tercer lugar, el informe de auditoria no es claro en cuanto a las observaciones generales, puesto
que su redaccion se realiza a manera de recomendacion de la siguiente manera:

“seria pertinente que se revise la posibilidad de implementar los lineamientos establecidos en la
“Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de planeacién y gestion
(MIPG)”, DAFP, version 1, 2020, numeral 3.1. Identificacion de objetivos. Lo anterior, para identificar
el fin de cada uno de estos procesos que lidera la Subdireccién de las Artes y su respectivo
aporte a las metas propuestas por el Instituto” (negrilla fuera de texto).

“Adicionalmente, dentro del despliegue de los objetivos estratégicos hacia los objetivos de los
procesos, es importante realizar una adecuada formulacion de estos Ultimos, paralo cual se puede
tener en cuenta la metodologia SMART (...)". (negrilla fuera de texto).

En relacion con la revision efectuada y su valoracién en el informe de auditoria, es confusa frente al
criterio de auditoria, teniendo en cuenta que la fuente de elaboracion se establece con fuente de
elaboracion propia del Area de Control Interno, es decir, su valoracion no se realiza teniendo en
cuenta los criterios de politicas y condiciones existentes de la entidad.

Al respecto la Guia para la practica/ Informes de Auditoria del Instituto de Auditores Internos-IIA,
establece:
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“Criterios: Normas, medidas o expectativas utilizadas para realizar una evaluacion y/o
verificar una observacion (lo que deberia existir). Los criterios se usan para comparar y
evaluar las condiciones existentes, y pueden consistir en politicas escritas, procedimientos,
leyes, reglamentos y/o pautas (...)”. (lIA, 2016. Pag.18).

A su vez, la Guia de Auditoria basada en riesgos para las entidades publicas version 4, emitida por
el DAFP (2020)3, refiere:

“En ese orden de ideas, ademas de los aspectos mencionados hasta el momento, los
informes de auditoria deben ser escritos de tal manera que la informacién contenida
sea comprendida por cualquier usuario, ademas, las conclusiones deben dar respuesta
a los objetivos de la auditoria definidos desde la etapa de planeacién y las
recomendaciones deben ir encaminadas a subsanar las causas identificadas por el
auditor interno en las observaciones o hallazgos”.

De esta manera, no es posible establecer con claridad la observacion identificada, bajo los atributos
del informe de auditoria, de conformidad con las Guias para la Practica / Informes de auditoria,
emitidas por el IlA (2016) que dispone:

La estructura del informe suele incluir los siguientes elementos:

“8. Observaciones (también denominadas 'hallazgos'). Cada observacion debe
enumerarse en orden de importancia —agrupadas por actividad, de corresponder—y
suelen incluir lo siguiente: a. Titulo y referencia. b. Calificacion de criticidad (medida de
la significatividad del riesgo: alto, medio, bajo, critico, significativo). ¢c. Enunciacién de
los hechos —condicién, criterios, causa, efecto/riesgo—, que pueden respaldarse con
ejemplos, datos, andlisis, tablas o cuadros pertinentes. d. Recomendaciones de
auditoria (acciones correctivas para mitigar el riesgo que se identifique en la
observacién). e. Planes de accion de la administracién (accidn correctiva, propietario de
la actividad y fecha limite para su finalizacion)” (lIA, 2016. Pag 8).

Finalmente, y en virtud de lo expresado anteriormente, se solicita al Area de Control Interno retirar
la observacién general numero 2.5, puesto que su redaccidon y valoracion obedece a una
recomendacion, siendo necesario que sea tenida en cuenta en el informe de auditoria en el numeral
4. Recomendaciones.”

Conclusioén:

De acuerdo con el correo de remision del Informe Preliminar de Auditoria, de fecha 01/06/2022, en
el que se comunico sobre la estructura de este, la cual corresponde a:

“El informe esté estructurado en cuatro partes, asi:

¢ Resultados de la Auditoria: en el que se describen resultados de cumplimientos. Este
numeral no requiere respuesta.
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e Fortalezas: en el que se informan estrategias, métodos que se consideran fortalezas,
para lograr lo propuesto. Este numeral no requiere respuesta.

e Observaciones Generales: en el que se describen oportunidades de mejora, para
consideracion de la Subdireccion de las Artes y/o demas areas responsables. Este
numeral no requiere respuesta.

e Observaciones Especificas: corresponden alas observaciones detectadas en la
ejecuciéon del plan de auditoria sobre incumplimientos. Si considera que puede
desvirtuarse la observacion, puede dar respuesta con la debida justificacion y
evidencias. Es de anotar que cada observacién esta sustentada en diferentes literales,
por ende una observacion podra desvirtuarse (para ser retirada del informe final) si la
totalidad de los literales se desvirtian.”

El area de Control Interno, se permite insistir que, la observacién objeto de respuesta, por parte de
la Oficina Asesora de Planeacién y Tecnologias de la Informacion, identificada con el numeral 2.5.
se encuentra contenida en el aparte Observaciones Generales, por lo cual, no requeria respuesta
segun lo descrito anteriormente, ya que estas corresponden a oportunidades de mejora, para
consideracion de la Subdireccion de las Artes y/o demas areas responsables. Por lo anterior, no es
objeto de controversia para retiro del informe. Adicionalmente y como confirma la Oficina Asesora
de Planeacion y Tecnologias de la Informacion, (...)"las caracterizaciones de los procesos de Gestion
de Circulacién de las Practicas Artisticas cédigo 3MI-GCIR-C-01, version 1 del 30/12/2019 y Gestién
Fomento a las Practicas Artisticas, codigo 2MI-GFOM-C-01,version 1 del 31/12/2018, se encuentran
en proceso de actualizacién” (...) por lo cual se mantiene la presentacion de la situacion detectada
durante la ejecucion de la auditoria, para consideracion de la Subdireccion de las Artes (responsable
de la caracterizacion de los procesos evaluados) y/o demas areas involucradas, para la mejora
continua del Sistema de Control Interno, tal como se indico en el texto que acompafia el numeral
2.0BSERVACIONES GENERALES de este informe.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

A continuacidn, se presentan las observaciones detectadas en la ejecucién del plan de auditoria,
relacionadas con:

Programa Distrital Salas Concertadas 2021:

Para la verificacion de la convocatoria del Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, se tomé
una muestra de 14 ganadores o seleccionados, de los 35 habilitados para esta vigencia, como se
muestra a continuacion:
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No.

cODIGO
NOMBRE DE LA PROPUESTA EVALUADA
PARTICIPANTE

[=y

1028-016
CREACION ARTISTICA Y ESCUELA DE ESPECTADORES
TEATRO LA CANDELARIA

N

1028-028
CENTRO CULTURAL HILOS MAGICOS 2021
ASOCIACION CULTURAL HILOS MAGICOS

w

1028-046
TEATRO R101: UN GRUPO, UNA CASA, UN ESCENARIO 2021
TEATRO R101

IS

1028-040
TEATRO LIBRE CENTRO - UN ESPACIO PARA TODOS
FUNDACION TEATRO LIBRE DE BOGOTA

w1

1028-024
LIBELULA DORADA, 45 ANOS CONVOCANDO A LA IMAGINACION.
FUNDACION DE TiTERES Y TEATRO LA LIBELULA DORADA

(o]

1028-057
TEMPORADA ANUAL DE LAS ARTES ESCENICAS EN LA SALA TEATRO TALLER DE COLOMBIA
FUNDACION TEATRO TALLER DE COLOMBIA

~

1028-021
ESCENARIOS POR LA VIDA
FUNDACION TEATRO QUIMERA

(]

1028-033
TEATRO Y PAZ 2021
CORPORACION COLOMBIANA DE TEATRO

)

1028-055
FACTORIA TINO FERNANDEZ
FUNDACION L'EXPLOSE

1

o

1028-018
VOLVER A ESCENA
CIRCULO COLOMBIANO DE ARTISTAS

1

[

1028-030
SALA TECAL, ESCENARIO ABIERTO 2021
FUNDACION TEATRO ESTUDIO CALARCA TECAL

12

1028-058

TEATRO NACIONAL CALLE 71, RENOVAR Y FORTALECER LOS PROCESOS DE
COMUNICACION CON LOS PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS DE BOGOTA
FUNDACION TEATRO NACIONAL

1

w

1028-053

LA CASA DEL TEATRO NACIONAL, REAVIVAR LA CIRCULACION CREATIVA Y LOS SABERES
TEATRALES EN LA BOGOTA DE HOY

FUNDACION TEATRO NACIONAL (CASA DELTEATRO NAL)

14

1028-013
TEATRO PARA TODAS Y TODOS
FUNDACION CENTRO CULTURAL GABRIEL GARCIA MARQUEZ

Tabla 2 Muestra convocatoria del Programa Distrital de Salas Concertadas 2021. Elaboracién propia.

Una vez realizada la revisibn de los criterios definidos correspondientes a: documentos
administrativos, documentos técnicos, otorgamiento de los reconocimientos, desembolsos, tiempo
de ejecucion y deberes de los seleccionados, se evidencié el incumplimiento a las siguientes
condiciones de la convocatoria:

3.1.  Se evidencié incumplimiento de cinco condiciones de la convocatoria del Programa Distrital
de Salas Concertadas 2021, de acuerdo con lo establecido en los articulos 3,4 y 5 de la
Resolucién 236 del 28/04/2021 del Instituto “Por medio de la cual se da apertura a la
CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021”,
presentados por debilidades en la documentacion y ejecucién de los controles de publicaciéon
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de las modificaciones de la convocatoria y verificacion de los requisitos para el otorgamiento
de los recursos y desembolsos, lo que podria llegar a vulnerar la accesibilidad a la informacion
de la convocatoria y por tanto generar condiciones de desigualdad entre los participantes, que
pondrian en riesgo la normal ejecucion del programa y la materializacion de los riesgos de
dafio al patrimonio publico (detrimento, menoscabo o pérdida de recursos) y de imagen
reputacional para el Instituto.

A continuacion, se muestra el detalle de los incumplimientos a las condiciones del Programa:

a) No se evidencié la publicacién de la modificacién a los términos de la convocatoria
publica del Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, en el micrositio web de
convocatorias de la entidad (como se muestra en las imagenes a continuacion),
incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 236 del 28/04/2021 del
Instituto, por la cual se da apertura a esta convocatoria, el cual reza:

ARTICULO 4°: La Subdirectora de las Artes, o quien haga sus veces, podra efectuar las
modificaciones a los términos de la convocatoria citada en el presente acto administrativo mediante
aviso modificatorio, aviso aclaratorio o resolucion que debera publicarse en el respectivo micrositio
web de convocatorias de la entidad, el cual esta enlazado a la pagina web de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte (www.culturarecreacionydeporte.gov.co), con anterioridad no
menor a un (1) dia habil al vencimiento del plazo fijado en las condiciones de la convocatoria.

Imagen 2 Resolucién 236 de 2021 Apertura PDSC 2021

Parare Ghat
700~ 438

B OoOLOWAeC=vs +EO e 2 vaw oo
Imagen 3 Consultas pagina web Idartes — Convocatorias y redireccionamiento.
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Arte y cultura para todos y en todos los territorios. Participa en las YOVRT STRIT A 4
convocatorias de los dos programas de fomento para la cultura P( ”‘1AF0L]O (/I‘srl RITAL (/(
estimulos para la

cu .

Participar en el PDE Participar en el PDAC

Programa Distrital de -

Estimulos para la
Cultura

@ Postdlate como persona natural, @ ~plica a becas, premios, pasantias
juridica o agrupacién o a residencias artisticas
@ Postulate a convocatorias @ Conocey participa en los
enfocadas en lineas estratégicas y estimulos dispuestos por las
dreas artisticas entidades publicas del sector
cultura

Imagen 4 Consultas pagina web Idartes — Convocatorias y redireccionamiento.

Solamente se observa al ingresar en la pagina de la plataforma SICON de la
Secretaria, como se observa a continuacion:
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+ Volver | Inicio / Convocatorias / Buscar convocatorias / Beca de circulacion
nacional e internacional en arte dramatico "bogota invitado especial"

$ Convocatoria adjudicada IDARTES

!' NOVEDADES
Recuerda revisar nuevos cambios y avisos

AVISO MODIFICATORIO NO. 1-2021ALOS  05/21

CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE TERMINOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
SALAS CONCERTADAS covcemons szt

@ IMPORTANTE: AVISO MODIFICATORIO A TRAVES
DEL CUAL SE PROCED DIFICAR EL
CRONOGRAMA DE LAS CONDICIONES ESPECIFICAS
DE PARTICIPACION EN LA CONVOCATORIA PUBLICA
PRO DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS
2021.

Programa Distrital Salas Concertadas

Participar en esta convecatoria

Para participar, inidia sesion en SICON y busca esta convocatoria

Descargar PDF

Ver condiciones de participacién

Imagen 5 Plataforma SICON/Convocatorias

b) No se evidenci6 en los expedientes de la convocatoria en el Sistema de gestién de
documentos electrénicos de archivo — Orfeo, la confirmacion por escrito de la
aceptacion de los recursos otorgados, para la totalidad de la muestra verificada (14
de los 35 seleccionados) del Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, tal como
se encuentra establecido en la pagina 14, numeral 11. Otorgamiento de los
reconocimientos, primer literal, de la catrtilla:

11. OTORGAMIENTO DE LOS RECONOCIMIENTOS

Una vez expedido el acto administrativo y notificados los selecciocnados de la convocatoria,

éstos deberan.

[ ] Conrirmar por escrito al correo electranico salasconcertadas@dartes.gov.co dentro

de los cinco (5} dias habiles siguientes ala publicacion de laresolucion, la aceptacion de los
recursos otorgados. De no recibirse esta aceptacion en el plazo mencionado, se entendera

que la ESAL no esta interesaaa y desiste de su participacion.

Imagen 6 Cartilla condiciones Convocatoria PDSC 2021

¢) No es posible verificar en los expedientes de la convocatoria en el Sistema de gestién
de documentos electrénicos de archivo — Orfeo, la oportunidad en el cumplimiento
del deber de los seleccionados en la convocatoria de Programa Distrital de Salas
Concertadas 2021, pagina 17, numeral 15, literal cuarto, correspondiente a: “Entregar
al Idartes toda la documentacion requerida para la aceptacién del reconocimiento
econémico dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de
resultados”, ya que para la totalidad de la muestra definida (14 seleccionados) se
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d)

encontré que los documentos de los ganadores, se radican con el certificado de pago
expedido por la Subdireccién de las Artes, pero en los anexos del mismo no se
evidencia cuando fueron recibidos por el Instituto mediante correo electronico.

Se evidencia la realizacién de los segundos desembolsos de la convocatoria
Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, sin el cumplimiento de lo establecido
en los numerales: “12. Desembolsos” segundo literal y “15. Deberes de los
seleccionados" decimotercer literal, para el 14% de la muestra seleccionada segun el

siguiente detalle:

2° DESEMBOLSO ORFEO

RADICADO ORFEO DEL

Teatro La Candelaria

Ig;ﬂégg%ﬁigg INFORME FINANCIERO | CERTIFICACION DE SELECCIONADO - POSTERIOR AL
FINAL ORFEO No. PAGO — ORFEO No. 2° DESEMBOLSO
1028-016
Creacion artistica y 20224600027402 del 06/04/2022
escuela de 20213200424443 del 15- | 20213200199684 del Con comprobantes de egreso y giros
espectadores 12-2021 15-12-2021 gue se reportaron como cuentas por

pagar en el informe final financiero.

1028-021

Escenarios por la vida

Fundacién Teatro

20214600206242 del 25- | 20213200200084 del
10-2021 16-12-2021

20224600026832 del 04-04-2022
Con comprobantes de egreso y giros
gue se reportaron como cuentas por
pagar en el informe final financiero.

Idartes

reconocimiento una vez finalizada la ejecucidn de las actividades, previa entrega del informe
finalcon los soportes del cumplimiento de los deberes, requisitos y tramites exigidos por el

Quimera
Tabla 3 Seleccionados PDSC 2021 con incumplimiento. Elaboracidn propia.
Numeral 12. Desembolsos, segundo literal:
L ] Un saegundo ¥ dltimo desembolso equivalente al veinte por ciento (20%} del valor del

Imagen 7 Cartilla condiciones Convocatoria PDSC 2021 — Numeral 12

Numeral 15. Deberes de los seleccionados, literal decimotercero:

ga

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Convocatoria Plblica Programa Distrital de Salas Concertadas 2021

Presentar un informe final de ejecucién del proyecto seleccionado y relacisn de
stos del presupuesto invertido, en los formatos definidos y fechas establecidas por la
entidad. Larelacien de gastos debera hacer referencia a la totalidad de los pagos sfectuados
durante eltérminoc de sjecucién del proyecto, y estar relacionados con los componentas y las
actividades incluidas en el presupuesto de gastos presentado. Los gastos deben estar
respaldados, para su aceptacian, por factura de venta, documento soporte en adquisiciones
a personas no obligadas a expedir factura o documento equivalente, con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Cstatuto |ributario, junto con los correspondientes soportes
de egresos o constancias de pago.
*€ - . :

n el marco de las actividades programadas en el proyecto deberd contemplar los tiempos

necesarios para la elaboracion y entrega de informes.

Imagen 8 Cartilla condiciones Convocatoria PDSC 2021 — Numeral 15

Cddigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 19 de 45

e) Se observé error en la publicacion del documento adjunto en la descripcién de la
documentacion de la convocatoria Programa Distrital de Salas Concertadas 2021 de
la pagina de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de las convocatorias

SICON, asi:

O B https:;//sicon.scrd.gov.co/convocatarias/ 1028

Convocatorias ~ Jurados ~ Ganadores~ Actualidad~ Institucional ~  Ayuda ~

DOCUMENTACION DE LA Resol uciones

CONVOCATORIA

No. Documento Descripcién

SALAS CONCERTADAS 2021=

cisn No. 236 del 28 de abril de i6n No. 236 del 28 de abril de 2021 «Por media de Ia cual se
da apertura 2 la CONVOCATORIA FUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE

Se publica acta por medio de lacual fusren seleccionades los
jurados que svaluarén las propuestas de ls CONVOCATORIAPUBLICA
PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021

TENGA EN CUENTA
4

prop
DE SALAS CONCERTADAS 20217
Formatos

6 No. 452 de 2021 "Pormedio de la cual sz atoge ol acta de
selec del comité que designa losjuras &

i = dos gque evaluardn las
s 1] ropuestas de la CONVOCATORIA FUBLICA PROGRAMADISTRITAL

Resoluciones

5 Acta Rec én de Ganadores licacisn del Arts 5n de
= Listados [2)

Imagen 9 Consulta plataforma SICON — Convocatoria PDSC 2021

Encontrando que corresponde a la Beca Bogotd experiencia escénica - diversidad,
comunidades Yy territorios y no, al Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, como se
muestra en la siguiente imagen:

AaLS war
o posen b

IDARTES
Programa Distrital de Estimulos
BECA BOGOTA EXPERIENCIA ESCENICA - DIVERSIDAD, COMUNIDADES ¥ TERRITORIOS

ACTA DE RECOMENDACION DE GANADORES

El dia 2021-06-18 delibend en la ciudad de Bogota el jurado integrado por:

NOMBRE ¥ APELLIDDS TD NUMERO DE DOGUMENTO
Karen Andrea \Vasquer Puerta oo 1040732504
Diiana Marcela Rodriguez Bautista oo 52503018
José Vicente Garcés Jaimes oo 102687175

La reunién se realizd con el propdsite de concluir el proceso de evaluacion técnica de las propuestas parficipantes enla
convocatoria BECA BOGOTA EXPERIENCIA ESCEMICA - DIVERSIDAD, COMUNIDADES Y TERRITORIOS del Programa
Distrital de Estimulos

PRIMERO. Inscritos ¥ habilitados

Imagen 10 Contenido Acta recomendacién ganadores PDSC 2021 publicada en SICON
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Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica-Ley 1712 de 2014

Se realiz6 la verificacién de la documentacién publicada en SECOP Il de los contratos de interés
publico, coproduccion, distribucion y de prestacion de servicios, de la muestra seleccionada (Ver
Tablas 4,5 y6), de la cual:

3.2.

Se identificd incumplimiento al articulo 10 “Publicidad de la contratacion” de la Ley 1712 de
2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, obligacién que fue desarrollada
por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. sefialando la obligatoriedad de
publicar en el Secop, los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacidn, entre los cuales estan: (...)“(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion” (articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones,
Decreto 1082 de 2015, DNP).

- En el 100% de los contratos de prestacion de servicios con personas naturales (en total
16), no se evidencio la publicacion de los formatos de Hoja de vida y de Declaracion de
bienes y rentas de la plataforma SIDEAP, requeridos para la suscripcion del contrato.

- En el 69% de los contratos de prestacion de servicios con personas naturales revisados
(equivalente a 11), no se evidencio la publicacién de los estudios previos.

- Parael contrato 073-2021, se evidencian dos documentos de estudios previos publicados
en SECORP II. Uno identificado como "Estudios previos contratos prestacion de servicios
apoyo a la gestion DIANA PEREZ PARA REVISION 2021.docx ", con fecha 22/01/2020
y el otro "ESTUDIOS PREVIOS" de fecha 25/01/2021.

El incumplimiento se presenta por la inexistencia de controles en la documentacion del
proceso Gestion Juridica del Instituto, al no encontrar establecida la responsabilidad de
verificar que la documentacion de la etapa precontractual publicada en SECOP Il se
encuentre completa. Lo que conlleva a una inadecuada conformacion del expediente
electronico generado en SECOP Il y por ende, no garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién para cualquier ciudadano.

NUMERO
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

1585-2021

CORPORACION
COLOMBIANA DE
DOCUMENTALISTAS
ALIADOS COLOMBIA

Celebrar contrato de interés publico con la Corporaciéon Colombiana de
Documentalistas Alados Colombia para la realizacion de actividades artisticas en la
ciudad de Bogoté a través de la realizacion del proyecto 232 Muestra Internacional
Documental de Bogota (MIDBO), de conformidad con el proyecto presentado y
concertado en desarrollo del proceso de convocatoria “Proyectos Locales e
Interlocales” del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2021.

1468-2021

FUNDACION
FRANSCISCO EL
HOMBRE CULTURAL
Y TURISMO

Celebrar contrato de interés publico con la fundacion francisco el hombre cultura'y

turismo para la realizacién de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través
de la realizacién del proyecto “Festival de la Cancion Vallenata Francisco el Hombre
-FCVFH-, de conformidad con el proyecto presentado y concertado en desarrollo
del proceso de convocatoria “Proyectos Locales e Interlocales” del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2021.
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NUMERO
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

1421-2021

FUNDACION SOCIAL
SEMBRANDO
CAMINO

Celebrar contrato de interés publico con la Fundacién Social Sembrando Camino
para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través de la
realizacion del proyecto “Festival Raices Bogota Andina”, de conformidad con el
proyecto presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria
'proyectos locales e interlocales' del programa distrital de apoyos concertados 2021.

1266-2021

FUNDACION
CULTURAL Y
ARTISTICA CREAR

Celebrar contrato de interés pablico con la FUNDACION CULTURAL Y ARTISTICA

CREAR para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través
de la realizacion del proyecto “‘DANZA PARA TODOS - DERECHOS EN
MOVIMIENTO”, de conformidad con el proyecto presentado y concertado en
desarrollo del proceso de convocatoria 'Proyectos Locales e Interlocales' del
Programa Distrital de Apoyos Concertados 2021.

1377-2021

FUNDACION TEATRO
ODEON

Celebrar contrato de interés publico con la Fundacion Teatro Ode6n para la
realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogot4 a través de la ejecucion
del proyecto “Programa espacio Odedén 2021” de conformidad con el proyecto
presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria 'Proyectos
Locales e Interlocales' del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2021

1387-2021

ASOCIACION
CULTURAL VUELO

Celebrar contrato de interés publico con la asociacién cultural vuelo para la
realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través de la realizacion
del proyecto “casa vuelo: espacio permanente de circulacion artistica para el
fomento de ciudadanias participativas y creativas”, de conformidad con el proyecto
presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria 'Proyectos
Locales e Interlocales' del programa distrital de apoyos concertado

1393-2021

FUNDACION
CULTURAL WAJA

Celebrar contrato de interés publico con la FUNDACION CULTURAL WAJA para
la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogotd a través de la
ejecucion del proyecto "CUERPO Y RESISTENCIA: PRACTICAS ARTISTICAS DE
MUJERES" de conformidad con el proyecto presentado y concertado en desarrollo
del proceso de convocatoria 'Proyectos Locales e Interlocales' del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2021.

1411-2021

FUNDACION
BANDOLITIS

Celebrar contrato de interés publico con la Fundacién Bandolitis para la realizacion
de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través de la realizacion del
proyecto “Estudios de caso sobre la sostenibilidad en organizaciones culturales de
las artes escénicas de Bogota”, de conformidad con el proyecto presentado y
concertado en desarrollo del proceso de convocatoria 'proyectos locales e
interlocales' del programa distrital de apoyos concertados.

1616-2021

CORPORACION IN
VITRO VISUAL

Celebrar contrato de interés publico con la CORPORACION IN VITRO VISUAL
para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través de la
realizacion del proyecto “19 BOGOTA SHORT FILM FESTIVAL / FESTIVAL DE
CORTOS DE BOGOTA - BOGOSHORTS” de conformidad con el proyecto
presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria 'Proyectos
Metropolitanos' del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2021

1376-2021

FUNDACION DE
TITERES Y TEATRO
LA LIBELULA
DORADA

Celebrar contrato de interés publico con la Fundacién de Titeres y Teatro La
Libélula Dorada para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota
a través de la realizacion del proyecto “XIX Festival Internacional de Titeres
Manuelucho”, de conformidad con el proyecto presentado y concertado en
desarrollo del proceso de convocatoria 'Proyectos Metropolitanos' del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2021.

1331-2021

FUNDACION
CULTURAL CAYENA

Celebrar contrato de interés publico con la FUNDACION CULTURAL CAYENA
para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogotéa a través de la
realizacion del proyecto “XXI COLOMBIA GINGA - Programa de Formacion y
Difusion de la Capoeira Angola y la Danza Afrobrasilefia”, de conformidad con el
proyecto presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria
'Proyectos Metropolitanos' del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2021.

Tabla 4 Muestra de contratos de interés publico suscritos por la Subdireccién de las Artes en la vigencia 2021 -

Elaboracion propia
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NUMERO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO
1859-2021 FUNDACION EL PARCHE | Realizar la coproduccion para la exhibicion en Galeria de Poéticas Sociales
ARTIST RESIDENCY - KUIR Bogota, que se llevara a cabo en la Cinemateca De Bogota.
ACADEMIA COLOMBIANA | Realizar la coproduccion para la 9a edicion de los premios macondo — 2021
DE LAS ARTES Y LAS como una estrategia de promocién y apropiacion de la produccién
1901-2021 CIENCIAS cinematogréfica colombiana y de reactivacion del sector audiovisual, que se
CINEMATOGRAFICAS llevara a cabo en la Cinemateca De Bogota.
ACACC
1917-2021 ADRIANA DEL PILAR Realizar la coproducqién para la propuesta expositiva la Ruidosa, que se
GARCIA GALAN llevard a cabo en la Cinemateca de Bogota.
Prestar servicios de distribucion de contenidos audiovisuales al Instituto
1649-2021 PRECIOSA MEDIA SAS Distrita! de las Artes — Idarte;s, para exhibicion del material que se_p(oyectaré
en la Cinemateca de Bogot4, de acuerdo con la programacion definida por la
entidad.
Prestar servicios de distribucién de contenidos audiovisuales al Instituto
Distrital de las Artes — Idartes, para exhibicién del material que se proyectara
1478-2021 ALTERNA VISTA SAS en la Cinemateca de Bogot4, de acuerdo con la programacién definida por la
entidad.
Prestar servicios de distribucion de contenidos audiovisuales al Instituto
1123-2021 BRUMA CINE SAS Distrita! de las Artes — Idarte;s, para exhibicion del material que se _p(oyectaré
en la Cinemateca de Bogota, de acuerdo con la programacion definida por la
entidad.

Tabla 5 Muestra de contratos de coproduccidn y distribucién suscritos por la Subdireccién de las Artes en la vigencia

2021 - Elaboracién propia

NUMERO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO
Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de las Artes, Gerencia de Artes
073-2021 DIANA MILENA Audiovisuales, en desarrollo de las actividades de los proyectos relacionados con la
PEREZ MEJIA estrategia de formacion de publicos y la apropiacion de las Artes Audiovisuales en
articulacion con la programacion de la Cinemateca de Bogota
WILLIAM ARMANDO Pre_star servicios de apoyo a la gesthq ala Gerencn_a’ de Artes Auc_ilo_vlsuales, en
174-2021 acciones orientadas a la preservacion, conservacion y mantenimiento de la
ARIAS ALGARRA : . p L . . -
Cinemateca de Bogotd, asi como actividades de orden administrativo y logistico.
Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de las Artes, Gerencia de Artes
197-2021 CRISTIAN DAVID | Audiovisuales, para el desarrollo de actividades administrativas relacionadas con los
GARCIA BELLO tramites contractuales, logisticos y de sistematizacion de informacién de la taquilla
de la Cinemateca de Bogota, segln los lineamientos y directrices de la Entidad.
Prestar Servicios Profesionales al Idartes - Subdireccion de las Artes en las
actividades requeridas como apoyo a la supervisién contable de los procesos de las
ANA ESLEY TOBAR | unidades de gestiobn que le sean asignados, asi como el seguimiento a las
321-2021 SR .
OME liquidaciones de los procesos de la dependencia de acuerdo a los proyectos de
inversion en el marco del Plan de Desarrollo ‘Un nuevo contrato social para la Bogota
del Siglo XXI’
Prestar servicios profesionales al IDARTES, asesorando, contribuyendo y haciendo
seguimiento en las
480-2021 DIEGO FERNANDO actividades requeridas en relacion con los procesos de pre-produccion, produccion
MILLAN GRIJALBA P o .
y post-produccién de eventos, actividades programadas y/o producidas por la
entidad o en los que haga parte, acorde con los requerimientos del Instituto.
Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de las Artes - Gerencia de Musica
en actividades asociadas a la estructuracion, conceptualizacién, planeacion,
SUSANA IVETTE . - . L
599-2021 A ejecucién y seguimiento misional de los programas y proyectos que adelante la
LEON JAIMES f . . :
dependencia, o de los que haga parte, de conformidad con las directrices y
lineamientos de la entidad.
Prestar servicios profesionales al IDARTES - Gerencia de Artes Plasticas en las
DIANA ANDREA . . - : I
actividades asociadas con el programa de fomento en las dimensiones de creacion,
707-2021 CAMACHO ) S o=~ g : h
circulacién y apropiacion de las Artes Plasticas y Visuales, de conformidad con las
SALGADO - ) . . .
directrices y lineamientos de la entidad.
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NUMERO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO
Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de las Artes en las
MARCELA = : . . - o .
< actividades tendientes a consolidar la informacion cuantitativa asociada al desarrollo
833-2021 GONZALEZ - Lo ; .
de las convocatorias que hace parte del Programa Distrital de Estimulos y bridar
CHARRY o :
apoyo a la supervision contractual de la dependencia.
Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de las Artes - Idartes -
1137-2021 IVAN LEONARDO | Gerencia de Artes Audiovisuales, en actividades de seguimiento de tipo técnico,
ROZO RAMIREZ administrativo, financiero, presupuestal necesarios para la operacion de la
Cinemateca de Bogota
Prestar servicios profesionales al Idartes — Subdireccion de las Artes en las
1439-2021 ZAYRA CATALINA | actividades requeridas como apoyo a la supervisién contable y financiero de los
BERNAL CABRERA | contratos de interés publico suscritos por la entidad en el marco de los Programas
que hacen parte de las lineas de fomento de la entidad.
Prestar servicios de apoyo a la gestién al Idartes- Subdireccién de las Artes en
JUAN PABLO L - - . S
actividades administrativas asociadas al apoyo a la supervision de contratos de
1440-2021 CHAVES . . . . ;
interés publico suscritos por la entidad en el marco de los Programas que hacen
RODRIGUEZ i .
parte de las lineas de fomento de la entidad.
Prestar servicios de apoyo a la gestion al IDARTES - Gerencia de Artes Plasticas en
las actividades asociadas a la produccion de las intervenciones en zonas bajo
1567-2021 DEYSI CAROLINA | puentes para la recuperacion, transformacién y activaciéon del espacio publico, con
MENDEZ MENDEZ | la participaciéon de agentes y organizaciones sociales, culturales y artisticas, en el
marco del Convenio Especifico No. 1- IDU-513-2021 celebrado entre el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU y el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES.
Entregar a titulo de arrendamiento el local N° 2 de 58m2 ubicado en el primer piso
FUNDACION . ) . .
del inmueble donde se ubica la Cinemateca de Bogot4, al cual se accede por la Calle
1600-2021 | TEATRO MUSICAL 19 #22-10, con uso Unico y exclusivo para actividades de libreria, tienda de articulos
LATINOAMERICANO ' nicoy p '
culturales y merchandising.
“Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Subdireccion de las Artes- Gerencia de
ANA MARIA NIETO | Arte Dramético en acciones asociadas al agenciamiento, acompafiamiento,
DE GAMBOA cesion | relacionamiento transversal intra, inter y trans-sectorial, planeacion, implementacion
1764-2021 a JOANNE de actividades de fortalecimiento al sector teatral y circense, levantamiento de
VANESSA VIVAS | informacion y evaluacion de los programas, proyectos y/o estrategias en desarrollo
CAMARGO del Plan Bogota Teatral y Circense de la dependencia y acorde con los lineamientos
de la entidad.
ANDREA DEL PILAR Pre;tar servicios ‘d.e apoyo a Ia gestion al Idarte_s: -Ge_renc[a} de therat_ura-_ en la
1902-2021 realizacion de actividades asociadas a la proyeccién, ejecucion y consolidacién de
MOJICA MOLINA . . " : : . )
informacién de las becas, premios, pasantias o residencias de la dependencia.
Prestar servicios de apoyo a la gestion al Idartes - Gerencia de Arte Dramatico, en
VANNESA L o o . L ) . .
ALEXANDRA actividades dg _seguimiento adm[n!stratlvo, revisién de contenidos, eV|der_10|as,
1945-2021 RODRIGUEZ soportes y andlisis en aspectos misionales de los programas, proyectos, acciones
GOMEZ transversales y de apoyo a la supervision de los contratos celebrados segun
proyectos seleccionados.
Prestacion de servicios con proveedor exclusivo para realizar la instalacion, de los
1954-2021 SEEL S.A. lentes "Light Engine", y garantizar el correcto funcionamiento de los tres (3)
proyectores en las salas de cine de la Cinemateca de Bogota.

Tabla 6 Muestra de contratos de prestacion de servicios de la Subdireccidon de las Artes en la vigencia 2021- Elaboracién

Supervisién

3.3.

propia

Se evidenciaron incumplimientos de la funcion de supervisidon segun lo establecido en los

numerales 5.2, 5.3.1 y 6 de la Resolucién 780 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el
Manual de Supervisién e Interventoria que rige la actividad de seguimiento contractual en el
Instituto Distrital de las Artes” y en las actividades No. 15 del procedimiento “Gestion
contractual (cédigo GJC-PD-03 del 09/11/2021) y Nos. 2, 6, 7 y 9 del procedimiento “Gestion
Post-Contractual” (cédigo GJC-PD-04 del 04/11/2021), en las situaciones descritas a
continuacion, debido a la inefectividad de controles en la ejecucién de la supervisiéon y en el
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procedimiento para pagos, lo que podria conllevar a incumplimientos contractuales y/o
materializacion de otros riesgos que comprometan al Instituto frente al contratista o terceros.

a) No se encontrd la comunicacién de designacién de supervision ni en los expedientes

b)

electronicos de Orfeo ni en SECOP I, para los siguientes contratos: 1616-2021, 1331-
2021, 1585-2021, 1266-2021,1377-2021, 1567-2021, 1764-2021, 1902-2021, 1945-
2021, 1954-2021,073-2021, 174-2021, 197-2021,321-2021, 480-2021.

5.2 DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y DURACION DE LA
FUNCION DE SUPERVISION.

La designacion del supervisor le corresponde a cada uno de los ordenadores designados
por el Director General y se establecera en el respectivo contrato y mediante comunicacion
interna generada desde el area que requiere la contratacién.

Imagen 11 Resolucion 780 de 2019 Manual de Supervision e Interventoria Idartes

En cuanto a la designacién del supervisor de:

- El contrato 073-2021 se evidencié en Orfeo apoyo a la supervision desde el
26/02/2021 a Ménica Higuera (Orfeo N0.20213400056683) y nuevamente apoyo
a la supervision desde el 26/04/2021 a Mobnica Higuera (Orfeo
N0.20213400121323).

- El contrato 074-2021 se evidencié en Orfeo apoyo a la supervision desde el
26/02/2021 a Ilvan Rozo (Orfeo N0.20213400057073) y nuevamente apoyo a la
supervision desde el 14/04/2021 a lvan Rozo (Orfeo N0.20213400108383).

En cuanto al numeral 5.3.1 de las actividades generales de supervisién, para los
contratos de coproduccion de la Cinemateca:

-  Contrato 1859-2021 Fundacion El Parche Artist Residency
-  Contrato 1901-2021 Academia Colombiana de las Artes y las Ciencias Cinematograficas ACACC
-  Contrato 1917-2021 Adriana del Pilar Garcia Galan

No se encontraron soportes (ni en los expedientes contractuales de Orfeo ni en la
plataforma transaccional Secop Il) que evidencien la ejecucion y el cumplimiento a
satisfaccion del objeto y obligaciones a cargo del contratista. Tampoco la suscripcién
de acta de inicio para el contrato 1859-2021 y el acta de inicio del Contrato 1901-
2021 presenta error (fecha de inicio: 06/12/2021, cuando aprobacion de pdlizas se
dio el 08/12/2021 y la ejecucién del evento fue el 06/12/2021).
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c)

5.3.1 GENERALES.

+ Controlar, supervisar y vigilar la ejecucion de los contratos asignados, a fin de
garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

= Servir de interlocutor entre la Entidad vy el contratista.

+ Mantener debidamente organizado un archive con toda la informacion utilizada y
elaborada durante la ejacucion del contrato objeto de vigilancia.

« Radicar en gestidn documental los originales de las actas de inicio, suspension,
terminacicn y/o recibo a satisfaccion, una vez suscritas, vy demas documentos o
requerimientos hechos al contratista durante la gjecucion del contrato. En el caso
de la suzpension del contrato, se contard con la aquiescencia del ordenador del
gasto,

+ Suscribir todas las actas a que haya lugar en ejecucidn del objeto v obligaciones del
contrato. Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del t&rming
legal, evitando que se configure el silencio administrativo positivo, previsto en al
articulo 25, numeral 16 de la lay 80 de 1993

« Requerir por escrito al conlratista lo que sea necesano para exigir el cabal
cumplimiento del contrato.

+« Tramitar con |la aprobacion de () o (la) ordenador{a) del gaste, anle la Oficina
Asezora Juridica las solicitudes de adicién, prorroga o modificacion del contrato,

allegadas por las partes, la cuales estaran debidamente soportadas en razones que
las justifiquen.

+ Informar sobre situaciones gue alteren el equilibrio econdmico o financiera del
contrato, verificande que durante su ejecucion se mantengan las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras inicialmente presentadas por el contratista al
momento de presentar su propuesta.

« Presentar los informes correspondientes de conformidad con la naturaleza y las
exigencias pactadas en el contrato, o, avalar los informes que rindan los contratistas
cuando asi se requiera.

« Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los pagos,
evidenciande el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago,
verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y tramitando
oportunamente las cuentas presentadas por el contratista,

+ Ejercer las demas labores requeridas para el buen desarrolio del contrato o las que
le sean asignadas por la entidad para su control y vigilancia

« Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales

Imagen 12 Resolucion 780 de 2019 Manual de Supervision e Interventoria Idartes

No se evidenci6é aprobacion de los pagos en Secop |l y/o publicacién de la ejecucién
de pagos en Secop I, para los siguientes contratos:

6. SOBRE PROCEDIMIENTO SEGUN PLATAFORMA DONDE SE TRAMITE EL
CONTRATO O PROCESO CONTRACTUAL.

Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que se debe publicar
en los respectivos portales SECOP | 0 SECOP [l respectivamente, sea remitida, subida o
radicada segun corresponda, a efectos de garantizar no solo la trazabilidad de |a ejecucién
contractual, sino |la publicidad que por ley debe atenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia.

Imagen 13 Resolucion 780 de 2019 Manual de Supervision e Interventoria Idartes

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




Caodigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2

Pagina: 26 de 45

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

INFORME AUDITORIA DE GESTION

No. CONTRATO OBSERVACION

El informe 3 se encuentra radicado en Orfeo bajo el radicado No. 20214600203174 del 16

1387-2021 de diciembre de 2021, pero no se encuentra publicado en SECOP II.

Los informes para pago 1 y 2, se encuentran radicados en Orfeo bajo los No.
20214600095324 del 15/07/2021 y 20214600198974, pero no se encuentra publicados en
SECORP |I.

Los informes para pago 1,2 y 3, se encuentran radicados en Orfeo bajo los No.
20214600116254 del 17/08/2021, 20214600178314 del 18/11/2021 y 20224600015904 del
14/02/2022, pero no se encuentra publicados en SECORP L.

Pagos pactados vs. ejecutados: 3 de 3, segun terminacion anticipada (inicialmente 8 pagos).
En SECOP Il no se aprobé el tltimo pago (tercero) realizado desde mayo de 2021 (segun
verificacién en Orfeo).

Pagos pactados vs. ejecutados: 2 de 2, seglin terminacién anticipada (inicialmente 7 pagos).
En SECORP Il no se cargd y por tanto no se aprobé el Gltimo pago (segundo) realizado desde
mayo de 2021 (segun verificacién en Orfeo, radicado 20213400038814 del 07-04-2021).
Pagos pactados vs. ejecutados: 10 de 10. En SECOP Il no se aprobaron los dos dltimos
pagos (9 y 10) realizados en noviembre 2021 y enero 2022 (segun verificacion en Orfeo,
radicado 20213000175154 del 17-11-2021 y 20223000005314 del 17-01-2022).

Pagos pactados vs. ejecutados: 11 de 11 en Orfeo. En SECOP Il no se cargo el ultimo pago
por $5,500,000 ni se aprobaron los dos Ultimos (10 y 11) realizados en diciembre 2021 y
febrero 2022 (segun verificacion en Orfeo, radicado 20213800202194 del 16-12-2021 y
20223800016194 del 14-02-2022).

Tabla 7 Contratos sin aprobacion o soportes de pagos en SECOP Il — Elaboracién propia.

1411-2021

1616-2021

073-2021

197-2021

321-2021

480-2021

d) Incumplimiento del procedimiento Gestidon contractual, identificado con el cédigo
GJC-PD-03 del 09/11/2021 y del procedimiento Gestion Post-Contractual,
identificado con el c4digo GJC-PD-04 del 04/11/2021, versién 4, segun el siguiente
detalle:

PROCEDIMIENTO DESCRIPCION ACTIVIDAD OBSERVACION

15. Terminacion del contrato. Mediante informe final de
ejecucioén, en medio fisico, magnético u otro, segun lo

fial n el ntr. nveni lectréni . . .
sefialado en el contrato o convenio electrénico, se No se evidenci6 el informe

Procedimiento de gestion
contractual, identificado con el
cédigo GJU-PD-03 del 09/11/2021.

verificard el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales, como de los aspectos técnicos, juridicos
y financieros, a que haya lugar, con el fin de certificar el
cumplimiento de esto como realizar posteriormente la
respectiva liquidacion del contrato o convenio cuando
haya lugar a ello

financiero en el contrato N0.1377-
2021y 1387-2021, de conformidad
con los estudios previos.

Procedimiento gestion
postcontractual, identificado con
el codigo GJC-PD-04 del
04/11/2021

2. Certificado de cumplimiento y paz y salvo. Verificado
el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del supervisor o interventor, se debe expedir el
certificado de cumplimiento.

No se evidenci6 el certificado de
cumplimiento en el informe para
pago 1 de los contratos 1585-
2021, 1421-2021 y 1377-2021.

6. Citar al contratista para la suscripcion de mutuo
acuerdo del acta de liquidacion, la entidad debe
convocar al contratista a través del supervisor mediante
notificaciéon o convocatoria (correo electrénico o correo
certificado). De igual manera, la entidad podra remitir el
acta de liquidacién para firma de contratista mediante
correo electronico o correo certificado. Para tal fin se le
concedera un término de 3 dias.

No se evidencié el cumplimiento
de la actividad en el 100% de la
muestra de contratos de interés
publico (11).
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7. Suscribir acta de liquidaciéon. Dentro del término
sefialado por la entidad el contratista debera
presentarse para la suscripcion del acta de liquidacion
o remitirlo firmada, segln el caso.

No se evidenci6 el acta de
liguidacion en los siguientes
contratos: 1377-2021.

Para el contrato 1585 se suscribié
acta de liquidacion el 11 de mayo
de 2022 (Radicado Orfeo
N0.20223400216073); sin
embargo, no se encuentra
publicada en SECOP II.

9. Seguimiento a la ejecucién del contrato. Se debera
realizar seguimiento de la ejecucion de las obligaciones
sefialadas en el contrato o convenio, por lo menos en
cada informe presentado por el contratista o proveedor
para su pago, teniendo en cuenta lo requisitos exigidos
para cada aprobar el pago, también debera
periédicamente realizar informe al ordenador del gasto
sobre las condiciones técnicas, juridicas y financieras,
de cada designacion como supervision o apoyo a la
supervision cuando haya lugar a ello.

Se incumple con las obligaciones
por parte del contratista, ya que el
informe no se radicé dentro de los
cinco dias posteriores a la fecha
de terminaciéon del contrato
No0.1377 de 2021.

Tabla 8 Detalle incumplimiento actividades de los procedimientos Gestion contractual y Post-
Contractual - Elaboracion propia a partir de la informacion de los expedientes electronicos de Orfeo y SECOP |l

Controles documentales

3.4. Incumplimiento del Manual del Sistema Integrado de Gestién del Instituto, Codigo: GMC-
MAN-01 del 15/06/2021 y la Resolucion 170 de 2019 de la Direccién del Idartes (por la cual
se continda con la implementacién del SIG), debido a debilidades o inefectividad en los
controles, que podrian afectar la prestacion del servicio a los clientes internos y externos,
generar incumplimientos normativos y afectacion de la imagen institucional hacia dentro y
fuera de la entidad. Lo anterior, al encontrar que:

e No se evidencia la definicion del procedimiento u otro instrumento para el Programa
Distrital de Salas Concertadas, dado su nivel de complejidad y especificidad.

e No se ha actualizado el procedimiento Programa Distrital de Apoyos Concertados,
cuya ultima versién es la No. 2 del 19/04/2013.

e Para la definicién de perfiles de los jurados de la convocatoria Programa Distrital de
Salas Concertadas 2021, se evidencio la utilizacién de documento "Matriz perfiles de
jurados PDSC 2021" (adjunto de “Acta definicién de perfiles jurados” codigo: 2MI-
GFOM-F-02 radicado Orfeo No. 20213200121943 del 27/04/2021), el cual no se
encuentra estandarizado, como se muestra en la imagen a continuacion:

Perflles juradoe convocatorla Programa Distrital de Salas Concertadas 2021

MATRIZ PERFILES DE JURADOS PROGRAMS DISTRITAL DE S4LAS CONCERTADAS 2021

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES- SUBDIRECCION DE LAS ARTES

UNIDAD DE BEETION

CONVOCATORIA

PERFILER

HO. DE JURADOS

m.
paTain, pradussion, acznomin cuinl QEGRIMESAN O S3TENSH AN ACHE GITinEEL.

Imagen 14 Acta definicion de perfiles jurados radicado Orfeo No. 20213200121943
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Sin tener en cuenta que en el proceso “Gestion de fomento a las practicas artisticas”
existe el formato perfiles jurados, identificado con el codigo 2MI-GFOM-F-19, version
1 de 2020, para el mismo propdsito.

GESTION PARA EL FOMENTO A LAS PRACTICAS ARTISTICAS Cédigo: 2MI-GFOM-F-13

Fecha: 1710212020

FORMATO PARA DEFINICION PERFILES DE JURADOS .
Version: 01

I GENERALIDADES

Area misional

Nombre del Servidor plblion

CQue rol desempefia

Nombre de la convocaona:

Por favor diigenciar de acuendo las necesidades de la convecaiona,

en caso de
responder si
selecciones

es N
es necesario que

No. De i i

NeCESAMO | o) jurado tenga

Perfil | que el o
jurado

25 necesario que.
jurado tenga
titulo de posgrado

titulo titulo Ezperiencia

titulo

Imagen 15 Formato cédigo 2MI-GFOM-F-19, version 1 de 2020

e De acuerdo con la verificacién realizada y la entrevista llevada a cabo en reunién del
31/03/2022 con la Gerencia de Artes Audiovisuales (Subdirecciéon de las Artes), se
evidenciaron algunas debilidades en el procedimiento “Gestion para la programacion
de la Cinemateca de Bogota - Centro cultural de las artes audiovisuales”, cédigo
GCIR-PD-03, version 2 del 07/07/2021, de acuerdo con lo establecido en el numeral
4 de la “Guia para la gestién por procesos en el marco del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG)”, DAFP, version 1, 2020, relacionadas con las siguientes
caracteristicas de los procedimientos:

a) El punto de control de la actividad 3, correspondiente a la preaprobacion de
actividades y/o solicitudes, no se ejecuta, ya que el Gerente conoce y aprueba
todas las actividades programadas.

b) La actividad No. 39 “Consolida informacién de evaluacién de percepcion del
solicitante frente al tramite de uso temporal, mediante encuesta (Formulario de
Google Forms), no se realiza.

c) Se encontrd que todas las actividades del procedimiento se establecieron como
una secuencia, cuando obedecen a diferentes tramites dentro de la gestion de la
Cinemateca y que no tienen ninguna diferenciacion o identificacién dentro del
procedimiento: por ejemplo: gestion de socios de distribucion y de invitados
especiales, luego se pasa a Comité de programaciéon y reservas, de manera
directa. Operacién de equipos y luego liquidacion de taquilla, entre otros. Se debe
tener en cuenta que, en el disefio de los procedimientos se describen no solo las
especificaciones de las actividades sino las relaciones y ordenamiento de las
tareas requeridas para cumplir esas actividades de un proceso, controlando las
acciones que requiere la operacion de la entidad y que la informaciéon que se
consigna y describe debe ser clara, entendible y coherente para que cualquier
persona relacionada o no con el proceso que se busca describir tenga la
capacidad de entender lo que alli se realiza.

d) Segun la muestra verificada de las solicitudes de coproduccion realizadas a la
Cinemateca de Bogot4, no se evidencia en las actas del Comité de Programacion
y Reservas, el andlisis de las solicitudes realizadas y la determinacién de
aprobacion o rechazo, conforme a lo descrito en la actividad 11 del procedimiento
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GESTION PARA LA PROGRAMACION DE LA CINEMATECA DE BOGOTA -
CENTRO CULTURAL DE LAS ARTES AUDIOVISUALES. So6lo se observa la
sinopsis de las obras o exposiciones ya seleccionadas para los espacios de la
misma.

El documento utilizado para certificar el cumplimiento por parte del supervisor en los
contratos de interés publico, corresponde al formato: Certificacién de cumplimiento
contrato de prestacion de servicios profesionales, apoyo a la gestidén y trabajos
artisticos, identificado con el codigo 2TR-GJU-F-19 del 23/10/2019, el cual se
encuentra modificado para la totalidad de contratos de interés publico verificados,
como se muestra a continuacion:

GESTIGON JURIDICA

LA DM, RSO

JORGE EDUARDO MARTINEZ GARCIA. PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA GERENCIA DE
MUSICA, actuando en mi calidad de supervisor del Contrato de Interés Publico N° 1468 de 2021
suscrito por el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES con el contratista FUNDACION FRANCISCO
EL HOMBRE CULTURA ¥ TURISMO cuyo objeto es "Celebrar contrato de interds publico con la
FUNDACION FRANCISCO EL HOMBRE CULTURA Y TURISMO para la realizacién de actividades
artisticas en ka civdad de Bogotd a fravés de la realizacidn del proyecto “Festival de la Cancidn
Vallenata Francisco el Hombre -FCVFH-, de conformidad con el proyecto presentado y concertado an
desarrollo del proceso de convocalona proyecios locales e inferiocales’ del Programa Distrital de
Apoyos Concertados 20217, certifico que de acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato, el
contratista ha hecho entrega de los productos requerndos, asi como los soportes respectivos para
tramite del primer desembolso, por lo tanto se solicita a la Subdireccion Administrativa y Financiera

hacer el pago comespondiente al contratista.

Imagen 16 Documentos del expediente en Orfeo del Contrato No.1468 de 2021
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Codigo: 2TR-GIU-F-19
GESTION JURIDICA
i, Fecha: 23/10/2019
‘ot nosorAnE: Versién: 3
IDE BOSGOTA DUE.
T e CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO Pagie: 180

MARIA PAULA ATUESTA OSPINA, Gerente de Danza actuando en mi calidad de supervisora del
Contrato de Interés Plblico N° 1331-2021 suscrito por el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES con
el contratista FUNDACION CULTURAL CAYENA, cuyo objeto es "CELEBRAR CONTRATO DE
INTERES PUBLICO CON LA FUNDACION CULTURAL CAYENA PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA A TRAVES DE LA REALIZACION DEL
PROYECTO “XX! COLOMBIA GINGA - PROGRAMA DE FORMACION ¥ DIFUSION DE LA
CAPOEIRA ANGOLA Y LA DANZA AFROBRASILENA", DE CONFORMIDAD CON EL PROYECTO
PRESENTADO Y CONCERTADO EN DESARROLLO DEL PROCESO DE CONVOCATORIA
PROYECTOS METROPOLITANOS' DEL PROGRAMA DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS
20217 certifico gque de acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato, el citado contratista ha
hecho entrega de la totalidad de los productos acordados para el sequndo y Gltimo desembolso del
contrato, por lo tanto se solicita a la Subdireccion Administrativa y Financiera hacer el desembolso
correspondiente habiéndose cumplido lo pactado para ésle.

Asi mismo cerlifico que el conlralisla se encuentra al dia con los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral de conformidad con la normatividad que rige la materia, tal y como se acredita en la
cerificacion que se anexa con el informe.

Imagen 17 Documentos del expediente en Orfeo del Contrato No.1331 de 2021

No se evidencié en el mapa de procesos un documento que corresponda al contrato
de interés publico, lo que ha generado la modificacion de los formatos existentes,
como se observa a continuacion:

GESTION JURIDICA

FORMATO
EXTRACTO DE CONDICIONES BASICAS DEL CONTRATO
ELECTRONICO DE INTERES PUBLICO O DE
COLABORACION
(Articulos 2 al 4 del Decreto 092 de 2017)

Nimero de Contrato Electrénico: 1585-2021

Denominacién del Contrato CONTRATO DE INTERES PUBLICO O DE
COLABORACION

Objeto del contrato: Celebrar contrato de interés publico con la

Corporacion Colombiana de
Documentalistas Alados Colombia para la
realizacion de actividades artisticas en la
ciudad de Bogota a través de la realizacion
del proyecto 23% Muestra Internacional
Documental de Bogota (MIDBO), de
conformidad con el proyecto presentado y
concertado en desarrollo del proceso de
convocatoria 'Proyectos Locales e
Interlocales' del Programa Distrital de
Apoyos Concertados 2021.

Imagen 18 Documentos del expediente en Orfeo del Contrato No.1585 de 2021
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Cadigo:
Fecha:
CONDICIONES ADICIONALES CONTRATODE | Version:
INTERES PUBLICO O DE COLABORACION —
(articulos 2 al 4° del decreto 092 de 2017) Pagina: 1 de 8

GESTION JURIDICA

CONTRATO N" 1266 - 2021

Entre los suscritos INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, creado por el Acuerdo 440
de 2010, como establecimiento publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, con NIT N° 900.413.030-9, representado por PAULA CECILIA VILLEGAS
HINCAPIE, identificada con cédula de ciudadania N° 43.220.873, nombrada como Subdirectora de
las Artes del IDARTES, mediante Resolucion N° 14 del 15 de enero de 2021, posesionada por acta
N° 04 del 15 de enero de 2021, debidamente facultada para suscribir contratos y ejercer la
ordenacion del gasto de conformidad con la Resolucion N° 543 del 30 de junio de 2020, quien para
efectos del presente acto se denominara EL IDARTES de una parte, y por la ofra, la FUNDACION
CULTURAL Y ARTISTICA CREAR, entidad sin animo de lucro, identificada con el NIT 900.205.621-1,

Imagen 19 Documentos del expediente en Orfeo del Contrato No.1266 de 2021

e No se encuentra actualizado en el Sistema Integrado de Gestidon de la entidad,
proceso Gestion Juridica, el Manual de Supervisibn e Interventoria, adoptado
mediante Resolucion No.780 del 7 de junio de 2019. Se evidencia publicada la version
3 del 26/08/2015, codigo 1AP-GJU-MSU. Adicionalmente, no se evidencia la
realizacion del proceso establecido en la Guia disefio de documentos del Instituto,
para este Manual (Se encuentra la Resolucion sin ninguna codificacién).

Directiva 008 de 2021

En atencién al numeral 1.9 de la Directiva 008 de 2021 por la cual la Alcaldia Mayor de Bogota fija
“Lineamientos para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los
manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos
institucionales, asi como por la pérdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes, elementos,
documentos publicos e informacién contenida en base de datos y sistemas de informacion”, se
realizaron las verificaciones correspondientes en los expedientes de historias laborales de los
funcionarios @ vinculados o retirados del servicio de la Subdireccion de las Artes (44, de acuerdo con
listado remitido por el &rea de Talento Humano), para lo cual se identifico:

3.5. Incumplimiento de la politica de operacion d. y las actividades 5 y 6 del procedimiento
“Evaluacion de desempefio y acuerdos de gestién” codigo GTI-PD-05, version 2 (Ver imagen
16), al no evidenciar en el expediente de historias laborales electrénico ni fisico, los Acuerdos
de gestion de los funcionarios Maira Ximena Salamanca y Michael Navarro Morales, en virtud
de sus nombramientos como gerentes publicos (Subdirectora de las Artes y Gerente de
Musica), dentro de los 4 meses a partir de la fecha de posesion.

La anterior situacion se presenta por inefectividad en los controles del proceso Gestion del
Talento Humano, lo que podria derivar en un posible incumplimiento de las funciones
establecidas en al Manual del Instituto, asi como de los objetivos de los procesos que cada
uno de estos gerentes lideran y a su vez, de los objetivos estratégicos a los cuales contribuyen
estos procesos.

3 Personal de planta permanente y temporal vinculado a la Subdireccion de las Artes, del 01 de enero de 2021 al 28 de febrero
de 2022 y personal de planta permanente y temporal retirado del servicio de la Subdireccion de las Artes para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2022.
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5 H Concerier  compromisos ¥ acusrdos  de| Resliza reuniones para conceriar los ecuerdos o2 gesfion y concertacion de|DIRECTOR GEMERAL, JEFE IMMEDIATO
gestitn compromizos ks cusles son firmados por e funcionariols) y el suparior| Y/O FUNCIONARID
jerdrguico y 58 anvia el origng 3 |3 SAF - Telenb Humano. Mota: Sa
progrema durants fres semanas dependende de agendas de los
subdireciores
B H Remite 3 S4F-Talento Humano Remitz 3 SAF-Talenin Humang el formato de concertecidn de compromisos |EVALLUADOR Y EVALUADD

laborales o acuerdos de gestidn de cada uno da los funcionarios 8 irevés de
radicacin por Orfeo. Nota: Cabe mencionar que |2 conceriacion y
sequimiento de los compromisos [aborales o acuerdos de gesfin son
responsabilided del evaluado y evaliador, y cuenta con un plazo no mayor
8 fes 58manas para radicar,

Imagen 20 Descripcidn actividad 5y 6 del procedimiento Evaluacion de desempefio y Acuerdos de Gestion

Respuesta Subdireccion Administrativay Financiera (radicado Orfeo No. 20224000260503 del
10/06/2022):

“Frente a la observacién contenida en el Informe mencionado referente a la evaluacién de
desempefio, no son de recibo por parte de la SAF-Talento Humano; toda vez que, en las acciones
descritas como incumplimiento, esta dependencia no tiene facultades o competencias en ese asunto,
en virtud a que las obligaciones que le corresponden al jefe de la unidad de personal, que para el
caso del Idartes es la Subdirectora Administrativa y Financiera, de conformidad con el Acuerdo 617
del 2018, son las siguientes:

- “Poner en funcionamiento el sistema de evaluacién del desempefio al interior de la entidad,
bien sea el sistema propio o0 excepcionalmente el sistema tipo disefiado por la CNSC.

- Divulgar las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la Evaluacion del
Desempefio Laboral. (Negrilla fuera del texto original)

- Disefiar y administrar el programa de capacitacion en materia de Evaluacién del Desempefio
Laboral.

- Tener en cuenta los resultados de la Evaluacion del Desempefio Laboral, para establecer
los planes de: Estimulos, Capacitacion y Bienestar de la entidad.

- Conformar las Comisiones Evaluadoras, cuando haya lugar a ello, para el periodo de
evaluacion correspondiente.”

Asi mismo, el actual procedimiento de evaluacion de desempefio y acuerdos de gestion del Instituto
Distrital de las Artes - Idartes sefala en la actividad 6 que la 2 “...concertacién y seguimiento de los
compromisos laborales o acuerdos de gestion son responsabilidad del evaluado y evaluador, y
cuenta con un plazo no mayor a tres semanas para radicar”.
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Teniendo en cuenta que la Subdireccién de las Artes, como resultado de la auditoria, efectud la
correccion de incluir en los expedientes laborales los acuerdos de gestion y se verifico la informacion
por parte del Area de Control Interno, encontrandose suscritos y firmados con fecha del 29 de abril
de 2022 e incluidos en los respectivos expedientes laborales el 8 de junio en el expediente de
Michael Navarro Morales y el 22 de junio de 2022, en el expediente laboral de Maira Ximena
Salamanca, se retira la observacion y la evidencia se traslada como literal ¢ de la observacién 3.7
relacionada con la gestion documental.

Por lo anterior, para la fase de concertacion de compromisos de los acuerdos de gestion, la SAF-
Talento Humano cumplié con su obligacion de divulgar las disposiciones legales y lineamientos
adoptados por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y velar por su cumplimiento, al
adoptar las siguientes acciones:

e Desde la SAF-Talento Humano, se convocan reuniones y se envian correos a los gerentes
publicos, en los que se remite la informacion, fechas y formatos que deben conocer para
cumplir con la obligacién de evaluar y concertar compromisos. Particularmente, se adjuntan
los correos que son remitidos a la Subdireccion de las Artes con la informacion, alertas y
acompafiamiento requerido. (Ver anexo numeral 3.5 observaciones especificas)

e Se convocO a los gerentes pulblicos, a través del correo institucional
talentohumano@idartes.gov.co a capacitaciones lideradas por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital. Tema: Acuerdos de gestion. (Ver anexo numeral
3.5 observaciones especificas)

e Divulgacion mediante el radicado 20224100079783 del 14 de febrero del 2022, el cual fue
socializado a los gerentes publicos a través del correo institucional de
talentohumano@idartes.gov.co; asi como, los lineamientos establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, donde se informaron los aspectos
generales que se deben cumplir para el proceso de Acuerdos de Gestidn. (Ver anexo
numeral 3.5 observaciones especificas)

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita a Control Interno retirar del informe
mencionado la observacion N °© 3.5, toda vez que desde la SAF-Talento Humano se cumple con las
obligaciones de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.”

Conclusién: Tal como se indic6 en la observacién, se evidencié incumplimiento de la politica de
operacion d. y las actividades 5 y 6 del procedimiento “Evaluacion de desempefio y acuerdos de
gestion” codigo GTI-PD-05, version 2 por inefectividad en los controles del proceso Gestion del
Talento Humano, que corresponde ejecutar (segun los responsables definidos en el procedimiento)
al Director(a) General y demas unidades de gestién responsables de evaluar (actividad 5) y Jefe
Inmediato responsable de evaluar(actividad 6), respectivamente. Asi como se mostré en la imagen
20 del procedimiento, donde se observan los actores. De la revision e identificacién de los
responsables de dar cumplimiento a la politica de operacién d. y las actividades 5 y 6 del
procedimiento, se colige que la responsabilidad no corresponde al area de Talento Humano y de
acuerdo con la respuesta remitida por la Subdireccion de las Artes, mediante Orfeo radicado No.
20223000258783 del 09/06/2022:
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(...) “de acuerdo a la informacidon que se encuentra registrada y evidenciada en el INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA1 del periodo comprendido entre el primero (1°) de enero de
2021 y el veintiocho (28) de febrero de 2022, y de acuerdo al analisis realizado si bien
acogemos las observaciones” (...)

Se mantiene la observacion en su totalidad para que los responsables establezcan las acciones de
mejora que correspondan.

Segun el numeral 4.9 de la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, que establece:
“En los procesos de induccién general y de reinduccion en el puesto de trabajo, orientar sobre las
responsabilidades asociadas al manejo y control de los bienes y del tramite oportuno, salvaguarda y
conservacion de documentos”, respectivamente, se encontré que:

3.6. No se evidencié el formato “Induccion y Entrenamiento” diligenciado (cédigo 1TR-GTH-F-54
del 29/04/2019, versién 1), en los expedientes de historias laborales de los servidores
publicos* vinculados, reubicados o trasladados a la Subdireccién de las Artes para el periodo
revisado; el cual contiene la siguiente instruccion: “El presente documento debe ser
diligenciado en letra legible y ser enviado al area de Talento Humano dentro de los veinte (20)
primeros dias habiles a la vinculacion”. Lo que precede, debido a que no se ha documentado
el proceso de vinculacion de los servidores publicos y la no aplicacion de este control
existente, lo cual implicaria el incumplimiento de las funciones del area de Talento Humano y
los jefes inmediatos de los vinculados, asi como de los mismos servidores que ingresan al
Instituto afectando la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion institucional.

Gestion Documental

3.7. Se evidenci6 incumplimiento de la normatividad para conformacion de series, subseries y
expedientes, de acuerdo con las Tablas de Retencion Documental -TRD vigentes en el
Instituto Distrital de las Artes, para la vigencia 2021: Resolucion 1346-2020 de la Direccion
General del Instituto, para la Gerencia de Arte Dramatico, asi como de la politica de operacion
No. 6 del procedimiento “Organizacién de Archivos”, cédigo: GDO-PD-02 del 02/06/2021, que
establece:

“El personal de cada Unidad de Gestion debe mantener actualizado el archivo virtual
que le corresponda, es decir, que mediante el Sistema de Gestiobn Documental
Orfeo, todos los documentos que produzca o reciba la Unidad de Gestién se
encuentren relacionados con la TRD e incluidos en el expediente virtual
correspondiente.”

Situacion que se observa debido a la inefectividad de los controles en la gestion documental,
gue podrian dificultar el cumplimiento del objetivo esencial de los archivos, el cual
corresponde a (...)“disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la informacion

4 Personal de planta permanente y temporal vinculado a la Subdireccion de las Artes, del 01 de enero de 2021 al 28 de febrero
de 2022 y personal de planta permanente y temporal retirado del servicio de la Subdireccién de las Artes para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2022
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institucional sea recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia” (art. 4, Ley 594 de 2000).

a) En cuanto a no encontrar todos los tipos documentales que conforman los
expedientes electronicos de la subserie Historiales de Salas Concertadas Distritales
de la Gerencia de Arte Dramatico, como se presenta en la siguiente tabla de

verificacion:

TRD OFICINA PRODUCTORA: 320 GERENCIA DE ARTE DRAMATICO

. Serie 16 Historiales /Subserie 083 Historiales de Salas | SGDEA Orfeo |Observaciones
TRD Aplicable o,
Concertadas Distritales SI NO
Cartilla condiciones generales X |*Nose evidencia en el expediente general creado (202132003601000001E).
Matriz de inversion X
Matriz de Verificacién Documental X
Matriz de seguimiento *En algunos expedientes de las 35 propuestas ganadoras de la convocatoria
x |PDSC 2021, se evidencian actas de reunion de seguimiento, més no este
tipo documental relacionado en la TRD.
Matriz de idoneidad de trayectoria X
Matriz de reputacion X
Matriz Indicadores financieros X
Matriz de revision de perfiles de jurados *En el expediente general creado: 202132003601000001E, se observa "Acta
Vigencia 2021 x |definicién de perfiles" codigo: 2MI-GFOM-F-02, versidn 3 y "Matriz perfiles
Tipos de jurados PDSC 2021" (sin estandarizar)
Documentales |Formatos presentacion de proyectos X
Tablas de formulacion presupuestal X
Documento de gastos aceptables y no aceptables X
Cronograma X
Listados de habilitados, rechazados y por subsanarListados finales X
Actas y Listados de asistencia X
Comunicaciones Oficiales X
Actas de seleccion de jurados X
Resoluciones (copia) X
Actas de deliberacion X

Notificaciones

X

Tabla 9 Verificacion TRD Gerencia Arte Dramatico — Elaboracion propia

b) Al evidenciar deficiencias en la conformacién de los siguientes expedientes

electrénicos de Orfeo y/o Secop |l

e De la convocatoria Programa Distrital de Salas Concertadas 2021, al incluir tipos
documentales de manera errada, como se muestra a continuacion. En el expediente
general denominado “HISTORIAL DE SALAS CONCERTADAS DISTRITALES
2021”, se observan documentos del expediente “ASOCIACION CULTURAL

TEATRIDANZA”:

Histarial de Salas Concertadas Distritales 2021
e 2042 Gerencia de Arte ; El expediante contiene informacian misional y testimanial de las actividades del Instituto Distrital de las Artes IDARTES
o | 10:33 Dramatico L i il como fuente informacion artistica e histarica del Distrita Capital, en virbud de la Gestidn Famento a las Practicas Artisticas,
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Expediente: 1202132003601000001E
Historial de Salas Concertadas Distritales 2021
El expediente contiene informacion misional y ...
Radicado Fecha__Radicacion Tipo Documento Asunto
SOLICITUD DE PAGO JURADO - NARDA EGILDA ROSAS MARTINEZ - C.C. N°52.341.703 - $6.000.000 - CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE
SALAS 2021

Expediente creado por: BRAGN ESTEBAN CASTELLANGS ROJAS ‘

2021 4034 05-08-2021 14:18

2021300006014 15-07-2021 18:37  Comunicacién Oficial SOLICITUD DE PAGO JURADO - JUAN PABLO DAVID RICAURTE LONDORIO - CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021

20213200094874 15-07-202109:15 Comunicacién Oficial SOLICITUD DE PAGO JURADO - DEISSY CAROLINA GARCIA CONT! TORIA PUBLICA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021

20213200207313 13-07-202111:28  Comunicacién Oficial

SOLICITUD DE CREACION DE TERCEROS Y CRP ORGANIZACIONES GANADORAS SEGUN RESOLUCION No. 566 DEL 1/07/2021 - CONVOCATORIA PUBLICA
PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021

Solicitud de Creacién de Terceras y CRP Jurados segiin Resolucién No. 452 del 10/06/2021 - CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS
CONCERTADAS 2021

20213200202523 09-07-202109:25 Comunicacién Oficial

2021 25-06-2021 09:41

Acta de seleccién de

20213700160633 00-06-202116:40 5 ="~

Acta seleccién jurados Salas Concertadas 2021

2021320012143 27-04-202100:50  Acta ACTA OGN DE PERFILES TORTA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021

20213200118773 23-04-202114:41  Comunicacién Oficial SOLICITUD ESTRATEGIA DE COM| - ESTRATEGIA LA 0 SALAS CONCERTADAS - GERENCIA DE ARTE DRAMATICO

2071320016693 27-04-202110:51  Comumicacidn Oficial S0P 5:320-01865 21- SOLICITUD DE COP - JURADOS CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021- $18.000.000 - GERENCIA
R e ASKCTDEPI;RAM.iUCO 1 SOLICITUD DE CDP - CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL DE SALS 2021- $1 A DE

Historial de Salas Concertadas Distritales 2021 ASOCTACION CULTURAL [EFNGULIL
Por medio de |a cual se acoge lo dispuesto en el acta de ganadores de la CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA DISTRITAL
1036.10 Abierto 2021 DE SALAS CONCERTADAS 2021, se ordena el desembolso del reconacimiento econdmico a las propuestas seleccionadas como
ganadoras.

202132003601000026E 1011111']:-13 (Gerencia de Arte

Dramatico
Imagen 21 Expediente general Orfeo “HISTORIAL DE SALAS CONCERTADAS DISTRITALES 2021”

e Del Contrato de prestacién de servicios 073-2021 suscrito con DIANA MILENA
PEREZ MEJIA -Se evidencia radicado Orfeo No. 20213400268993 del 31-08-2021,
correspondiente a solicitud de CDP para Adicionl_Prérrogal- DIANA MILENA
PEREZ MEJIA al Contrato No. 768-2021 (no corresponde el contrato), firmado por
responsable administrativo, Gerencia Artes Audiovisuales y contratista, validado por
Subdireccién de las Artes y Ordenador del Gasto (Subdirector de las Artes (E)).

e Del Contrato de prestacién de servicios 197-2021 suscrito con CRISTIAN DAVID
GARCIA BELLO -Se evidencia radicado Orfeo No. 20213400052444 del 04-05-
2021, correspondiente al Informe para pago del Contrato 1138-2021 (no
corresponde el contrato). Firmado por contratista, supervisor y apoyo a la
supervision.

e Del Contrato de prestacién de servicios 073-2021- En Secop Il se evidencié cargado
documento que corresponde al apoyo a la supervision del contrato 073-2020 (no
corresponde el contrato) - Orfeo radicado No. 20215000014401 del 05-03-2021 de
la Subdireccién de Formacion.

e En el 92% de los expedientes de la serie “Historias Laborales” revisados, se
encontraron documentos impresos, que se originaron como digitales (soportes para
vinculacién de servidores publicos) y no se incluy6 en el expediente electrénico, la
entrega del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, que se
realiz6 a través de correo electrdnico para estos expedientes.

c) Al no evidenciarse en el curso de la auditoria, los acuerdos de gestion firmados e
incluidos en los respectivos expedientes laborales, de los funcionarios Maira Ximena
Salamanca y Michael Navarro Morales, acorde con la politica de operacion d. y las
actividades 5 y 6 del procedimiento “Evaluacién de desempefio y acuerdos de
gestion” cédigo GTI-PD-05, version 2.
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Gestion del Riesgo:

3.8. Debilidad en la identificacion y descripcién de riesgos, definicibn de controles y
desarticulacion entre los controles establecidos en la caracterizacion y los procedimientos de
los procesos: Gestidn de Circulacion de las Practicas Artisticas y Gestion de Fomento a las
Practicas Artisticas, acorde con los lineamientos establecidos en la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” (DAFP, 2020). Estas
debilidades presentadas, se originan en la inefectividad de los controles por parte de la
primera y segunda linea de defensa del Instituto, de acuerdo con el esquema de Lineas de
Defensa del Modelo Estandar de Control Interno (Manual Operativo del MIPG — DAFP, 2021)
en cuanto a la gestién de riesgos, asi:

Primera Linea:
e Mantenimiento efectivo de controles internos.
e La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su
seguimiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando Ila
materializacion de los riesgos.

Segunda Linea:
e Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la

primera linea de defensa, sean apropiados y funcionen correctamente,
supervisan la implementacién de practicas de gestion de riesgo eficaces.

e Asesoria a la primera linea de defensa en temas clave para el Sistema de
Control Interno: riesgos y controles.

Lo cual podria conllevar a un inadecuado funcionamiento de los controles y los procesos de
gestién del riesgo en el Instituto, asi como a la materializacion de riesgos no identificados o
identificados incorrectamente que afecten la imagen institucional o generen sanciones para
la entidad. Lo anterior al encontrar:

A. Debilidades en la identificacion y descripcion de riesgos de la vigencia 2021, del
proceso Gestion de Circulacion de las Practicas Artisticas en el que participa la
Subdireccién de las Artes, establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestién del
Instituto Distrital de las Artes, identificado con el cédigo GMC-MR-02, version 1 del
10/09/2021, teniendo en cuenta el Paso 2, el cual define la siguiente estructura para
facilitar la redaccién y claridad de los riesgos:

¢ Qué? ¢(Como? ¢Por qué?

o

Riesgo = o s ‘ot

b
- ta: Los
Lo que puede Ocurrir controles entran a

atacar estas
causas
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Imagen 22 Descripcion del Riesgo — Estructura propuesta — Fuente (Guia DAFP, 2020)

De las cuales, se presentan algunos ejemplos:

e Proceso Gestion de circulaciéon de las practicas artisticas, riesgos 1,2 y 3: En
todos se observa como impacto identificado “gestion administrativa”, lo que,
segun la Guia referida indicaria que son las consecuencias que le puede
ocasionar al Instituto la materializacion de los riesgos, lo cual no es coherente.
Asi mismo, el riesgo identificado se describiria como: La posibilidad de gestién
administrativa por X razones (causa inmediata) y debido a Y (causa raiz), lo cual,
tampoco se observa en la descripcién de los riesgos identificados.

Flesponzable Linea de Defensa Identificacion del Ri
Unidad de " - Clasificacidn
Nombre . Impacto Causa Inmediata Causa Raiz L. - N
- gestion o Froceso Ref - i i - Descripcion del riesgo del riesgo
Dependencia - iQua? iComo? ZPor qué? N
area [Seleccionar)
Gestion de B o ] ]
circulacidn de laz Gestion Posibilidad de perdida de imagen y Eiecusidn
practicas f administr ativa Perdida de transferencia de | Debilidades enla memoriainstitucional debido a no tener atl:lministraf:ién
e Ferdida de informacicn consolidacidn de informacidn | lainformacidn consolidada de las P
imagen actividades de circulasidn artistica P
Rt 12 . . Fiezistencia de laciudadania a | Fosibilidad de reduccidn de asistencia o he2
- Dlisminucion de asistencia - . o o Ejecucian y
Geztidn A L asiztir aespacios donde hayan | de plblico en las actividades - o
2 . - prezencial enlas actividades A ! ) . adminizkracian
adminizkrativa . aglomeraciones y pueda darse |presenciales que organice la entidad
programadas por la entidad ; . 3 y N 3 " de procesos
Gestion un posible contagio de Covid-13) debido a riesgo de contagio de Cowid-13.
adminiztrativa
P2 Cambio de actividades . 5 e . 5
Gestidn . Fresencia del covid-13, que Fosibilidad de perdida de imagen por el y o
s previstas enlas proyectas . . N . s s Ejecuzidn y
adminizkrativa obliga al gobierno a expedi incumplimienta en las condiciones L a2
3 n presentados por las Ezal, con ; adminizkracian
Ferdida de ] " decretos frente al manejo dela | pactadas en el contrato, 3 causa de la
. quienes realizan conkratos el : h - A de procesos
imagen Idartss contingencia sanitaria. pandemia.

Imagen 23 Mapa de Riesgos de Gestidn del Instituto Distrital de las Artes, identificado con el cédigo
GMC-MR-02, version 1 del 10/09/2021

e Proceso Gestion de circulacién de las practicas artisticas, riesgo 5: Impacto
identificado “Pérdida de imagen” y Gerencia de Arte Dramatico (que no
corresponde identificar en esa columna), que no es congruente con el riesgo
descrito, ya que se identifico “Posibilidad de reduccion de asistencia de publico
(-..)". Aqui se podria considerar otra clase de impactos que conlleva la reduccién
de publico asistente y es el incumplimiento de las metas establecidas frente a
namero de actividades de circulacién o impacto en otros sectores.
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Responsable Linea de Diefensa Identificacidn del Ri

Clasificacion

Arte Dramatica

Ferdida de
imagen

prezencial enlas actividade=s
programadas por la entidad

aglomeraciones y pueda darse
un posible contagio de Cowid-19

de los contratos de interes plblico o
proyectos artisticos y culturales que

Unidad de - -
Nombre - Impacto Causa Inmediata Causa Raiz s - N
R gestion o Proceso Ref S g i . Descripcion del riesgo del riesgo
Dependencia - iQué? iComo? iPor qué? N
area [Seleccionar)
Geztidn de
circulacion de las - . ) )
practicas Pos[bll!dad de reducplpn de asistencia
erficifzes de publlgc: en :;as a.cm.;lda.c!es p .
. . . . P resenciales de circulacicn y formacidn
Gerenciade Aree | . . ., R A Fiesistencia de |z ciudadaniza |7 a yrarm A »
. . Dizminucion de asistencia . X que zean ejecutadas en cumplimiento Ejecuciony
Gerencia de Drramatico asiztir a espacios donde hayan administrasién

de procezos

zeandesarrolladas porlas E=al, de
acuerdo con el plande accidn de la
Gerencia de Arte Dramatico,

Imagen 24 Mapa de Riesgos de Gestidn del Instituto Distrital de las Artes, identificado con el cédigo
GMC-MR-02, version 1 del 10/09/2021

B. Oportunidades de mejora en la definicion de los controles establecidos para reducir
0 mitigar los riesgos de los procesos Gestién de Circulacién de las Practicas Artisticas
y Gestion Fomento de las practicas artisticas, en cuanto a los lineamientos para la
estructura del control, definidos en el numeral 3.2 de la Guia referida, para facilitar la
valoracion de los mismos:

identifica el cargo del servidor
que ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se
identificara el sistema que realiza la actividad.
se determina mediante verbos que indican la accion que
deben realizar como parte del control
: corresponde a los detalles que permiten identificar

claramente el objeto del control

Imagen 25 Estructura del control — Fuente (Guia DAFP, 2020)

De las cuales, se presentan algunos ejemplos:

e Proceso Gestién de circulacion de las préacticas artisticas: No se observa el
responsable de ejecutar el control, conforme a lo descrito en la Guia (Cargo,
colaborador o sistema, no toda la Subdireccién o Gerencia) y en algunos no se
observa la accion a realizar (Base de datos).
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Linea de Defenza

EAERCEELEFEASCEAEEAREE ERTE FRERSIAEAE

Proceso

RefF Descripcion del riesgo

Descripciaon del Control

Gestidn de
cirgulacion de las
practicas
artisiticas

Fosibilidad de perdida de imagen g
memoria institucional debido a no tener
lainformacion consolidada de las
actividades de circulacidn artistica

Contral :Baze de datos en el sistema de
infarmacidn que salvaguarde la consalidacian de
actividades.

Fosibilidad de reduccidn de asistencia
de piblico en las actividades=s
presenciales que organice la entidad
debido a rie=go de contagio de Cowid-
1a.

Contral 1: Aplicar los protacalas de bioseguridad
para los ewventos presenciales, que impiquen
participacidn de pablico

Fosibilidad de perdida de imagen por |
inzumplimiento en las condiciones
pactadas en el contrato, a causa de la
pandemia.

Control L:incluir condiciones contractuales, parala
modificacidn de contratos a causa de pandemias
Yy contingencias.

Fos=ibilidad de perdidad de imagen por
falta de cobertura para presentar las
actividades de circulacion de midsica en
wiwo producidas por la Gerencia de
PAd=sica en diferentes localidades.

Control 1: Implementar una programacion musical
de=centralizada que permita llewar una oferta
artistica prozima, diversa y pertinente en diferentes
localidades de la ciudad.

Imagen 26 Mapa de Riesgos de Gestidn del Instituto Distrital de las Artes, identificado con el
cédigo GMC-MR-02, version 1 del 10/09/2021

e Proceso Gestion de circulacién de las practicas artisticas: No se observa el
responsable de ejecutar el control, conforme a lo descrito en la Guia (Cargo,
colaborador o sistema, no toda la Subdireccién o Gerencia) y en algunos no se
observa el complemento que permita identificar claramente el control.
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Fesponzable Linea de Defenza

Identificacion del Riesgo

Yaloracion del Riesgo

Unidad de P
Hombre . - s _ Descripcion del Control
- qestion o Proceso Descripcion del riesgo
Dependencia .
area
Pozibilidad de pédrdida de imagen por Fealizar un seguimicnte I de las
respander los [ED@E) fuera de términes, | requerimicntes que nos llegan al drea de acuerda ala
debido o la Falts de un mecanizme de clasificacidn Jpara conocer la eztadistica de los
sequimicnta a las respuestas, tiempos de respucsta,
Contral :Mankener la plataforma actualizads con
loz manuales y videos para que loz ciudadanos
cuenken con esta herramienta tecnologica parala
participacidn «n <l P.OLE.
Giestion de Control 2:Aplicar las encucstas para realizar analisis
Zubdireccidn de | Area de Fomenta a las cstadisticos que nas ayude en la kama de

Artes convocatoriaz | practicas

arkisticas

Pozibilidad de pérdida de imagen, por
baja participacidn en la aferta del PLOLE,
debide a la falta de pedagegia,
comunicacidn, conectividad y
herramicntas tecnoldgicas hadia los
ciudadanaos.

decisiones.

Control 3: Realizar mesaz de trabajo con el area de
comunicacidnes para dizefar la estrategia de
difusidn del P.OLE.

Control 4: Elaborar ¢l cronograma de visitas a las
localidades.

Control 5:Elaborar ¢l cronograma de laz jornadas
informativaz con laz unidades de gestién de
acuerde a los lanzamicntos planeados del PLOE.

Imagen 27 Mapa de Riesgos de Gestidn del Instituto Distrital de las Artes, identificado con el
cédigo GMC-MR-02, version 1 del 10/09/2021

C. Se evidencio falta de articulacion entre los controles definidos en la caracterizacion y
los procedimientos de los procesos Gestion de Circulacion de las Practicas Artisticas
y Gestion de Fomento a las Practicas Artisticas, frente a los controles identificados
en el Mapa de riesgos de gestion 2021 de estos procesos. Para ejemplificar esta
situacion, en la siguiente tabla, se puede visualizar el andlisis de lo observado, para
el riesgo No. 1 del proceso “Gestion para la circulacion de las practicas artisticas”
identificado en el Mapa de riesgos de gestiéon 2021, los puntos de control definidos
en la caracterizacion del proceso (de acuerdo con el ciclo PHVA-Verificar) y la
documentacion de las actividades de control en los procedimientos del proceso:
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circulacién artistica

consolidacion
de
actividades.

*Evalla ejecucion
del proyecto

Proceso Riesgo identificado Control(es) Control(es) Procedimiento Control(es)
en la matriz de definido(s) en la
riesgos caracterizacion
Programa escuela de mediacion de la El material PED cumple con necesidades de enfoque
red galeria Santa Fe poblacional
Adquisicion, administracién y manejo
de materiales del centro de Cumple requisitos de orden de compra
documentacion de la galeria Santa Fe
Se realiza revision de los ejemplares de publicacion
Publicaciones Gerencia de Danza impresa, para validar que cumpla con los parametros
establecidos
*Se aprobaron las propuestas artisticas para los festivales
Gestidn de Festivales *Se aprobo la propuesta de actividades de gestion del
conocimiento y fortalecimiento sectorial
Montaje y desmontaje de
exposiciones
Orbitante plataforma danza Bogota
Danza en la ciudad, divulgaciony
circulacién
Trafico de material audiovisual para
la programacion de la cinemateca de El material audiovisual presentd fallas
Bogotd
Gestion para la programacion de la " . L .
; . Cumple requisitos y obligaciones previas al evento
cinemateca de Bogotd - Centro *El espacio se encuentra en buen estado
Cultural de las Artes Audiovisuales
*La obras que se va a publicar esta libre de derechos de
Control 1: autor
Base de *Realiza actas de *Se requiere realizar el pago de los derechos
Gestion Posibilidad de pérdida datos en el visita de las patrimoniales por licencia de uso de la obra
para la fie imagen y memgria §istema de actividades del *Se requiere contratar la seleccién y/o prélogo
circulacion II'IStI'E'JCIOI'\?{| dEbld? a informacién proyecto Publicaciones libro al viento *Se requiere traduccion de la obra
de las no tengr la informacién que *AprAueba‘ |Informe *Se requiere ilustracion de la obra
practicas COft'Sf3|ldada de las salvaguarde de ejecucion de *La impresion de ejemplares se llevara a cabo dentro del
artisticas actividades de la actividades contrato general de publicaciones de la entidad

*La imprenta distrital estd en capacidad de imprimir
*Se requiere contratar la distribucion de libro al viento

Gestion administrativa para la
produccién de eventos y/o
actividades

Recepciona y verifica las condiciones del diligenciamiento
de los formatos de solicitud, y verifica que los insumos
solicitados sean los necesarios para los eventos y/o
actividades programadas

Produccién de eventos

*Realizar la evaluacion sobre la necesidad y/o pertinencia
de realizar o no una visita técnica al espacio en el que se
realizara la actividad

*Si el evento es de alta complejidad se realiza
seguimiento al cronograma y verifica el cumplimiento de
las actividades dispuestas en el mismo. p.c: el cronograma
de actividades de un evento, se generara solo para los
eventos de alta complejidad y debe contener las fases de
preproduccion, produccién y postproduccion

*Realizar evaluacion de las condiciones locativas del
espacio posterior al desarrollo de la actividad

*Verificar si se requieren arreglos locativos

Procedimiento de la practica
responsable de arte urbano

*Es usted ciudadano, empresa u organizacion
*Es usted integrante de la secretaria técnica
*Es usted integrante del comité para la practica
responsable del grafiti

Montaje y desmontaje

Publicaciones y piezas promocionales

Tabla 10 Elaboracion propia a partir del Mapa de Riesgos de Gestion 2021, la Caracterizacion y los procedimientos del proceso Gestion de
Circulacién de las Practicas Artisticas
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4. RECOMENDACIONES

- Revisar y/o ajustar los controles para la publicacién de términos de la convocatoria y la
verificacion de los requisitos para el otorgamiento de los recursos y desembolsos del
Programa Distrital de Salas Concertadas.

- Establecer los controles requeridos en el proceso de Gestion Juridica del Instituto, para
verificar que la documentacion de la etapa precontractual publicada en SECOP Il se realice
de manera completa.

- Analizar la efectividad de los controles en la ejecucion de la supervision y en el procedimiento
para pagos del Instituto y realizar los ajustes pertinentes.

- Revisar las debilidades detectadas en cuanto a los controles del Manual del Sistema
Integrado de Gestion del Instituto, Codigo: GMC-MAN-01 del 15/06/2021 y la Resolucién 170
de 2019 de la Direccion del Idartes y establecer las acciones de mejora que correspondan.

- Reuvisar, ajustar e implementar los controles relacionados con la vinculacion de los servidores
publicos al Instituto, incluido el formato “Induccién y Entrenamiento” cédigo 1TR-GTH-F-54.

- Revisar la efectividad de los controles en la gestion documental, para conformacion de
series, subseries y expedientes, de acuerdo con las Tablas de Retencion Documental -TRD
vigentes, Resolucion 1346-2020.

- Fortalecer los controles en la gestion de riesgos, ejecutados por la primera y segunda linea
de defensa del Instituto, de acuerdo con el esquema de Lineas de Defensa del Modelo
Estandar de Control Interno (Manual Operativo del MIPG — DAFP, 2021).

Nota: De conformidad con la actividad No.17 del procedimiento de Auditorias Internas de
Gestion, cddigo CEI-PD-01 Fecha: 2021-06-02, me permito informar que los responsables
de los procesos identificados en el anexo No.1 de este informe, deben formular en un lapso
de 8 dias habiles el respectivo plan de mejoramiento, en el aplicativo Pandora.

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

- POSIBLE
DESCRIPCION RESPONSABLE
Incumplimiento de cinco condiciones de la convocatoria del Programa | eGerencia de Arte
Distrital de Salas Concertadas 2021, de acuerdo con lo establecido en los | Dramatico.
articulos 3,4 y 5 de la Resolucion 236 del 28/04/2021 del Instituto “Por medio
de la cual se da apertura a la CONVOCATORIA PUBLICA PROGRAMA
DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2021”, presentados por debilidades
en la documentacion y ejecucion de los controles de publicacion de las
3.1. modificaciones de la convocatoria y verificacion de los requisitos para el
otorgamiento de los recursos y desembolsos, lo que podria llegar a vulnerar
la accesibilidad a la informacion de la convocatoria y por tanto generar
condiciones de desigualdad entre los participantes, que pondrian en riesgo la
normal ejecucion del programa y la materializacién de los riesgos de dafio al
patrimonio publico (detrimento, menoscabo o pérdida de recursos) y de
imagen reputacional para el Instituto.
Incumplimiento al articulo 10 “Publicidad de la contratacion” de la Ley 1712
de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho | e¢Oficina Asesora
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, | Juridica
obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo

#
OBSERVACION

3.2
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#

OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

2.2.1.1.1.7.1. sefialando la obligatoriedad de publicar en el Secop, los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, entre los cuales estan: (...)“(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contrataciéon” (articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones, Decreto
1082 de 2015, DNP).

El incumplimiento se presenta por la inexistencia de controles en la
documentacion del proceso Gestion Juridica del Instituto, al no encontrar
establecida la responsabilidad de verificar que la documentacion de la etapa
precontractual publicada en SECOP Il se encuentre completa. Lo que
conlleva a una inadecuada conformacion del expediente electrénico generado
en SECORP Il y por ende, no garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién para cualquier ciudadano.

POSIBLE
RESPONSABLE

Incumplimientos de la funcién de supervision segun lo establecido en los
numerales 5.2, 5.3.1 y 6 de la Resolucién 780 de 2019 “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Supervisién e Interventoria que rige la actividad de
seguimiento contractual en el Instituto Distrital de las Artes” y en las

eSubdireccion de
las Artes

eGerencia de Artes
Audiovisuales

vigencia 2021: Resolucion 1346-2020 de la Direccién General del Instituto,
para la Gerencia de Arte Dramatico, asi como de la politica de operacién No.

actividades No. 15 del procedimiento “Gestidon contractual (cédigo GJC-PD- | eGerencia de
3.3. 03 del 09/11/2021) y Nos. 2, 6, 7 y 9 del procedimiento “Gestion Post-| Musica
Contractual” (codigo GJC-PD-04 del 04/11/2021), en las situaciones descritas | e Gerencia de Artes
a continuacién, debido a la inefectividad de controles en la ejecucion de la | pjasticas
supervision y en el procedimiento para pagos, lo que podria conllevar a
incumplimientos contractuales y/o materializacién de otros riesgos que
comprometan al Instituto frente al contratista o terceros.
Incumplimiento del Manual del Sistema Integrado de Gestion del Instituto,
Cédigo: GMC-MAN-01 del 15/06/2021 y la Resolucién 170 de 2019 de la . .
. - J . - eSubdireccién de
Direccion del Idartes (por la cual se continda con la implementacién del SIG), |
. . . L . as Artes
3.4. debido a debilidades o inefectividad en los controles, que podrian afectar la -
prestacion del servicio a los clientes internos y externos, generar ’Of"?"?a Asesora
incumplimientos normativos y afectacion de la imagen institucional hacia Juridica
dentro y fuera de la entidad.
No se evidencié el formato “Induccién y Entrenamiento” diligenciado (codigo | eSubdireccion de
1TR-GTH-F-54 del 29/04/2019, version 1), en los expedientes de historias | las Artes
laborales de los servidores publicos vinculados, reubicados o trasladados a | eGerencia de Artes
la Subdirecciéon de las Artes para el periodo revisado; el cual contiene la| Audiovisuales
siguiente instruccion: “El presente documento debe ser diligenciado en letra | eSybdireccion
35 legible y ser enviado al area de Talento Humano dentro de los veinte (20) | Administrativa y
- primeros dias habiles a la vinculacién”. Lo que precede, debido a que no se | Financiera — Area
ha documentado el proceso de vinculacion de los servidores publicos y la no | Talento Humano
aplicacién de este control existente, lo cual implicaria el incumplimiento de las
funciones del area de Talento Humano y los jefes inmediatos de los
vinculados, asi como de los mismos servidores que ingresan al Instituto
afectando la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestidn institucional.
Se evidencid incumplimiento de la normatividad para conformacion de series, | eSubdireccion de
subseries y expedientes, de acuerdo con las Tablas de Retencion | las Artes
3.6. Documental -TRD vigentes en el Instituto Distrital de las Artes, para la | eSubdireccion

Administrativa y
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#
OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

6 del procedimiento “Organizacion de Archivos”, codigo: GDO-PD-02 del
02/06/2021. Situacion que se observa debido a la inefectividad de los
controles en la gestion documental, que podrian dificultar el cumplimiento del
objetivo esencial de los archivos, el cual corresponde a (...)“disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia” (art. 4, Ley 594 de 2000).

POSIBLE
RESPONSABLE
Financiera — Area
Talento Humano

3.7.

Debilidad en la identificacion y descripcion de riesgos, definicién de controles
y desarticulacion entre los controles establecidos en la caracterizacion y los
procedimientos de los procesos: Gestion de Circulacion de las Préacticas
Artisticas y Gestion de Fomento a las Practicas Artisticas, acorde con los
lineamientos establecidos en la “Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas” (DAFP, 2020). Estas debilidades
presentadas, se originan en la inefectividad de los controles por parte de la
primera y segunda linea de defensa del Instituto, de acuerdo con el esquema
de Lineas de Defensa del Modelo Estandar de Control Interno (Manual
Operativo del MIPG — DAFP, 2021) en cuanto a la gestion de riesgos.

Lo cual podria conllevar a un inadecuado funcionamiento de los controles y
los procesos de gestion del riesgo en el Instituto, asi como a la materializacion
de riesgos no identificados o identificados incorrectamente que afecten la
imagen institucional o generen sanciones para la entidad.

eSubdireccion de
las Artes y sus

respectivas
Gerencias con
sus equipos de
trabajo

oOficina  Asesora
de Planeacion y
Tecnologias de la
Informacion

Elaboré

Maria del Pilar Du
Asesora Control

Aprobo

Maria del Pilar Duarte Fontecha
Asesora Control Interno

arte Fontecha
Interno
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