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Bogota D.C, junio 17 de 2022

PARA:

DE:

CATALINA VALENCIA TOBON
Directora General

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Asesora de Control Interno

ASUNTO: Remision Informe Final de Auditoria a la Gerencia de Escenarios

Respetada Doctora Catalina:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del Instituto Distrital de las Artes para la vigencia
2022, me permito remitir el informe final de auditoria a la Gerencia de Escenarios, el cual
contiene las recomendaciones para el fortalecimiento de las actividades realizadas por parte

de los

responsables del proceso de Gestion Integral de Espacios encaminadas a la mejora

continua. Frente a este particular, se sefialan las siguientes recomendaciones, asi:

1.

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

Revisar o ajustar e implementar los controles necesarios para asegurar el
cumplimiento de los tiempos establecidos en las solicitudes y respuestas para el
tramite del uso temporal de equipamientos culturales.

Es importante fortalecer el proceso de organizacion de archivos, enfocado en la
aplicacion de controles en el manejo de expedientes virtuales, para toda la
documentacion generada desde el proceso de Gestion Integral de Espacios
Culturales.

Seria pertinente realizar las gestiones que fortalezcan el ejercicio de las funciones y
actividades, tanto del supervisor como de los apoyos a la supervision de los contratos,
encaminadas al cumplimiento del manual de supervision e interventoria vigente en la
entidad, en todas las etapas contractuales de los contratos asignados.

Es conveniente revisar, ajustar e implementar los controles para el registro de los
ingresos recibidos por concepto de venta de boleteria, en donde se garanticen los
tiempos para la entrega de los reportes con destino a la Secretaria de Hacienda
Distrital.

www.idartes.gov.co ety
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contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
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Es pertinente establecer los controles necesarios que permitan la identificacién y los
responsables designados para su uso y custodia de los bienes inmuebles recibidos en
comodato (Teatro el parque y Bloque Pedagdgico), con el propdsito de registrarlos en
el aplicativo SAE y SAI e incorporarlos en los estados financieros de la entidad.

Avanzar en la incorporacion y registro de los bienes ubicados en el Teatro el Ensuefio
y Castillo de las Artes en el aplicativo SAE y SAIl del almacén, con el animo de
establecer e implementar controles que permitan la identificacion y los responsables
designados para su uso y custodia.

Ejecutar las actividades de control establecidas en el proceso de Gestion de
Tecnologias de la Informacion y comunicacion para uso y aprobacion de los aplicativos
gue sean requeridos por parte de la SEC, asegurando la custodia y privacidad de la
informacion.

Optimizar la ejecuciéon de controles establecidos para la concertacion de compromisos
labores y evaluaciones de desempefio de los funcionarios asignados a la SEC, con el
fin de cumplir con las disposiciones emitidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil y el Departamento administrativo del Servicio Civil Distrital.

Por dltimo, me permito detallar el anexo No.1, donde se identifican cada una de las
observaciones encontradas por el equipo de control interno y los posibles responsables
de proceso que deben formular el plan de mejoramiento respectivo, en el aplicativo
Pandora.

DETALLE OBSERVACIONES

# OBSERVACION DESCRIPCION POSIBLE RESPONSABLE

Observacién N°1

Incumplimiento del procedimiento uso
temporal de equipamientos culturales
codigo: 4MI-GIEC-PD-01 Fecha:
24/05/2019, politica de operacion N°3, la
Resolucion 1819 de 2019 en sus
numerales 10.1 — 10.2 y la Resolucién
N°1268 de 2021 articulo 37, paragrafo
primero y segundo, en los tiempos
establecidos para las solicitudes vy | Subdireccién de Equipamientos Culturales
respuestas por parte de la entidad respecto | Gerencia de Escenarios

del uso temporal de los equipamientos,
debido a debilidades en la aplicacién de los
controles establecidos, lo que posibilita la
materializacién de riesgos operativos, que
pueden conllevar a la afectacién de los
resultados del proceso de Gestion Integral
de Espacios Culturales y la afectacion del
servicio a la ciudadania usuaria.

Observacién N°2 PD-02 Version: 2 Fecha: 2021-06-02, la | Gerencia de Escenarios

Incumplimiento en las politicas de
operacion 3 y 6 del procedimiento
“Organizacion de archivos”, Cadigo: GDO- | Subdireccién de Equipamientos Culturales

actividad N°10 del procedimiento uso | Gestién Documental
temporal de equipamientos culturales
codigo: AMI-GIEC-PD-01 Fecha:

Instituto Distrital de las Artes - Idartes

Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
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# OBSERVACION

INSTITUTO DISTRITAL

BOGOT/\

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

24/05/2019, el 103 de |la
Resolucion N°1819 de 2019, y el articulo
N°40 de la Resolucién N°1268 de 2021, las
disposiciones legales enmarcadas en el
principio de calidad de la informacion,
establecido en el articulo N°3 de la Ley
1712 de 2014 y la conformacién de los
expedientes electronicos de archivo, de
conformidad con lo establecido en el
articulo N°7 del Acuerdo 3 de 2015 del
AGN, debido a la inefectividad en la
implementacién de los controles
establecidos, lo que puede derivar en una
posible materializacién del riesgo
relacionado con la integridad y completitud
de los expedientes virtuales, asi como el
mantenimiento, actualizacién y busqueda
de la informacién en los expedientes
generados desde el proceso Gestion
Integral de Espacios Culturales

articulo

DE LAS ARTES

IDARTES

POSIBLE RESPONSABLE

Observacién N°3

Incumplimiento del manual de supervision e
interventoria, vigente en la entidad,
adoptado mediante la Resolucién 780 de
2019 en los numerales 5.3.1, 5.3.3.1,
5.3.2.5 y del “Procedimiento contrato de
prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién Version: 4 cédigo: GJU-
PD-13 fecha: 2021-11-08” en la actividad
N°6 y del “Procedimiento de pagos, vigente
Cddigo: 3TR-GFI-PD-01 fecha: 18/12/2018
version 2  actividad N°2 y del
“Procedimiento elaboracién y control de
documentos cdédigo: MCO-PD-02" y del
“Procedimiento  contrato  arrendamiento
equipamientos culturales del IDARTES”
actividad N°8, debido a la inefectividad en
la aplicacién de controles de la gestion
contractual, lo que puede generar
materializacion de los riesgos con
afectacion de la imagen institucional y
posibles sanciones para la entidad.

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Gerencia de Escenarios

Gestiéon Documental

Oficina Asesora Juridica

Observacion N°4

Incumplimiento en lo establecido en el
numeral 2.1 valor y forma de pago,
paragrafo 6 numeral b. del contrato 1780
de 2018, la Resolucién 006 de 2021, por la
cual se adopta el uso de la firma
electrénica en el Instituto Distrital de las
Artes, y del procedimiento venta y control
de boleteria cddigo 4MI-GIEC-PD-05
Fecha: 22/10/2018, politica de operacién
N°12, debido a la inefectividad en la
aplicacién de los controles establecidos,
para los ingresos por venta de boleteria
producto de los eventos, lo que puede
afectar el reporte de la informacion
financiera dirigida a la Secretaria de
Hacienda en los tiempos establecidos, asf
como la materializacion de riesgos, que
conlleven a posibles sanciones para la
entidad.

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Gerencia de Escenarios

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
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# OBSERVACION

Observacién N°5

INSTITUTO DISTRITAL

DE LAS ARTES

BOGOT’\ IDARTES

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento del procedimiento ingreso
de bienes por comodato Cédigo GBS-PD-
03 v.2, actividades de la 1 al 3y del manual
de politicas contables NICSP, numeral 8.2
reconocimiento, al no  encontrarse
registrado el escenario Teatro El Parque
(contrato vigente de comodato N°2842 de
2020 entre el IDRD y el IDARTES y con el
acta de inicio suscrita el dia 12 de
diciembre de 2020), dentro de los bienes
controlados por el aplicativo SAE y SAl, ni
en los estados financieros de la entidad,
debido a la inefectividad en la
implementacion de los controles, lo que
puede conllevar a posibles irregularidades
0 sanciones para la entidad.

POSIBLE RESPONSABLE

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Almacén General

Gerencia de Escenarios

Observacién N°6

Incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el procedimiento Ingreso de
Bienes Cddigo GBS-PD-02 v2. Politicas de
operacion, al no encontrarse incorporados
elementos en el aplicativo dispuesto por el
almacén del IDARTES (SAE y SAl), del
Teatro el Ensuefio y Castillo de las Artes,
debido a la inefectividad en la
implementacion de los controles, lo que
puede conllevar a la materializacion de
riesgos por posibles pérdidas de bienes y
posibles sanciones para la entidad

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Almacén General

Gerencia de Escenarios

Observacion N°7

Incumplimiento de la politica de seguridad
de la informacién, numeral 6.7, del
Procedimiento de  mantenimiento vy
desarrollo de software, actividad N°1 y
compromisos establecidos en el acta de
comité directivo del 2 de agosto de 2021,
para el diligenciamiento por parte de las
unidades de gestién del formato GTIC-F-17
emitido el 26 de Julio 2021, al no
evidenciarse la solicitud dirigida a la OAPTI
del requerimiento de software para control
administrativo de la SEC, y utilizacion de la
herramienta de control administrativo Trello,
operado por integrantes del equipo de la
SEC desde marzo de 2022, sin previa
aprobacién por parte de la OAPTI, ni su
incorporacién en el catadlogo de sistemas
de informacion del IDARTES, establecido
con cédigo GTIC -D-04, debido a la no
aplicacion de los controles establecidos en
el proceso de Gestion de Tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, lo cual
pueden conllevar a la materializacion de
riesgos por pérdida de seguridad y de
privacidad de la informacién con potencial
afectacion de la imagen y sanciones para la
entidad.

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias
de la Informacion.

Gerencia de Escenarios

Observacién N°8

Incumplimiento del Acuerdo 6176 de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil
en los articulos 3 y 9 de concertacion de
compromisos y  del Procedimiento
evaluacion de desempefio y acuerdos de
gestion bajo el Codigo: GTI-PD-05, en el
numeral 3 condiciones generales tipos de
evaluacion, debido a la inefectividad en los
controles implementados, lo que puede
generar una posible materializaciéon de los

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera —
Talento Humano.

Gerencia de Escenarios
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DETALLE OBSERVACIONES

# OBSERVACION DESCRIPCION POSIBLE RESPONSABLE

riesgos y sanciones para la entidad y sus
funcionarios.

Nota: De conformidad con la actividad No.17 del procedimiento de Auditorias Internas de
Gestion, codigo CEI-PD-01 Fecha: 2021-06-02, nos permitimos informar que los
responsables de los procesos identificados en el anexo No.1 de este informe, deben formular
en un lapso de 8 dias habiles el respectivo plan de mejoramiento, en el aplicativo Pandora.

Cordial Saludo,

Copia:

Adriana Cruz Rivera, Subdirectora Administrativa y Financiera - Encargada de la OAPTI
Carlos Mauricio Galeano, Subdirector de Equipamientos Culturales.

Angela Cariizales, Asesora de Comunicaciones.

Sandra Vélez Abello, Jefe Oficina Asesora Juridica

Hanna Paola Cuenca, Gerente de Escenarios

Documento 20221300273093 firmado electr6nicamente por:

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA, Asesora de Control Interno, Area de Control
Interno, Fecha firma: 17-06-2022 13:35:28

Reviso: FABIAN ALEXANDER GONZALEZ OCHOA - Profesional especializado - Area de Control Interno

Anexos: 1 folios, informe final de auditoria gerencia de escenarios

Bl E=EEERbEEEsl |

beb97eb6276a26652d43d23c26349371f6ebd4e9e62adb9c87d25ae87502f300
Codigo de Verificacién CV: 4dd49 Comprobar desde:

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
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Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

INFORME AUDITORIA DE GESTION version: 2

Pagina: 1 de 47

INFORME PRELIMINAR

FECHA 16 06 2022

INFORME FINAL

X ELABORACION

PROCESO / AREA / TEMA

Gerencia de Escenarios

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar las actividades y la efectividad de los controles establecidos en el proceso de
gestion integral de espacios culturales y de aquellos procesos y procedimientos
transversales establecidos en la entidad, donde la Gerencia de Escenarios participa de
manera activa, con el fin de contribuir al logro de los objetivos estratégicos, mediante
las recomendaciones dadas en desarrollo de la auditoria.

Riesgo de auditoria

Entrega de informacién inoportuna, incompleta, confusa o inexacta, lo que puede
derivar en la probabilidad de emitir un concepto errado por el hecho de no haber
detectado errores o faltas significativas, que podrian modificar o alterar los resultados
de la Auditoria.

AUDITOR (ES)

Fabian Alexander Gonzalez Ochoa - Auditor lider
Martha Milena Rondén Molina

ALCANCE

El periodo objeto de evaluacion corresponde a las actividades realizadas por la
gerencia de escenarios durante el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de Marzo de 2022,
donde se realizd la revisidn y la verificacion de los controles establecidos para el
proceso de gestion integral de espacios culturales, los cuales incluyen los
procedimientos de: Mantenimiento y dotacion especializada de los equipamientos
culturales, venta y control de boleteria con operador en los equipamientos culturales,
procedimiento de uso temporal de equipamientos culturales y a su vez se reviso
aquellos procesos y procedimientos transversales del instituto, donde dicha gerencia
participa.

De igual manera, de acuerdo con el periodo informado anteriormente, se adelantd
una verificacion a las actividades realizadas en los siguientes escenarios:

e Teatro Jorge Eliécer Gaitan
e Teatro la Media Torta

e Teatro el Ensuefio

e Castillo de las Artes

e Teatro el Parque

e Teatro San Jorge

Nota: Se incluyeron actividades de verificacion a otros procesos o procedimientos de
ser necesario, en el marco del cumplimiento del objetivo de esta auditoria.

METODOLOGIA

De acuerdo con la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades
publicas, versidon 4 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica-DAFP, se emplearon los procedimientos y/o técnicas de auditoria: consulta,
observacion, inspeccidn, revision de comprobantes y procedimientos analiticos, con
base en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) incluido en el Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG.

INSUMOS

- Papeles de trabajo.

- Plataforma SECOP II.

- Sistema de Gestion Documental-Orfeo.

- Sistema de informacidn Pandora.

- Respuestas a requerimientos de informacion.

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2
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Nota: Se incluyeron otros insumos que sean necesarios para llevar a cabo la
verificacidn de las actividades y si estas se ejecutan a través de aplicativos especificos
que se encuentren en la Gerencia de Escenarios.

CRITERIOS

- Ley 44 de 1993: Derechos de Autor en Colombia.

- Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 460 de 1995: Por la cual se reglamenta el Registro Nacional de Derechos de
Autor.

- Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias” y modificatorias.

- Acuerdo 79 de 2003: Por el cual se expide el Cédigo de Policia Bogotd. Capitulo 2.
Establece en materia de espectaculo publico.

- Decreto 166 de 2004: Articulo 2. Por el cual se asigna la funcidn de emitir conceptos
de amenaza de ruina sobre los inmuebles ubicados en Bogotd Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

- Decreto 465 de 2006: Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos
Culturales de Bogota Distrito Capital.

- Resoluciéon 1059 de 2007: Por la cual se declaran, se excluyen y se asignan y
modifican categorias de intervencidn a algunos Bienes de Interés Cultural en Bogota
D.C.y se dictan otras disposiciones. Incluye el Teatro Jorge Eliécer Gaitan.

- Acuerdo distrital 424 de 2009: Por el cual se crea el Sistema Unico de Gestién para
el registro, evaluacion y autorizacidn de actividades de aglomeracion de publico en el
Distrito Capital.

- Ley 1493 de 2011. “Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del
espectdculo publico de las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccién,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestién colectiva y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 0019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion
publica.

- Decreto 1240 de 2013: Por el cual se reglamenta la Ley 1493 de 2011, se modifica el
Decreto 1258 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

-Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 2380 de 2015: Por medio del cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del sector Cultura, Decreto 1080 de 2015, en lo que hace referencia al
registro de productores de espectdculos publicos de las artes escénicas de que trata
la Ley 1493 de 2011.

- Decreto 70 de 2015: Por la cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio
Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 589 de 2015: Por medio del cual se crea la Red de Escenarios Publicos
Distritales y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1755 de 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de
peticidn y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo”. (PQRS).

- Decreto 056 de 2016: Por la cual se adiciona el Decreto 1080 de 2015 unico
Reglamentario del Sector Cultura, para reglamentar el numeral 8 del articulo 99 de la
Ley 1617 de 2013, sobre los criterios minimos generales que tendran en cuenta los
Distritos Especiales para la promocién de la inversidn en sus areas historicas.

- Decreto 622 de 2016: Modifica el Decreto Distrital 599 de 2013, "Por el cual se
establecen los requisitos para el registro, la evaluacidon y la expedicidn de la

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2
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autorizacion para la realizacién de las actividades de aglomeracion de publico en el
Distrito Capital, través del Sistema Unico de Gestién por el Registro, Evaluacién y
Autorizacion de Actividades de Aglomeracidn de Publico en el Distrito Capital —SUGA
y se dictan Otras disposiciones.

- Acuerdo 002 de 2017: Por la cual se modifica la estructura organizacional del
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES “Resolucién 375 de 2006: Por la cual se
establecen las condiciones basicas para las empresas que prestan el servicio de
logistica en las aglomeraciones de publico en el Distrito Capital.

- Decreto 537 de 2017: Por la cual se reglamenta la Ley 1493 de 2011, se modifica el
Decreto 1080 de 2015 Unico Reglamentario del sector cultura y el Decreto 1625 de
2016 unico reglamentario en materia tributaria, se define normas sobre el registro de
productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, la emisidén y control de
boleteria electrdnica para los espectaculos publicos de las artes escénicas, la inversion
y el seguimiento de la contribucion parafiscal cultural y se dictan otras disposiciones.
- Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucién Politica y demds normas vigentes de contratacion publica.

- Decreto 560 de 2018: Por medio del cual se define la reglamentacidn urbanistica
aplicable a los Bienes de Interés Cultural del ambito distrital y se dictan otras
disposiciones. Deroga los Decretos Distritales 606 de 2001 y 396 de 2003. Incorpora
anexos 1 (inventario de algunos BIC) y 3 (usos permitidos) del Decreto Distrital 606 de
2001. Incluye: Teatro Infantil del Parque Nacional, Planetario Distrital, Teatro San
Jorge y Teatro Jorge Eliécer Gaitan.

- Decreto 591 de 2018: Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion Nacional y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1915 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derecho de autor y derechos conexos”.

- Resolucién 747 de 2018 “Por medio de la cual se adopta el Cédigo de Integridad
establecido en el Decreto 118 de 2018, en el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES”.
- Decreto 81 de 2019: Por el cual se establecen los mecanismos para la administracién
de la contribucidon parafiscal cultural en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 2106 de 2019: Por la cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica- Art. 132 al 136 “Espectaculos publicos de las artes escénicas”.
- Resolucion 1819 de 2019: Por la cual se expide el reglamento de uso de los
escenarios propios o administrados por el Instituto Distrital de las Artes IDARTES, a
cargo de la Subdireccion de Equipamientos y se derogan las Resoluciones 041 de 2013
y 088 de 2015.

- Resolucion 544 de 2020 “Por la cual se adopta la plataforma estratégica del Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES”.

- Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020- 2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. - Directiva 008 de 2021 de la
Alcaldia Mayor de Bogotad. Lineamientos para prevenir conductas irregulares
relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y competencias
laborales y de los manuales de procedimientos institucionales, asi como por la
pérdida, o deterioro, o alteracion, o uso indebido de bienes, elementos, documentos
publicos e informacidn contenida en bases de datos y sistemas.

- Decreto 076 de 2022: Por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID19 para el
mantenimiento del orden publico en la ciudad de Bogotd D.C., la reactivacion
econdmica segura y se dictan otras disposiciones.
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- Circular Externa No. 09 de 2022 del DASCD “Vinculacién de servidores y contratistas
a los procesos y procedimientos incorporados en el médulo de plataforma estratégica
SIDEAP.

- Guia para la contratacién con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad-Colombia Compra Eficiente.

- Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales.

- Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion
- Colombia Compra Eficiente.

- Resolucién No.698 del 27 de julio de 2021 "Por medio de la cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de
caracter temporal de la planta temporal de personal del Instituto Distrital de las Artes-
IDARTES".

- Resolucién 1073 del 20 de octubre de 2021 "Por medio de la cual se modifica la
Resolucién No.1228 de 2018 y se unifican las Resoluciones N0.1228 de 2018, 1439 de
2018, 1056 de 2020 y 1250 del 2020 del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES".
Manual de Funciones y Competencias Laborales.

- Plan Estratégico Institucional Codigo: DEI-PLEST-01 versidn 2.

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, DAFP, version 4,
marzo de 2021.

- Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
— DAFP, version 5 - diciembre de 2020.

- Guia para la gestidn por procesos en el marco del modelo integrado de planeaciény
gestion (MIPG), DAFP, version 1, 2020.

- Politica de Administracién del Riesgo IDARTES, cddigo GMC-POL-01. - Guia de
administracion del Riesgo IDARTES, Cédigo: GMC-G-02.

- Manual de Contratacion IDARTES (Resolucion 1130 de 2017 y 193 de 2021).

- Manual de Interventoria y Supervisidon IDARTES, cédigo 1AP-GJU-MSU, versidn 3.

- Procedimientos del proceso Gestion del Talento Humano: "Evaluacion de
desempefio y Acuerdos de Gestién" y "Retiro del servicio y entrega del puesto de
trabajo" y demas instrumentos asociados a estos.

- Procedimientos del proceso Gestion Juridica: “Contratar con entidades sin dnimo de
lucro (ESAL) y reconocida idoneidad en el marco del Decreto 092 de 2017”.

-Planes, procedimientos, manuales y demds instrumentos relacionados con la
Gerencia de Escenarios.

- Mapa de riesgos de gestidn por procesos institucional, identificado con el cédigo:
GIEC-MR-01 de fecha 05/08/2021 y el documento - Mapa de riesgos de gestion por
procesos institucional, identificado con el cddigo: GMC-MR-02 del 10/09/2021,
publicado en la pagina web.

- Las demas normas pertinentes relacionadas con el objetivo de la auditoria.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

ORFEO: Sistema de Gestion Documental

SIDEAP: Sistema de Informacidn Distrital del Empleo y la Administracion
Publica.

DASC: Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

SECOP: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica

SAF: Subdirecciéon Administrativa y Financiera
OAJ: Oficina Asesora Juridica
SEC: Subdireccion de Equipamientos Culturales

OAPTI: Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion.

CONTRATOS REVISADOS

1096-2021, 1593-2021, 1658-2021, 1778-2021, 1867-2021, 1904-2021,
1960-2021, 130-2022, 666-2022, 713-2022, 839-2022, 840-2022, 871-2022,
872-2022, 938-2022.
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INTRODUCCION

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2022 del Instituto Distrital de las
Artes, el area de Control Interno en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley
87 de 1993 y demas normas concordantes, llevo a cabo las actividades derivadas de su rol
de Evaluacion y Seguimiento, para el cumplimiento de este cometido, se dio inicio al
proceso sistematico e independiente, a través de la Auditoria Interna de gestién a la
“Gerencia de Escenarios” cuyo propdsito correspondié a evaluar las actividades y la
efectividad de los controles establecidos en el proceso de gestién integral de espacios
culturales y de aquellos procesos y procedimientos transversales establecidos en la entidad
donde la Gerencia de Escenarios cuenta con una participacion de manera activa.

Estas actividades realizadas por el equipo de control interno, contribuyen al logro de los
objetivos estratégicos, mediante las recomendaciones realizadas como producto de las
desviaciones identificadas en desarrollo de la auditoria.

Previo al inicio de la evaluacion, el Area de Control interno remitié a la Subdireccion de
Equipamientos Culturales y a la Gerencia de Escenarios, el Plan de Auditoria radicado
mediante oficio N°20221300161553 del dia 01 de abril de 2022, el cual fue socializado en
la reunién virtual de apertura llevada a cabo el 01 de abril de 2022.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

e Los contratos y convenios de asociacion revisados, cuentan con los respectivos
expedientes en el sistema de gestion documental Orfeo conforme a lo indicado en el
procedimiento “organizacion de archivos” cédigo: GDO-PD-02 vigente en la entidad,
asi como en la plataforma transaccional SECOP.

e Se evidenci6 el cumplimiento del procedimiento del retiro del servicio y entrega del
puesto de trabajo Codigo: GTH-PD-06 a los funcionarios retirados pertenecientes a la
gerencia de escenarios, para la vigencia 2021 y el ler trimestre de 2022, mediante la
incorporacién al expediente de la historia laboral de los funcionarios de los
documentos: carta de retiro, resolucion de aceptacion de retiro, actualizacién de la
hoja de vida en el SIDEAP, formato de bienes y servicios actualizado, evaluacion de
desempefio firmada y documento de paz y salvo.

e Se observé un cumplimiento general en cuanto a la aplicacién de la Directiva 008 de
2021, en razon a que se llevaron a cabo actividades desde el area de Talento Humano
relacionadas con los lineamientos para la prevencion de conductas irregulares afines
con el incumplimiento de los manuales de funciones y competencias laborales y de los
procedimientos institucionales, asi como por la pérdida, deterioro, alteracion o uso
indebido de bienes, elementos y documentos publicos e informacion contenida en las
bases de datos y los sistemas de informacion.
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e En cumplimiento de la circular N°010 de 2022 “vinculacion de servidores/as y
contratistas a los procesos y procedimientos incorporados en el médulo de plataforma
estratégica — SIDEAP” emitida por el DASCD, se evidencié que ésta, actualizacion de
las hojas de vida, se llevé a cabo con los procesos y procedimientos de funcionarios y
contratistas a través del aplicativo SIDEAP.

1. FORTALEZAS

1.1. Se evidencié como iniciativa propia, el ejercicio del fomento a la apropiacion del
codigo de integridad de la entidad, por parte de los funcionarios asignados en la
Gerencia de Escenarios, en razén a que se llevaron a cabo actividades de
fortalecimiento de los valores de la entidad, a través de las reuniones de “nodo
central” realizadas en el mes de febrero de 2022.

1.2. Se evidencio la entrega oportuna de la informacién solicitada a la Subdireccion
Administrativa y Financiera SAF, a la Subdireccién de Equipamientos Culturales y a
la Gerencia de Escenarios, la cual se efectu6 a través del sistema de informacion -
ORFEOQ vy el correo electrénico, de igual manera se resalta el acompafiamiento
realizado por parte del area de Talento Humano en ocasién a la revision de las de
las hojas de vida del personal de planta, que hace parte de la Gerencia de
escenarios.

2. OBSERVACIONES GENERALES

Se presentan las siguientes observaciones para ser revisadas y de considerarlo pertinente,
generar acciones de mejora.

2.1 De acuerdo con el analisis realizado al Manual de Funciones y Competencias de la
Gerencia de Escenarios, establecidas en la Resolucién N°1073 de 2021, expedida por
IDARTES, se evidencié que el propésito principal del empleo (Gerencia de Escenarios del
IDARTES) establece actividades encaminadas a la direccién y gestion de los procesos
organizativos y administrativos del Escenario Cultural del Teatro Jorge Eliécer Gaitan y de
otra parte, en las funciones esenciales del empleo, se encuentran actividades de direccion
y gestibn en los aspectos técnicos, logisticos y administrativos de los escenarios
metropolitanos a cargo del IDARTES.

Se identifican equipamientos como la Casona de la danza y Cinemateca Distrital, liderados
desde la Subdireccién de las Artes y las Gerencias Artisticas.

Mediante indagacion sobre los escenarios metropolitanos de Bogota, se encontré en el link:
www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/nuestro-sector/escenarios emitido por la
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Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, donde se definen como escenarios los
siguientes:

. Planetario de Bogota.

. Cinemateca Distrital.

. Museo de Bogota.

. Centro Cultural la Media Torta.
. Complejo Teatral Julio Mario Santo Domingo.
. El Teatro Estudio.

. Escenario Movil.

. Galeria Santa Fe.

. La Casona de la Danza.

. Plaza Cultural la Santamaria.

. Sala Otto de Greiff.

. Teatro El Parque.

. Teatro Jorge Eliécer Gaitan.

Como oportunidad de mejora, podria revisarse la pertinencia de ajustar el manual de
funciones del cargo en el proyectado redisefio institucional o en caso de este no
presentarse, actualizarlo a la realidad institucional.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la observacion
realizada, solicitamos amablemente que sea trasladada a la Subdireccion Administrativa y
Financiera, por ser ésta el area competente para adelantar las actualizaciones del
documento mencionado”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Revisada la respuesta entregada por parte
de la Gerencia de Escenarios, el equipo auditor manifiesta que el informe preliminar fue
remitido a la SAF, donde no se recibié respuesta frente a este tema en particular y sera esta
Subdireccion la responsable del plan de mejoramiento, si lo considera pertinente.

2.2 En la caracterizacion del proceso Gestion Integral de Espacios Culturales establecida
bajo el cédigo GIEC-C-01 versién 2, al revisarse acorde con la guia para la gestiéon por
procesos en el marco del MIPG versién 1, en los numerales 3.1. Identificacion de objetivos,
2.3.4. Objetivos estratégicos, 3.6. Identificacion de salidas, se identifica que:

¢ No se encuentra alineada con los objetivos estratégicos de la entidad.

e EIl objetivo del proceso no atiende los aspectos o caracteristicas de los
objetivos SMART.

o No se indica cuales, son los riesgos identificados y los controles asociados
al proceso.

e No se encuentra actualizado el normograma del proceso.
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¢ No se llevaron a cabo actividades que den cuenta de la construccion, disefio,
seguimiento y analisis de los indicadores de gestidon del proceso.

Como oportunidad de mejora, podria actualizarse la caracterizacion del proceso, con el
proposito de minimizar la posibilidad de materializacién de riesgos institucionales.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se acepta parcialmente la
observacion, toda vez que la consolidacion de la caracterizacion del proceso Gestion
Integral de Espacios Culturales establecida bajo el codigo GIEC-C-01 version 2, cont6 con
las correspondientes mesas de trabajo y los avales en la plataforma Pandora por parte de
la OAPTI. Sin embargo, se solicitara una mesa de trabajo con la OAPTI, que permita el
andlisis de lo observado”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Valorada la respuesta entregada por parte de
la Gerencia de Escenarios, donde se acepta parcialmente, el equipo auditor manifiesta que
el informe preliminar fue remitido a la OAPTI, donde no se recibi6 respuesta frente a la
consolidacién de la caracterizacion del proceso Gestion Integral de Espacios Culturales y
la Gerencia de Escenarios gestionara el andlisis de lo observado.

2.3 La organizacion de las solicitudes de uso de equipamientos culturales, no se encuentran
acompafadas de las respuestas a las mismas, lo cual no facilita la consulta de la
informacion.

Como oportunidad de mejora, revisar sila TRD lo permite, organizar el archivo de la solicitud
a la par con la respuesta respectiva.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Desde la Subdireccién de
Equipamientos Culturales se han adelantado las acciones definidas en el Plan de
mejoramiento de la auditoria interna realizada a los Convenios 3282-2021 y 101843-2019,
en las cuales se establecieron como acciones de mejora frente a los hallazgos relacionados
con el manejo de los expedientes: - “Realizar una mesa de trabajo interna en la
Subdireccién de Equipamientos Culturales, con el fin de identificar las necesidades de
estructuracion de expedientes.” De acuerdo a la accién planteada, se realizé6 una reunién
en la que se identificaron las necesidades frente a la operacion de la Subdireccion, lo
anterior se evidencia en el Acta de reunion N°20222140179533. - “Mediante Comunicacion
Oficial Interna, solicitar a la Subdireccién Administrativa y Financiera- Gestion Documental,
gue se realice una mesa de trabajo para dar a conocer las necesidades de estructuracion
de expedientes y revisar su pertinencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
tabla de retenciéon documental.” Para la anterior accién, se realiza mesa de trabajo con la
Subdireccién Administrativa y Financiera, area de Gestion Documental, el dia 25 de mayo
de 2022, en la cual se dan a conocer las necesidades de estructuracion de expedientes y
se concluyen como compromisos por parte de Gestion Documental el avance de un
borrador Tabla de Retencién de la Subdireccion de Equipamientos actualizada de acuerdo
con los procesos y procedimientos del area”.
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Conclusién del Equipo de Control Interno: Analizada la respuesta entregada por parte
de la Gerencia de Escenarios, donde se identifican las actividades para la estructuracion
de expedientes y los compromisos para los avances de borrador de TRD para la
Subdireccién de Equipamientos Culturales, el equipo auditor manifiesta dar continuidad a
estas actividades en pro de una mejora continua en la Gestion Documental generada desde
la SEC.

2.4 La suscripcién de los acuerdos de confidencialidad que reposan en las historias
laborales del personal asociado a la Gerencia de Escenarios, fueron suscritas con fechas
anteriores a las actas de posesion, identificAndose una oportunidad de mejora para la
creacion de un procedimiento, guia o instructivo para el proceso de vinculacion de
funcionarios a la planta de la entidad.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la observacion,
nos permitimos precisar que, una vez realizada la revision, el procedimiento transversal
corresponde a Gestién de Talento Humano, por lo cual solicitamos amablemente trasladar
esta observacién al area encargada”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Revisada la respuesta entregada por parte
de la Gerencia de Escenarios, el equipo auditor manifiesta que el informe preliminar fue
remitido a la SAF, donde no se recibi6 respuesta frente a la oportunidad en la suscripcién
de acuerdos de confidencialidad, y sera esta Subdireccion la responsable del plan de
mejoramiento, si lo considera pertinente.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

3.1. USO TEMPORAL DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES

Para el andlisis del procedimiento, se tomé una muestra de las solicitudes y
respuestas de uso temporal de equipamientos de: Teatro Jorge Eliecer Gaitan,
Teatro el Parque, Teatro la Media Torta y Teatro el Ensuefio, correspondiente al afio
2021 y al primer trimestre de 2022, asi:
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TEATRO JORGE ELIECER GAITAN

- FECHA SOLICITUD USO
N°RADICADO ORFEO EQUIPAMIENTOS FECHA DE EVENTO

20214600017742 15/03/2021 11, 12y 13 de junio de 2021
20214600021032 25/03/2021 21, 22 de mayo 2021
20214600022892 05/04/2021 26 al 30 de abril 2021
20214600038442 26/05/2021 10 de agosto de 2021
20214600196192 22/09/2021 20 de noviembre de 2021
20214600208602 02/11/2021 19 de noviembre de 2021
20214600228162 14/12/2021 9O de abril de 2022
20224600007302 26/01/2022 21 de octubre de 2022
20224600014822 22/02/2022 10 de septiembre de 2022
20224600016232 28/02/2022 03/03/2022
20224600017072 02/03/2022 13 de octubre de 2022
20224600025012 29/03/2022 9y 10de septiembre2022

TEATRO EL PARQUE

N RADICADO ORFEO FECHA SOLICITUD USO FECHA DE EVENTO
EQUIPAMIENTOS

20214600013062 25/02/2021 21 de marzo de 2021
0214600038212 25/05/2021 Disposicién de dos dias a la sermana hasta
el mes de septiembre 2021

20214600194852 20/09/2021 2 de diciembre de 2021

E 22, 2 F F 12
20214600204272 19/10/2021 nero 22, 29 Febrero Sy Febrero de

2022

20225000115563 03/03/2022 16 de marzo y 22 de abril de 2022

TEATRO LA VIEDIA TORTA
FECHA SOLICITUD USO

N RADICADO ORFEO EQUIPAMIENTOS FECHA DE EVENTO

Grabar en marzo, fechas por acordar y
20214600011362 18/02/2021 hacer la funcién el dia que le quede mejor
al teatro 2021

20214600177422 28/07/2021 31 de octubre 2021
20214600235502 28/12/2021 19 de marzo 2022
20214600219182 22/11/2021 10 de febrero de 2022
20224600024872 29/03/2022 15 de octubre 2022

TEATRO EL ENSUENO
FECHA SOLICITUD USO

N RADICADO ORFEO EQUIPAMIENTOS FECHA DE EVENTO
20214600030412 29/04/2021 20/11/2021
20214600180612 05/08/2021 03/12/2021
20214600227062 10/12/2021 22y 29 de abril de 2022
20224600005332 19/01/2022 10 de septiembre de 2022
20224600024902 29/03/2022 28 y 29 de junio

Fuente: Solicitudes de uso equipamientos culturales radicados en Orfeo — elaboracion propia

Observacién _N° 1: Incumplimiento del procedimiento uso temporal de
equipamientos culturales cédigo: 4MI-GIEC-PD-01 Fecha: 24/05/2019, politica de
operacién N°3, la Resolucion 1819 de 2019 en sus numerales 10.1 — 10.2 y la
Resolucion N°1268 de 2021 articulo 37, paragrafo primero y segundo, en los
tiempos establecidos para las solicitudes y respuestas por parte de la entidad
respecto del uso temporal de los equipamientos, debido a debilidades en la
aplicacion de los controles establecidos, lo que posibilita la materializacion de
riesgos operativos, que pueden conllevar a la afectacion de los resultados del
proceso de Gestion Integral de Espacios Culturales y la afectacion del servicio a la
ciudadania usuaria.
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SOLICITUDES FECHA DE RADICACION SOLICITUDES
TEATRC JORGE ELIECER GAITAN

NRADICADO ORFED

FECHA SOLICITUD USD

DiAS TRANSCURRIDOS A

FECHA DE EVENTO
soLCITuD EQUIPAMIENTOS LA SOLICITUD
20214600022892 05/04/2021 26 al 30 de abril 2021 16 dias antes del evento
20214600208602 02/11/2021 1% de noviembre de 2021 13 dia=s ante= del evento
TEATRO EL PARQUE

NRADICADO ORFED

FECHA SOLICITUD USD

FECHA DE EVENTO

DiAS TRANSCURRIDOS A

SOLICITUD EQUIPAMIENTOS LA SOLICITUD
20214600013062 25/02/2021 21 de marzode 2021 17 dia= antes del evento
20225000115563 03/03/2022 16 de marzoy 22 de sbril de 2022 S diaz antes del evento

Fuente: Solicitudes de uso equipamientos culturales radicados en Orfeo — elaboracion propia

FECHA RESPUESTA SOLICITUDES
TEATRO JORGE ELIECER GAITAN
NRADICADOORFEQ | FECHASOLICITUDUSO |  N°RADICADO ORFEQ RESPUESTA FECHARESPUBSTA | o e et
SOLICITUD EQUIPAMIENTOS SOLICTUD SOLICITUD
2021600022892 05042021 20212000026091 27/04/2021 17 dias desplies de |z solicitud
20214600196192 22/09/2021 2021200003261 22/10/2021 30 dias despies de |2 solicitud
20224500007302 26/01/2022 20222000014961 23/02/2022 21 dias desplies de |a solicitud
20224600017072 02/03/2022 20222000027571 31/03/2022 21 dias desplies de |z solicitud
20224600025012 29/03/2022 2022210003438 22/04/2022 28 dias desplies de |3 solicitud
TEATRO EL PARQUE
20214600013062 25/02/2021 20212110020301 30/03/2021 23 dias desplies de |z solicitud
20214600038212 25/05/2021 20212110038681 30/05/2021 25 dias desplies de |3 solicitud
20214600194352 20/09/2021 2021211006726 19/10/2021 21 dias despiies de |z solicitud
TEATRO LA MEDIA TORTA
2021460017742 28/07/2021 2021110050691 13/08/2021 13 dias desples de |z solicitud
2021460021918 22/11/2021 2022212000522 17/01/2022 39 dias desplies d |z solicitud
TEATRO EL ENSUEFID
20214600030412 29/04/2021 2021130041061 08/07/2021 47 dias desples de |3 solicitud
20214600227062 10/12/2021 2022200000701 26/01/2022 33 dias desplies d |z solicitud
2022500005332 19/01/2022 2022200005061 23/02/2022 26 dias desplies de |a solicitud

Fuente: Respuesta a las solicitudes de uso equipamientos culturales radicados en Orfeo — elaboracion propia

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Si bien el numeral 10.1
de la Resolucién 1819 de 2019 senfala que “Dentro de un plazo no inferior a sesenta
(60) dias habiles previos a la realizacion del evento o actividad, el interesado debera
diligenciar en la pagina web de la entidad la solicitud correspondiente’, lo cual se
ratifica en la resolucion 1268 de 2021; sin embargo, ésta precisa que el tiempo esta
definido para los eventos de alta y mediana complejidad que generen
aglomeraciones, puesto “que requieren la autorizacién del Sistema Unico de Gestion
para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de
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3.2.

Pablico”, pero también establece que para los eventos “que generan
aglomeraciones de baja complejidad, la solicitud se debera hacer dentro de un plazo
no inferior a veinte (20) dias previos a la realizacion del evento” la politica No. 3 del
procedimiento uso temporal de equipamientos culturales cédigo: 4MI-GIEC-PD-01
Fecha: 24/05/2019 vigente hasta el 18052022 menciona la excepcionalidad asi: “se
podrén revisar de manera extemporanea, verificando la disponibilidad del espacio
solicitado y el cumplimiento de las condiciones generales minimas establecidas en
este procedimiento para la realizacion del evento’.

Asi las cosas, verificando las solicitudes radicadas en Orfeo con no.
20214600022892, 20214600208602 y 20214600013062, a las que se hace
referencia en el presente informe, se encontrd que, si bien los usuarios radicaron
las solicitudes de manera extemporanea, las actividades no se ejecutaron.

El radicado no. 20225000115563 corresponde a una solicitud de préstamo interno,
es decir, por otra unidad de gestion del IDARTES, para desarrollar unas jornadas
de fortalecimiento e induccion, son actividades de gestion propias de la entidad, que
no constituyen un evento.

Por lo anterior se acepta parcialmente la observacién y se adelantaran las acciones
necesarias para el mejoramiento de la gestién en la Subdireccion de Equipamientos
Culturales y la Gerencia de Escenarios”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Revisada la respuesta entregada por
parte de la Gerencia de Escenarios, donde se manifiesta que se acepta parcialmente
la observacion, el equipo auditor concluye mantener la observacion No.1, donde el
responsable del proceso debe elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el
aplicativo Pandora.

GESTION DOCUMENTAL APLICABLE AL PROCESO DE GESTION INTEGRAL
DE ESPACIOS CULTURALES Y OTROS PROCESOS

Observacién N°2: Incumplimiento en las politicas de operacion 3 y 6 del

procedimiento “Organizacion de archivos”, Cédigo: GDO-PD-02 Version: 2 Fecha:
2021-06-02, la actividad N°10 del procedimiento uso temporal de equipamientos
culturales codigo: 4MI-GIEC-PD-01 Fecha: 24/05/2019, el articulo 10.3 de la
Resolucion N°1819 de 2019, y el articulo N°40 de la Resolucion N°1268 de 2021,
las disposiciones legales enmarcadas en el principio de calidad de la informacion,
establecido en el articulo N°3 de la Ley 1712 de 2014 y la conformacién de los
expedientes electrénicos de archivo, de conformidad con lo establecido en el articulo
N°7 del Acuerdo 3 de 2015 del AGN, debido a la inefectividad en la implementacién
de los controles establecidos, lo que puede derivar en una posible materializacion
del riesgo relacionado con la integridad y completitud de los expedientes virtuales,
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asi como el mantenimiento, actualizacién y busqueda de la informacion en los
expedientes generados desde el proceso Gestion Integral de Espacios Culturales,
evidenciado en las siguientes situaciones:

a. Se estan incluyendo solicitudes de uso de equipamientos culturales en los
expedientes virtuales que no corresponden al equipamiento indicado en la
solicitud, tal como se observa en la siguiente imagen.

SOLICITUDES DE USO QUE NO SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE

N°RADICADO ORFEO FECHA SOLICITUD USO <
SOLICITUD EQUIPAMIENTOS OBSERVACION
La solicitud corresponde al escenario del Teatro el Parque y se
20214600011362 18/02/2021 encuentra archivado en el expediente N°202121003600500004E que
pertenece al teatro la media torta.
La solicitud corresponde al teatrino y estd archivada en el
expediente N°202221001607200005E que corresponde al teatro el
20225000115563 03/03/2022 L . . o
parque, la solicitud debe ser archivada en el expediente N
202221001607200007E 2022 al TIEG

Fuente: solicitudes de uso equipamientos culturales radicados en Orfeo en el expediente que no
corresponde — elaboracién propia

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Desde la
Subdirecciéon de Equipamientos Culturales se han adelantado las acciones
definidas en el Plan de mejoramiento de la auditoria interna realizada a los
Convenios 3282-2021 y 101843-2019, en las cuales se establecieron como
acciones de mejora frente a los hallazgos relacionados con el manejo de los
expedientes:

‘Realizar una mesa de trabajo interna en la Subdireccion de Equipamientos
Culturales, con el fin de identificar las necesidades de estructuracion de
expedientes.” De acuerdo a la accion planteada, se realizé una reunion en la
que se identificaron las necesidades frente a la operacién de la Subdireccién,
lo anterior se evidencia en el Acta de reunién N° 20222140179533.

“Mediante Comunicacion Oficial Interna, solicitar a la Subdireccion
Administrativa y Financiera- Gestibn Documental, que se realice una mesa de
trabajo para dar a conocer las necesidades de estructuracion de expedientes
y revisar su pertinencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
tabla de retenciéon documental.” Para la anterior accion, se realiza mesa de
trabajo con la Subdireccion Administrativa y Financiera, area de Gestion
Documental, el dia 25 de mayo de 2022, en la cual se dan a conocer las
necesidades de estructuracion de expedientes y se concluyen como
compromisos por parte de Gestion Documental el avance de un borrador
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Tabla de Retencién de la Subdireccion de Equipamientos actualizada de
acuerdo con los procesos y procedimientos del area”.

No se evidenciaron los documentos de radicacion de aceptacion de condiciones
de uso de equipamientos por parte del solicitante, ni la respuesta por parte de
la Gerencia de Escenarios a las solicitudes de uso de equipamientos, los cuales
se detallan a continuacion:

TEATRO JORGE ELIECER GAITAN

N°RADICADO ORFEO FECHA SOLICITUD USO N°RADICADO ORFEQ RESPUESTA
SOLICITUD EQUIPAMIENTOS SOLICITUD

FECHA DE EVENTO

20214600038442 26/05/2021 NO SE IDENTIFICA RESPUESTA 10de agosto de 2021

20224600014822 2/02/2022 NO SE IDENTIFICA RESPUESTA 10de septiembre de 2022

20224600016232 28/02/2022 NO SE IDENTIFICA RESPUESTA 03/03/2022

TEATRO LA MEDIA TORTA

Grabar en marzo, fechas por acordar y hacer
20214600011362 18/02/2021 NO SE IDENTIFICA RESPUESTA lafuncién el dia que le quede mejor al
teatro 2021

Fuente: Solicitudes de uso equipamientos culturales radicados en Orfeo — elaboracién propia

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se acepta la
observacién. Se adelantaran las acciones necesarias para el mejoramiento de
la gestién en la Subdireccion de Equipamientos Culturales y la Gerencia de
Escenarios”.

. En la conformacion de la serie HISTORIALES 2021, Subserie HISTORIAL DE

PRODUCCION EN EQUIPAMIENTOS CULTURALES, no se encuentra
evidenciado los siguientes documentos: Los actos administrativos de resolucion
de permiso, la ficha técnica, la comunicacion de aceptacién de reserva del
equipamiento, el acta de reunién para los expedientes de los diferentes
escenarios, lo cual no permite contar con la trazabilidad completa de la gestion
administrativa realizada por la gerencia de escenarios, ademas la identificacion
de la Subserie conforme a la tabla de retencién documental debe corresponder
a HISTORIAL DE USO Y PRESTAMO DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se aclara que en los
expedientes pertenecientes a las series referenciadas: HISTORIALES 2021,
Subserie: HISTORIAL DE PRODUCCION EN EQUIPAMIENTOS
CULTURALES, se radican los documentos respectivos a la gestion y ejecucion
de los eventos propios de la Subdireccion de Equipamientos, asi como las
Caédigo: 1EM-CEI-F-02
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d.

solicitudes de uso externas y las respuestas dadas a cada solicitud por la
Gerencia de Escenarios. Frente a los actos administrativos de resolucion de
permisos de los eventos propios, se aclara que se encuentran radicados en la
dependencia 380 - Area de produccion, serie HISTORIALES, Subserie
HISTORIALES DE PRODUCCION DE EVENTOS, toda vez que el area de
produccion fue, quien los tramité ante las autoridades pertinentes de acuerdo
con sus competencias. Igualmente, es necesario mencionar que, para los
eventos de terceros, en el caso de las respuestas positivas, el solicitante tiene
un tiempo maximo de 10 dias habiles para radicar la comunicacion de
aceptacion de las condiciones de uso. En caso de no recibir esta comunicaciéon
en el tiempo estipulado, se entiende que el solicitante desiste de la pre reserva,
por lo cual se finaliza el proceso. Si se recibe la comunicacién de aceptacion
anteriormente mencionada, con la misma se da apertura al expediente
contractual. Es por esto que los documentos mencionados en la observacion
reposan en los expedientes contractuales correspondientes. Frente a la
identificacion de la Subserie mencionada, se aclara que para el afio 2021 existia
bajo esa nomenclatura la Subserie: HISTORIAL DE PRODUCCION EN
EQUIPAMIENTOS CULTURALES, y se reitera que en el transcurso de este afio
se ha identificado la necesidad de revisar y actualizar las series y subseries
acordes con la actualizacion del proceso y el procedimiento, lo cual se ha
adelantado en diversas mesas de trabajo con gestiéon documental”.

Archivo de las solicitudes de uso temporal de equipamientos y las respuestas a
las solicitudes de préstamo de la vigencia 2022, en los expedientes creados
para la vigencia 2021: El Teatro el Ensuefio N°202121003600500007E, el
Teatro la Media Torta expediente N°202121003600500004E y el Teatro Jorge
Eliecer Gaitan N°202121003600500002E, los cuales deberian estar archivados
en los expedientes No. 202221001607200003E, N°202221001607200001E vy
N°202221001607200007E de la vigencia 2022.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: ‘Desde la
Subdireccién de Equipamientos Culturales se han adelantado las acciones
definidas en el Plan de mejoramiento de la auditoria interna realizada a los
Convenios 3282-2021 y 101843-2019, en las cuales se establecieron como
acciones de mejora frente a los hallazgos relacionados con el manejo de los
expedientes:

“Realizar una mesa de trabajo interna en la Subdireccion de Equipamientos
Culturales, con el fin de identificar las necesidades de estructuracién de
expedientes.” De acuerdo a la accion planteada, se realiz6 una reunion en la
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que se identificaron las necesidades frente a la operacion de la Subdireccion, lo
anterior se evidencia en el Acta de reunion N°20222140179533.

“Mediante Comunicacion Oficial Interna, solicitar a la Subdireccion
Administrativa y Financiera- Gestién Documental, que se realice una mesa de
trabajo para dar a conocer las necesidades de estructuracion de expedientes y
revisar su pertinencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en la tabla
de retencion documental.” Para la anterior accién, se realiza mesa de trabajo
con la Subdireccién Administrativa y Financiera, area de Gestion Documental,
el dia 25 de mayo de 2022, en la cual se dan a conocer las necesidades de
estructuracion de expedientes y se concluyen como compromisos por parte de
Gestion Documental el avance de un borrador Tabla de Retencion de la
Subdireccién de Equipamientos actualizada de acuerdo con los procesos y
procedimientos del area”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Revisada las respuestas
entregadas por parte de la Gerencia de Escenarios, donde se manifiesta que se
acepta la observacion del literal b). y se muestran avances para el mejoramiento
del proceso documental de la SEC, mencionadas como respuesta a los demas
literales de la observacion N°2, el equipo auditor concluye que, se enaltece las
actividades realizadas por la SEC junto con el area de gestién documental, sin
embargo, se recomienda revisar si con el plan de mejoramiento en curso para
los Convenios 3282-2021 y 101843-2019, se establecen los controles
suficientes y pertinentes para subsanar las causas de lo observado en la
presente auditoria, no seria necesaria la formulacién de nuevo plan de
mejoramiento, pero en caso de no atenderse, es necesaria la formulacién del
respectivo plan de mejoramiento, en el aplicativo Pandora.

3.3. GESTION EN LA CONTRATACION

Para realizar esta verificacion se aplicé una técnica de muestreo aleatorio con nivel
de confianza del 95% y una desviacion del 5%, la cual arroj6 una muestra de 15

cont

ratos del total 408 de contratos suscritos por el IDARTES durante la vigencia

2021 y primer trimestre de 2022, para la Gerencia de Escenarios, a saber:
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NUMERO
CONTRATO

TIPO DE PROCESO

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

1096-2021

CPS

Prestar servicios de apoyo al IDARTES - Subdireccion de
Equipamientos Culturales, en el desarrollo de actividades
relacionadas con los procesos de pre produccién, produccion y post
produccién técnica, logistica y operativa, para los eventos que se
desarrollen en el Teatro al Aire Libre la Media Torta o donde la
dependencia lo requiera.

$ 32.640.000

1593-2021

CONVENIO DE
ASOCIACION

Aunar esfuerzos entre el instituto distrital de las artes — idartes y
una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones del instituto, encaminadas al desarrollo y
puesta en marcha del proyecto "red de equipamientos culturales
para el disfrute de la ciudadania”, como una iniciativa que vincula
actores publicos y privados, en torno a la programacion artistica,
visitas guiadas, experiencias multidisciplinares, procesos de
formacion de publicos y apropiacion, eventos presenciales y
virtuales, propios y de terceros en equipamientos a cargo de la
entidad o donde este se comprometa en acciones, asicomo la
atencion de los servicios correspondientes al portafolio ofrecido por
la subdireccién de equipamientos culturales de la entidad

$ 1.204.931.150

1658-2021

COMPRAVENTA

Adquisicién de tableros para el sobre piso del escenario del teatro
Jorge Hliécer Gaitan, propiedad del instituto distrital de las artes,
segun especificaciones técnicas definidas por la entidad.

$ 54.000.000

1778-2021

ALQUILER

Bl arrendador entrega a titulo de arrendamiento al arrendatario, y
este recibe el uso y el goce del Teatro Jorge Hiecer Gaitan, para
realizar el evento H lago de los cisnes que se llevara a cabo los dias
22y 23 de octubre de 2021.

1867-2021

COPRODUCCION

Realizar la coproduccion para el desarrollo de la obra denominada
zorro, segun las fechas dispuestas en la programacion del teatro el
ensuefio y asi mismo apoyar la divulgacion de la obra durante el
plazo pactado con la entidad.

$ 159.737.468

1904-2021

COPRODUCCION

Realizar la coproduccion para el evento denominado xv dunkan
dance fest competition, que se llevara a cabo los dias 11y 12 de
diciembre de 2021 en el teatro al aire libre la media torta.

$ 90.389.884

1960-2021

ALQUILER

Prestar el servicio de alquiler del Teatro Jorge Hiecer Gaitan,
propiedad del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, a la empresa
SUENO ESTEREO S A S., para llevar a cabo el evento "JULIETA
VENEGAS", a realizarse los dias 04, 05 y 06 de mayo de 2022 en el
Teatro Jorge Hliecer Gaitan.

130-2022

CPS

Prestar servicios de apoyo a la gestion al IDARTES - Subdireccion de
Equipamientos Culturales en el desarrollo de actividades de
produccién ejecutiva, gestion y programacion del Teatro al Aire Libre
la Media Torta.

$ 71.500.000

666-2022

CPS

Prestar servicios de apoyo a la gestiéon al IDARTES - Subdireccion de
Equipamientos Culturales en las actividades asociadas a la
produccién logistica en los procesos de montaje y desmontaje en los
eventos y actividades programados en el Centro Cultural Teatro
Jorge Eliécer Gaitan.

$ 44.000.000
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No. MERO, TIPO DE PROCESO OBJETO LT3R
CONTRATO CONTRATO

Prestar servicios de apoyo a la gestibn como persona juridica al
idartes subdireccion de equipamientos culturales, en el desarrollo de
actividades administrativas, logisticas, artisticas y operativas

CPS-APOYO A asociadas a la realizacion de intervenciones artisticas y culturales,

10 713-2022 LA GESTION

en el teatro Jorge Hiécer Gaitan, el marco del convenio
interadministrativo no. 3021132 de 2021 suscrito con el fondo
financiero distrital de salud - ffds

Yy, a la realizacién de una gala de reconocimiento al personal médico $ 235.000.000

Prestar servicios técnicos al idartes- subdirecciéon de equipamientos
culturales desde el soporte técnico y logistico en la operacion de los
sistemas de sonido en las actividades y eventos programados en el $
teatro al aire libre la media torta.

11 839-2022 CPS

25.928.400

Prestar servicios profesionales idartes - subdireccién de
equipamientos culturales en el desarrollo de actividades

acciones de programacion y circulacion artistica en el teatro Jorge
Eliecer Gaitan y demas escenarios a cargo del idartes.

12 840-2022 cPs administrativas necesarias para la realizacion y el seguimiento a las $ 46.226.400

Prestar servicios de apoyo técnico al IDARTES - Subdirecciéon de
Equipamientos Culturales en las actividades asociadas a la

desmontaje en los eventos y actividades programados en el Teatro
al Aire Libre la Media Torta.

13 871-2022 CPS produccion técnica y logistica en los procesos de montaje y $ 33.456.000

Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdirecciéon de

produccién ejecutiva gestidon y programacion del Teatro H Ensuefio.

14 872-2022 CcPS Equipamientos Culturales en el desarrollo de actividades de $ 50.104.000

Prestar servicios de apoyo a la gestién al IDARTES - Subdireccién de
Equipamientos Culturales en las actividades asociadas a la

eventos y actividades programados en el Centro Cultural Teatro
Jorge Hliécer Gaitan.

15 938-2022 CcPS produccién técnica en los procesos de montaje y desmontaje en los $ 44.000.000

Fuente: Cuadro con detalle de la muestra de contratos seleccionados 2021 - 2022

Observacion N° 3: Incumplimiento del manual de supervision e interventoria,
vigente en la entidad, adoptado mediante la Resolucién 780 de 2019 en los
numerales 5.3.1, 5.3.3.1, 5.3.2.5 y del “Procedimiento contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién Version: 4 cédigo: GJU-PD-13 fecha:
2021-11-08” en la actividad N°6 y del “Procedimiento de pagos, vigente Codigo:
3TR-GFI-PD-01 fecha: 18/12/2018 version 2 actividad N°2 y del “Procedimiento
elaboracion y control de documentos cédigo: MCO-PD-02” y del “Procedimiento
contrato arrendamiento equipamientos culturales del IDARTES” actividad N°8,
debido a la inefectividad en la aplicacién de controles de la gestién contractual, lo
gue puede generar materializacion de los riesgos con afectacion de la imagen
institucional y posibles sanciones para la entidad.

Lo anterior, evidenciado en las siguientes situaciones:

a. En el acta de inicio del contrato 872 de 2022 se indic6 el RP N°1033 del
26/01/2022, el cual corresponde al contrato N°782-2022.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Realizando la revisiéon
del contrato en mencion, nos permitimos confirmar que el RP en la plataforma
SECORP Il fue subsanado por la Oficina Asesora Juridica el dia 19 de mayo del
presente aflo como se muestra a continuacion:
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Adicional a lo anterior, se verifica el acta de inicio del contrato en mencion el cual
se encuentra publicado de manera correcta en SECOP Il con el RP 898. (Ver

acta de inicio adjunta)”.

b. Los formatos de condiciones bésicas del contrato electrénico y de estudios
previos de los contratos 1904-2021, 1593-2021, los cuales fueron aprobados y
publicados en la plataforma transaccional SECOP II, por parte de la oficina
asesora juridica se encuentran sin codificacion del SIG de la entidad. Ejemplo

de esta situacion se presenta en las siguientes imagenes:

GESTION JURIDICA

FORMATO

EXTRACTO DE CONDICIONES BASICAS DEL CONTRAT

LIBRE LA MEDIA TORTA.

ELECTRONICO DE COPRODUCCION. Ngagina: 1 de 3 Y.
MNOmero de Contrato Electrénico: 1904-2021
Denominacién del Contrato CONTRATO DE COPRODUCCION
Objeto del contrato: REALIZAR LA COPRODUCCION PARA EL EVENTO

DENOMINADO XN DUMKAN DANCE FEST
COMPETITION", QUE SE LLEVARA A CABO LOS DIAS
11y 12 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL TEATRO AL AIRE

Contratante: IDARTES

Contratista o Coproductor: CARLOS ENRIQUE GARZOM PEREZ

Nit: T9959712-1

MNombre del Representante Legal: CARLOS ENRIQUE GARZOMN PEREZ

Cédula de Ciudadania del Representante Legal: 79.959.712

Walor total del contrato: La suma de los aportes de ambas partes por el evento,

ascienden a MNOVENTA MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($90.389.884), de los cuales el
IDARTES aporta en especie la suma de TREINTA

Fuente: pantallazo formato condiciones bésicas del contrato 1905-2022 publicado en la
plataforma transaccional SECORP I

GESTION JURIDICA
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS D
Pagina: | de 13 N
REALIZAR LA COPRODUCCION PARA EL EVENTO DENOMINAD ANCE

FEST COMPETITION”, QUE SE LLEVARA A CABO LOS DIiAS 11 y 12 DE DICIEMBRE DE
2021 EN EL TEATRO AL AIRE LIBRE LA MEDIA TORTA.

[1. JUSTIFICACION |

Coherente con lo estipulado en el articulo 70 de la Constitucion Politica, se establece que el
Estado debe promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, es asi como de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 397
de 1997, a través de las entidades territoriales, se fomentan las artes en todas sus expresiones
y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano gque
construye en la convivencia pacifica.

Fuente: pantallazo formato estudios previos del contrato 1905-2022 publicado en la plataforma
transaccional SECORP Il
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Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la
observacion, nos permitimos precisar al ente auditor que, una vez realizada la
revision en el Mapa de Procesos de la entidad, se evidencia que el “FORMATO
ESTUDIOS PREVIOS COPRODUCCION” con Cédigo: GJU-F-71 entré en
vigencia el 05 de enero de 2022 con la Version 01. Adicionalmente, se evidencio
que el Formato “EXTRACTO DE CONDICIONES BASICAS DEL CONTRATO
ELECTRONICO DE COPRODUCCION” no se encuentra en el Mapa de
Procesos. Es importante resaltar que el proceso de codificacion de estos
formatos se encuentra a cargo del area juridica”.

En el expediente contractual virtual del contrato 1778 de 2021, no se evidencia
las condiciones basicas del contrato de arrendamiento, no obstante, en la
plataforma SECOP, se encuentra el documento extracto de condiciones basicas
del contrato electronico de prestacion de servicios profesionales, apoyo a la
gestion, trabajos artisticos, con proveedor exclusivo o inexistencia de pluralidad
de oferentes y el cual no tiene clausulas comunes que relacionen algunos con
los contratos de arrendamiento de equipamientos culturales, a continuacion se
presenta la imagen de esta situacion:

Cadigo: GJU-Ft-62

GESTION JURIDICA Fecha 2o/06/2021

ORMATO iGn- 2

I
EXTRACTO DE CONDICIONES BASICAS DEL CONTRATO
ELECTRONMCO DE PRESTACION DE SERWVICHDS

R0 | PROFESIOMALES, APOYO A LA GESTIOM., TRABAJOS | pagdla 1 de 10
ARTISTICOS, [=l=T"] PROWEEDOR EXCLUSIWO o
INEXISTENCILA DEPLURAL IDAD DE OFERENTES
Mamero de Contrato - = W
Denominacion del Contrato Conirato de Arrendamisento
Objeto del contrato: El arrendador entrega a titulo de arrendamisnto

al armendatario, y este recibe 2l uso y el goce del
Teatro Jorge Eliecer Gaitan, para realizar el
evento “El lago de los cisnes”™ que se llevara a
cabo los dias 22 yv 23 de octubre de 2021

Contratante: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
Contratista: FUMDACION ESCENARIOS DE WIDA,

M B810.003.350-5

Valor total del contrato: El valor a cancelar por parte de FUNDACION

ESCEMNARIOS DE WVIDA correspondiente al
contrato de alguiler es de: WVEINTE MILLOMNMES
TRESCIENTOS CINCUEMTA hAIL
MNOWVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
MGTE ($20.350.982) incluido 1% &

MNOmero de pagos: Un primer pago del 10% del valor total de
la cotizacion, pagado contra factura
expedida por el INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES — IDARTES. El
comprobante de pago de la factura
debera entregarse en fisico en las
oficinas administrativas del Teatro Jorge
Elieccer Gaitan (Cra 7 # 22 - 47) o ser
enviado =n medio magnetico al cormeso
natalia. lopez@idartes._.gowv.co.,

diana. rra idartes.gow.co

El walor consignado se entiende como
abono del canon de arrsndamiento. sin
embargo, tenga debe tenerse en cusnta
que este wvalor Nno sera resmbolsado en
caso de cancelacion del evento.

Se aclara gus este valor fue cancslado
por =l contratista | dia 20 de septiembre
de 2021, teniendo en cuenta factbura
electrénica MN® FEI 64 emitida por el
IDARTES.

Fuente: SECOP Il contrato 1778 de 2021

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se solicita
comedidamente realizar el traslado de la observacion a la Oficina Asesora
Juridica toda vez que, dicha dependencia es la responsable del diligenciamiento
del formato observado”.
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d. En el expediente contractual virtual de los contratos 1904 de 2021, 1867 de 2021

y 1778 de 2021, no se evidencia la comunicacién de designacién de supervision
y apoyo a la supervisién, ni documentos que den cuenta de la ejecucion
contractual; asi mismo se observa que en la plataforma Transaccional SECOP
II, aparecen con candado de seguridad las secciones de ejecucion del contrato,
modificaciones del contrato, lo que impidi6é su verificacion. Como ejemplo de lo
observado, se presenta la siguiente imagen:

4  MOSTRAR DETALLES

rl) Condiciones

i) Modificaciones del Co.

Bienes y semvicios
Documentos del Proveedor
Documentos del contrato
$fmacion presupuesta

Ejecucion del Contrato

Incumplimientos

1) Informacién general ® volver

Identificacién del contrato

1D del contrato en SECOP CO1 PCCNTR 3094401

Version del contrato

Estado de contrato  Firmado

Fecha de generacion del estado  §/12/2021 3:52:32 AM [UTC-0500) 8o

Nimero del contrato  1904-2021

REALIZAR LA COPRODUCCION PARAEL EVENTO DENOMINADO X DUNKAN DANCE FEST
Objeto del contrate  COMPETITION, QUE SE LLEVARA A CABO LOS DIAS 11 y 12 DE DICIEMBRE DE 2021 EN EL
TEATRO AL AIRE LIBRE LA MEDIA TORTA.

Tipo de Contrato  Otro

2Asociado a ofro contrate? 57 Mg
Duracién del contrato 36 Dias

Fecha de terminacion del contrato  12/01/2022 11:59:00 PM ((UTC-05 00) Eogotd, Lima, Quits,

Fuente: SECOP Il contrato 1904-2021

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se acepta la
observacién y se adelantaran las acciones necesarias para el mejoramiento de
la gestién en la Subdireccion de Equipamientos Culturales y la Gerencia de
Escenarios”.

Informes mensuales con soportes de pagos de seguridad social por debajo del
40% del valor de contrato, en los contratos 1096 de 2021 (pago 2) y fuera de la
fecha del contrato suscrito con Heidy Liliana Bricefio Lopez y 872 de 2022
suscrito con Luis Eduardo Guzman Cardozo (pagos 1y 2).
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G
*g% enlinea

Resumen General de Pago

TOTAL

DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion | dv Razon Soctal Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Cludad-Departamento Teltfono | Exonerado SENAe
(<3
CC 103248456 BRICEND LOPEZ HEIDY LLUNA INDEPENDIENTE PRINCIPAL k79 No 49« 43int 1apt | BOGOTA-BOGOTA D.E. anar L]
Erl
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Perioda Clave Tipo Fecha Pago
Pensién |  Salud Pago Plantlla Planilla Limite Pago Baco Dias Mora Valor
LUal rolgll BAT2069192 BN 1 W 2017/41/23 | BANCO BOGOTA 9 $436,500
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identicacion |  Nombres | Codigo |Dias Bl Aparte Codigo |Dixs 18C Aporte Codigo Drias| 18C Aporte Codigo (Ofas| I8¢ Aporte  [Dias 8¢ Aporte
1| Iv:luum IR0 oML aasn | 30 1,400,800 S| g % §1 Al0. 000 §18.50 0 @ @] Wiy 0 §1,400,00 | o 9
HEIDY LA
Total Aﬁlndns( 1) §1,400,000 §224,000 §1,400,000 $175,000 50 50 §1,400,000 $34,200 %
RESUMEN DE PAGO
RIESGO CODIGO NIT DV AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOSE VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $224,000 §1,700 ] 225,700

PORVENIR 230301 80024808 8 1 $§224,000 §1,700 ] 225,700
ARL (ADVINSTRADORAS: 1) 1 $34,200 $300 0 $34,500

LIBERTY 1418 860,008,645 7 1 $34,200 $300 9 $34,500
EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $175,000 1,300 ] §176,300

MEDIMAS EPS EPSD4d 007473 5 1 $175,000 $1,300 0 $176,300

1 $433,200 $3,300 $0 $436,500

Fuente: Informe de pago N°2 radicado 20212100081854 18/06/2021 planilla seguridad social adjunta contrato 1096-

2022

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se acepta
parcialmente toda vez que, para el caso del contrato 872 de 2022 suscrito con
Luis Eduardo Guzman Cardozo, el contratista realiz6 aportes para el periodo
correspondiente al mes de enero con un IBC de $2.400.000, pese a que su
contrato inicié el 31 de enero de 2022 (Ver acta de inicio adjunta).

Por otro lado, si bien se radicé la planilla para el pago N°2 con un IBC inferior
($2.400.000), en el pago N°3 se adjunta planilla en la cual se realiza la
compensacion correspondiente. (Ver informe N°3 bajo radicado
N°20222000062294). Por otro lado, con respecto a los observado en el Contrato
1096 de 2021 suscrito con Heidy Liliana Bricefio Lopez, se detectd que por error
se dio el cargue en la plataforma de la planilla incorrecta, sin embargo, la
contratista allegd la planilla correspondiente a abril de 2021 y se estan
adelantando las acciones correctivas para que el documento subsanado sea
publicado en la plataforma SECOP Il y realizando un rastreo de todos los
contratos 2021. Adicionalmente, estamos realizando acciones preventivas a
través de la revision de los contratos 2022”.

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Pagina: 24 de 47

Contrato 872 de 2022 suscrito con Luis Eduardo Guzman Cardozo Pago 1. Planilla
seguridad social N° 56412810 del mes de enero.

Yo LUIS EDUARDO GUZMAN, en mi calidad de contratista del IDARTES certifico bajo la gravedad de juramento, gue los documentos soporte del
pago de Salud, Pension y ARL, corresponden a los ingresos provenientes del contrato materia del pago sujeto a retencion y gue estos aportes NO
sirvieron para la disminucion de la base de Retencitn en la Fuente de Renta o del impuesto de Industria y Comercio en otro cobro, por lo tanto S1
pueden ser tomados para tal fin por el IDARTES.

El numero o referencias de la planilla por el aporte del megfde Febrero es: 56412810, pofjun periodo menor a 30 dias (S1). Con una cantidad de
30 dias cotizados. El valor del IBC para dicho aporte corre de a: 2.505.200,00. (A copia(s) de la(s) planilla(s)).

RIESGO TIPO PORCENTAJE A7 VALORRRQETE IO ENDOSO
Riesgo 1 Apartes Pensitn 16,00 VAT RN
Riesgo 1 Aportes Salud 12,50 { 313.200.00 )]
Riesgo 1 Aportes ARL 0,52 \ 13.100.00 /

v

nilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PN ASOCUDA CANTIOAD
MOUOA | panEsaR)
et |manznzwerion] uwes | wexoclomgoue cou !’w‘:::'ﬁ 10, | Zouno NUMERO "‘"“”' ‘:‘
sunse | cooco | cerarravexto CUOAD/ MUNCPO P00 AL Zi R
BOGOTA D.C BOGOTA O.C NO ‘ 220 20201 I 1002022 56412810 $606 600 >

WORMONNOVIDASES | PONaON ) R30S LABORALES cr PARATICALES
'l'='-|| -| <Heltls gm e e Fotascen /| Cot " oo
g:“ih!ﬂ!!:“;:”liw ummmm:‘:m—owm mwy fmen] O u.iu-n-w I | O | | o e e
M al“~ 200 | e | 340 eowom | 24000 | o | rerr [ 2e0000 T 0

Fuente: Informe de actividades N°1 20222000024064 17/02/2022

Pago 2. Planilla seguridad social N°57585050 del mes de febrero.

Codigo: GF-F-01
GESTION FINANCIERA 0o
Fecha: 31/01/2022
Versidn: 5
INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA)
— R —
El nimero o ref Tas de la planilla por el aporte del mes de Febrero es: GTSBS0B0, por un periodo me 0 dias (NO). El valor del IBC para
dicho aporte co nde a: 2.505.200,00. (Anexo copia(s) de la(s) planilla(s)).
RIESGD o — PO JE E Y/0 ENDOSO
Riesgo 1 Aportes Pension 16.00  |40020000 <
Riesgo 1 Apores Salud 12,50 ’ 313.200,00 \
Riesgo 1 Aportes ARL 0,52 \ 13.100,00 Ji
Total \ 727.100.00 /
—

Yo HANNA PAOLA CUENCA HERNANDEZ, actuando en mi calidad de supervisoria) del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N°
872-2022 suscrito por el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES con LUIS EDUARDO GUZMAN, certifico que de acuerdo con las obligaciones pactadas, el{la)
contratista ha hecho entrega de la i de los a la ej i en el periodo que comprende el presente informe.

cor

LOS PRODUCTOS QUE SE CERTIFICAN ¥ EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES HAN SIDO VERIFICADOS POR:

VERIFICADOS POR NOMBRE COMPLETO CODIGO DE SEGURIDAD

CONTRATISTA LIS EDUARDO GUZMAN

APOYO A LA SUPERVISION 1 EDNA MILENA HERNANDEZ LOPEZ

SUPERVISOR HANNA PAOLA CUENCA HERNANDEZ
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planilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PUAMLLA | FECIA PAGO ASOCMOA CANTIOAD
ASOCUOA CUAMESANO
tu!im&\m wan2erion| wuwes | werocomngow cou | EX o 90 | recupaco | oueno | Dmaes | we
[ o 8Y PLANLLA | (DIWMESIARO) | PLANILLA 1 0
sotmee | comoo | oepasravento CROAD | MUNCIPO (—F-' PO
000 -G e e L a0 I W | sss%0 696600 :>
WORMAOONNORDADE | oxson w0 RE3G08 LASORALES cr PAANTCALES
(LR b | e | |
L O S e e P DO B = B B | o o B B A e
= H H st 1
: Py :
™) ][[\ I[.n T =] ™ E :n:m- 8

Fuente: Informe de actividades N°2 20222000040484 19/03/2022

f. Informe de pago N°2 del convenio de asociacién 1593 de 2021, con soportes de
pagos realizados por el asociado por fuera de las fechas de inicio del convenio

(21 de julio de 2021), segun imagen presentada a continuacion:

TEATRO

TEATRO R 101
T 830, 064.630-8
CLL 70 A M= 11 - 28

TEL: 2 0D &1 30

|G-JD-&DYFECI-|‘.

| 1102021

'\fﬁLﬂI’!l

|FmDDﬁ

Juliana Buitrago

TIPO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDWAD:

| CEDULA DE CrUDaDem s

CONCEPTO

—

I

@ da saricios como asistente admimistrativo duranta al meas da julio

1.0178 481 388

|"I'A.LDR EM LETRAS

| DOS MILLOMNES SETECIENTOS TRES MIL TRECIENTOS OCHO PESOS

[ FORMA DE PAGO

[Efectiva x

Consignacien

Transferencia

P

RETENCIONES APLICADAS

CONCEPTO PORCENTAJE WALOR RETEMNIDOD
Reatencién en

la fusnta o

Ria kca 526 3659

L

oo L_j.-’)’!ﬂ__-l—‘.lﬁ: w3

CONTABILIZADD

Larena Camilla

[MomMBERE

Juliana Buitrago

TIPOD DE DOCUMENTO DE
IDENTIDWID:

|l:l:| x |HI'I'|

|CIE| |F"I'E|

1.018.481.338

FECHA DE RECIEIDO

[1ra=oz1
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TEATRO R101

r2 o530 D64 6508
Calic 70a N~ 11 23
zas81 52

Samo. Qussta Camacha
Bogota, Colomsia

INFORME CONTRACTUAL

[conmansya | Maria hfans Buirago [carco [  Asstenss Admmisvate | [ - DE mrForme |

&co-uumc-o | 01 o= juko ce 2021 [FECHA FINAL | 30 de jdic o= 2021 )l |
o P

“OELICACIONES ESPECHICAS ¥ CUMPLIMIENTO

OBLIGACION ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Se estableco contacio con 10s sigusenies artistes

Diego Omar Quinfero
Diana Elvirs Casas
Magdelera Letoa Rodrigues
Edgar AFredo Ruiz
Gheto Kumbe SAS

"M Sabine Aldsne Gomesz
Establecer contacto con los o = s

artistas

L una
con los

Se mantuvo comuncacan con los s Ssias

Hacer sequimiento a la

omtr de & tos Se realizd el seguimenio a &= entrega de los documentos
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Fuente: Informe de pago 2 — Convenio 1593 -2021

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Frente a la
observacion se esté adelantando un proceso de revision pormenorizado en aras
de establecer las acciones pertinentes”.

g. No se evidencian los soportes correspondientes al aporte realizado por el
asociado, como el producto de los descuentos por concepto de impuestos, tasas
0 contribuciones, los cuales se establecieron desde las condiciones generales
del contrato, como aporte en efectivo por valor de $ 38.504.750.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: ‘“Frente a la
observacién se esta realizando un proceso de revision pormenorizado en aras
de adelantar las acciones pertinentes”.

h. No se evidencia en el expediente contractual virtual ni en la plataforma
transaccional SECOP, las actas de liquidacion de los contratos de coproduccion
y alquiler, relacionados a continuacion:1904 de 2021, 1867 de 2021,1778 de
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3.4.

2021, 1212 de 2021, 1783 de 2021, 1785 de 2021, 1826 de 2021, 1577 de 2021,
1578 de 2021, 1587 de 2021, 1793 de 2021, 1811 de 2021, 1686 de 2021.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: ‘De acuerdo con lo
observado y a partir del requerimiento allegado por el Area de Control Interno
en el primer trimestre de la vigencia 2021 en el marco del Comité Directivo del
Instituto, desde la cual se suministré un registro por un total de 112 contratos
pendientes por liquidar suscritos en 2018, 2019 y 2020, evidenciando un riesgo
evidente de pérdida de competencia, desde la Gerencia de Escenarios y la
Subdireccién de Equipamientos Culturales se viene implementando un plan de
contingencia que ha permitido a la fecha la suscripcién y publicaciéon de 82 de
estas actas (un porcentaje superior al 73%), generando de manera constante
los informes pertinentes ante Direccién General del IDARTES, en el marco del
mencionado comité”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Analizadas las respuestas
entregadas por parte de la Gerencia de Escenarios a los diferentes literales de
la observacion N°3, el equipo auditor manifiesta que el informe preliminar fue
remitido a la OAJ, donde no se recibi6 respuesta frente al uso de formatos no
autorizados por la entidad (estudios previos - extracto de condiciones basicas
del contrato electrénico de coproduccién), asi como del uso exclusivo del
formato de extracto de condiciones basicas que no aplican para los contratos
de arrendamiento, de otra parte se revisaron las explicaciones frente a las
demas situaciones identificadas en la observacion N°3, concluyendo que el
responsable del proceso de Gestidn Integral de Espacios Culturales y la OAJ,
deben formular las acciones necesarias para un mejoramiento continuo, a
través de la elaboracion del plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora.

GESTION DE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE VENTA DE BOLETERIA

Para el analisis del procedimiento, se tomé una muestra de los ingresos recibidos
por concepto de boleteria durante la vigencia 2021 y primer trimestre de 2022, el
cual correspondié a 12 actas de legalizacion de ingresos de un total de 72, para
esta metodologia se establecié un grado de confianza del 90% de la muestra,
con una desviacion del 13%.
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EVENTO REALIZADO

Evento "La Esperanza", realizado en el TJEG el 04 de abril de

INGRESO RECIBIDO POR
CONCEPTO DE BOLETERIA

liquidaciones del afo 2018 del TJEG.

2021. 4.470.986
Evento "Gaitdn escénico presenta: pies morenos sobre

piedras de sal", realizado en el TJEG el 18 - 19 de junio de 4.016.363
2021.

Evento "Gaitan polifénico presenta a cimarréon", realizado en

el TJEG el 28 de agosto de 2021. 13.388.845
Evento "Congreso mundial Bogota en su salsa", realizado en

el Teatro la Media Torta los dias 15, 16 y 17 de octubre 5.340.684
2021.

Evento "Gaitan polifénico_ oh “laville", realizado el 18 de

febrero de 2022 en el TJEG. 11.421.350
Evento "Gaitan polifénico: Los tres y bersuit", realizado en el

TIJEG el 18 de marzo 2022. 34.026.542
Saldo SAYCO del evento "Gaitan polifénico: 1280 Almas - la >.653.784
22 rebelde", realizado en el TJEG el 25 de septiembre 2021. ) )
Evento "ALI A.K.A MIND", realizado en el TIJEG el 16 de >5.803.155
octubre de 2021, por valor de $25.803.155. ) )
Evento "Low cost", realizado en el TJEG el 29 de septiembre 1.068.575
de 2021.

Evento "Gaitan polifénico: 1280 Almas - la 22 rebelde", 24.158.728
realizado en el TJEG el 25 de septiembre 2021. ) )
Evento "Tercer encuentro de style force, realizado en el

Teatro el Ensueio el 29 y 30 de septiembre y 01 de octubre 496.300
2021.

Pago de Ila liberacidn de la provision SAYCO de Ilas 469.873

Fuente: Muestra de Ingresos Recibidos por Concepto de Venta de Boleteria - elaboracién propia

Observacién N° 4: Incumplimiento en lo establecido en el numeral 2.1 valor y forma
de pago, paragrafo 6 numeral b. del contrato 1780 de 2018, la Resolucién 006 de
2021, por la cual se adopta el uso de la firma electrénica en el Instituto Distrital de
las Artes, y del procedimiento venta y control de boleteria cédigo 4MI-GIEC-PD-05
Fecha: 22/10/2018, politica de operacién N°12, debido a la inefectividad en la
aplicacion de los controles establecidos, para los ingresos por venta de boleteria
producto de los eventos, lo que puede afectar el reporte de la informacién financiera
dirigida a la Secretaria de Hacienda en los tiempos establecidos, asi como la
materializacién de riesgos, que conlleven a posibles sanciones para la entidad.

Lo anterior, evidenciado en las siguientes situaciones:

a. Las consignaciones realizadas por parte del operador de boleteria, superan los
cinco (5) dias habiles después de realizado el evento, asi como la legalizacion
de las actas de liquidacién de taquilla en mes diferente al de realizacién del

evento, como se evidencia a continuacion.
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DIAS TRANSCURRIDOS
INGRESO RECIBIDO POR FECHA DE CONSIGNACION FECHA EVENTO Y
EVENTO REALIZADO .| FECHA DELEVENTO .
CONCEPTO DE BOLETERIA OPERADOR DE BOLETERIA FECHA DE
CONSIGNACION
Evento "La Esperanza', realizado en el TIEG el 04 de
abril de 2021 4.470.986 4/04/2021 24/06/2021 81
Evento "Gaitan escénico presenta: pies morenos sobre
piedras de sal', realizado en el TIEG el 18 - 19 de 4,016.363 19/06/2021 24/09/2021 97
junio de 2021.
Evento "Gaitan polifonico presenta a cimarron',
realizado en el TIEG el 28 de agosto de 2021. 13388845 28/07/2021 19/11/201 1
Evento "Congreso mundial Bogotd en su salsa",
realizado en el Teatro la Media Torta los dias 15, 16 5.340.684 17/10/2021 14/12/2021 58
y 17 de octubre 2021.
Saldo SAYCO del evento "Gaitan polifonico: 1280
Almas - la 22 rebelde", realizado en el TIEG el 25 de 263784 15/05/2001 2/03/2002 18
Evento "ALI AKA MIND", realizado en el TIEG el 16
de octubre de 2021, por valor de $25.803.155. 8IS L51/amt B &
Evento "Low cost", realizado en el TJEG el 29 de
septiembre de 2021, 1.068.575 29/09/2021 19/11/2021 51
Evento "Tercer encuentro de style force, realizado en
el Teatro el Ensuefio el 29 y 30 de septiembre y 01 de 496.300 1/10/201 3/12/2021 63
octubre 2021.

Fuente: Informacion reportada por el area de tesoreria — elaboracion propia

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios:

“‘De acuerdo con lo

observado, se hace necesario aclarar que atendiendo el procedimiento venta y
control de boleteria cédigo 4MI-GIEC-PD-05 Fecha: 22/10/2018, los tiempos
previstos se relacionan con el envio de los soportes de las liquidaciones
correspondientes a cada evento, ya que las consignaciones realizadas por el
operador de boleteria se realizan una vez se aprueben por parte de los
escenarios las preliquidaciones y soportes de ingresos enviados por el operador.
Si bien se establecen estos cinco dias habiles para recibir en primera instancia

y aprobar

posteriormente

la documentacién

relacionada, es necesario

mencionar que se presentaron notorias demoras en las dinamicas de validacion
de los soportes por parte de terceros como Sayco, no fue, posible aprobar
definitivamente por parte de la Gerencia las liquidaciones allegadas por el
operador, como da cuenta la trazabilidad de los correos. Es de anotar, que la
empresa Ticket Fast present6 dificultades en la expedicion de facturas, tema que
retraso dichos procesos de liquidacién. Se hace la aclaracion que se establecio
un plan de trabajo con el operador y con los terceros relacionados con el
recaudo, para lograr la revision y cierre de los eventos que sufrieron retrasos.
asi como se ha revisado el tema en sucesivas reuniones con la Subdireccion
Administrativa y Financiera, previendo estos tiempos en la reciente actualizacion
del procedimiento. Teniendo en cuenta todo lo anterior, aceptamos parcialmente

la observacion”.
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b. Las actas de legalizacion por ingresos por concepto de venta de boleteria
registradas desde el area de tesoreria, no poseen las firmas autégrafas o
electrénicas, tanto de la contratista encargada del registro de las actas, como
por el tesorero de la entidad, como ejemplo de esta situacion se encuentra la
siguiente imagen:

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
TESORERIA

FECHA : 4 DE MARZO DEL 2022 ACTA DE LEGALIZACION No. 18642
DEBITO : BAMCOS
CREDITO : TEATRO JORGE ELIECER GAITAN - TIEG BOLETERLA
ENTIDAD FIUANCIERA o DURENTA WALOR MES I Teroem I
BANC O DENTVIENDS, S8 DOEDESSGTESS 511,421, 350,00 MAR-Z022 I TICKETFAST S A S
VALOR TOTAL RECAUDO : £11,421,350.00
VALOR EN LETRAS : OMCE MILLONES CUATROCIENTOS WVEINTIUNG MIL TRECIENTOS

CINCUENTA PESOS

EWVENTO GAITAN POLIFANICO_ OH'LAVILLE, REALIZADO EL 18 DE FEBREROD DE 2022 EM EL TJES.

LEYDA FEMIVAR FARRA ROMERD MARID PINZOM HERRERA
CONTRATISTA TESORERIA TESORERO

Fuente: Acta de legalizacion ingresos por venta de boleteria — Tesoreria IDARTES

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “De acuerdo con la
observacion mencionada, se solicita comedidamente el traslado a la
Subdireccién Administrativa y Financiera por cuanto el documento de
legalizacion de ingresos se genera desde esa dependencia”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Analizadas las respuestas
entregadas por parte de la Gerencia de Escenarios a los diferentes literales de
la observacion N°4, el equipo auditor manifiesta que el informe preliminar fue
remitido a la SAF, donde no se recibid respuesta frente a la no suscripcion de
firmas en las actas de legalizacion de ingresos por concepto de boleteria, por
parte del contratista de Tesoreria y Tesorero de la entidad.

Asi mismo, frente a lo analizado en la respuesta al literal a)., donde se
manifiesta por parte de la Gerencia de Escenarios que se acepta parcialmente
la observacion, es pertinente formular el respectivo plan de mejoramiento en el
aplicativo Pandora.
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3.5. GESTION DE LOS BIENES RECIBIDOS EN COMODATO

3.6.

Observacion N° 5: Incumplimiento del procedimiento ingreso de bienes por
comodato Cédigo GBS-PD-03 v.2, actividades de la 1 al 3 y del manual de politicas
contables NICSP, numeral 8.2 reconocimiento, al no encontrarse registrado el
escenario Teatro El Parque (contrato vigente de comodato N°2842 de 2020 entre el
IDRDy el IDARTES y con el acta de inicio suscrita el dia 12 de diciembre de 2020),
dentro de los bienes controlados por el aplicativo SAE y SAI, ni en los estados
financieros de la entidad, debido a la inefectividad en la implementacion de los
controles, lo que puede conllevar a posibles irregularidades o sanciones para la
entidad.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “De acuerdo con la
observacion realizada, el procedimiento con ingreso de bienes por comodato Cédigo
GBS-PD03 v.2 del 24 de noviembre de 2021, es posterior a la suscripcion del
contrato de comodato N°2842 de 2020 entre el IDRD y el IDARTES”.

Conclusion del Equipo de Control Interno: Respecto de la respuesta entregada,
el equipo de control interno concluye que, los argumentos expuestos para desvirtuar
la observacion N°5, no muestran acciones que identifiquen el porqué, no se dio la
incorporacion de estos bienes a la entidad, toda vez que el contrato de comodato
2842 de 2020, inici6 a partir del dia 12 de diciembre de 2020.

De igual manera, no se explica por qué el bien recibido en comodato no surti6 las
directrices impartidas en el procedimiento de ingreso de bienes por comodato
Caddigo GBS-PD03 de las versiones 1y 2, razén por la cual se concluye, mantener
la observacién, por lo que el responsable de proceso de Gestién Integral de
Espacios Culturales junto con la SAF, deben formular el respectivo plan de
mejoramiento en el aplicativo Pandora.

GESTION DE LOS BIENES A CARGO DE LA ENTIDAD

Observacion N° 6: Incumplimiento de conformidad con lo establecido en el
procedimiento Ingreso de Bienes Cédigo GBS-PD-02 v2. Politicas de operacion, al
no encontrarse incorporados elementos en el aplicativo dispuesto por el almacén del
IDARTES (SAE y SAl), del Teatro el Ensuefio y Castillo de las Artes, debido a la
inefectividad en la implementacion de los controles, o que puede conllevar a la
materializacién de riesgos por posibles pérdidas de bienes y posibles sanciones
para la entidad. Como ejemplo de lo observado, se presentan las siguientes
imagenes:
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3.7.

Fuente: Imagenes Castillo de las Artes

Respuesta entregada por la SAF: “Nos permitimos informar que mediante solicitud
de ingreso radicada en Orfeo con N0.20222000208513 del 9 de mayo del 2022,
emitida por la Subdireccion de Equipamientos Culturales, se realizo la incorporacién
y registro de los bienes ubicados en el Teatro el Ensueiio, en el aplicativo SAE y SAI
del Almacén. Asi mismo y segun las respectivas solicitudes radicadas en Orfeo
N0.20215000436593 y No. 20224300252393 se han realizado las diferentes
incorporaciones de los elementos del Castillo de las Artes.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el procedimiento Ingreso de
Bienes, Cédigo GBS-PD-02 v2, Politicas de operaciéon “La solicitud de ingreso de
bienes devolutivos, consumo controlado y de consumo debe ser radicada en Orfeo
con todos sus respectivos soportes, lo cual debe hacerse bajo un Unico radicado”’,
el Almacén ha realizado los respectivos ingresos de conformidad con las diferentes
solicitudes realizadas por las Subdirecciones a cargo”.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la
observacion, nos permitimos precisar que de acuerdo con la respuesta enviada con
radicado N°20222100172143, el Castillo de las Artes, no hace parte de los
equipamientos a cargo de la Subdireccion de Equipamientos Culturales, ni de la
competencia de la Gerencia de Escenarios. Por ende, no pertenece actualmente a
la denominada “Red de Equipamientos Culturales” que hace referencia al proyecto
de inversion 7614 que solo contempla los equipamientos a cargo de la SEC.
Solicitamos amablemente que las observaciones referidas a dicho equipamiento
sean direccionadas a las Subdirecciones de Artes y de Formacién, quienes tienen
proyectos en dicho espacio. Por otro lado, referente al Teatro el Ensueiio,
solicitamos que dicha observacién sea trasladada al Area de Almacén de la
Subdireccién Administrativa y Financiera”.

Conclusién del Equipo de Control Interno: Valorada la respuesta entregada por
parte de la SAF y la SEC, el equipo auditor manifiesta que no se evidenciaron los
registros de los bienes en el Aplicativo SAE SAl, que se encuentran ubicados en el
Teatro el Ensuefio y Castillo de las Artes, asi como la incorporacion de las placas
gue puedan identificar a cada elemento, para su control, custodia y responsabilidad,
por lo anterior, se concluye mantener la observacion No.6, donde el responsable del
proceso de Gestion Integral de Espacios Culturales y el area de Almacén deben
elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora.

GESTION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION Y POLITICAS DE PRIVACIDAD Y ACUERDOS DE
CONFIDENCIALIDAD

Observacion N°7: Incumplimiento de la politica de seguridad de la informacion,
numeral 6.7, del Procedimiento de mantenimiento y desarrollo de software, actividad
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3.8.

N°1 y compromisos establecidos en el acta de comité directivo del 2 de agosto de
2021, para el diligenciamiento por parte de las unidades de gestion del formato
GTIC-F-17 emitido el 26 de Julio 2021, al no evidenciarse la solicitud dirigida a la
OAPTI del requerimiento de software para control administrativo de la SEC, y
utilizacion de la herramienta de control administrativo Trello, operado por integrantes
del equipo de la SEC desde marzo de 2022, sin previa aprobacion por parte de la
OAPTI, ni su incorporacion en el catalogo de sistemas de informacion del IDARTES,
establecido con cédigo GTIC -D-04, debido a la no aplicacion de los controles
establecidos en el proceso de Gestion de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, lo cual pueden conllevar a la materializacién de riesgos por pérdida
de seguridad y de privacidad de la informacion con potencial afectacion de la imagen
y sanciones para la entidad.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se acepta la observacion
y se adelantaran las gestiones pertinentes en procura de viabilizar el uso de la
Plataforma Trello con la OAPTI, en cumplimiento del Procedimiento y dados los
resultados positivos desde el seguimiento a las acciones de la SEC y la Gerencia
de Escenarios a partir del uso de dicha plataforma”.

Conclusion del Equipo de Control Interno: Valorada la respuesta entregada por
parte de la SEC, donde se acepta la observacién, se concluye mantener la
observacion No.7, donde el responsable del proceso de Gestion Integral de
Espacios Culturales y la OAPTI, deben elaborar el respectivo plan de mejoramiento
en el aplicativo Pandora.

GESTION TALENTO HUMANO

Observacion N°8: Incumplimiento del Acuerdo 6176 de 2018 de la Comision

Nacional del Servicio Civil en los articulos 3 y 9 de concertacién de compromisos y
del Procedimiento evaluacion de desempefio y acuerdos de gestion bajo el Cédigo:
GTI-PD-05, en el numeral 3 condiciones generales tipos de evaluacion, debido a la
inefectividad en los controles implementados, lo que puede generar una posible
materializacién de los riesgos y sanciones para la entidad y sus funcionarios.

Lo anterior, evidenciado en las siguientes situaciones:

a. Evaluaciones desempefio de los funcionarios de carrera administrativa en
periodo de prueba, que estan por fuera de las fechas establecidas, asi como
la concertacion de compromisos laborales.
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ITEM FUNCIONARIO VINCULACION TIEMPO CONCERTACION

1 v Salcedo Patif Carrera administrativa en periodo 2&:;3:332‘;1?&'?

uverney Salcedo Patifio de prueba p .

5 Nelson Acosta Caballero Carrera administrativa en periodo 19 d|q§ después Fle la

de prueba posesidn del servidor.

3 Juan Teodoro Ramirez Angel Carrera administrativa en periodo 19 d|qs_ después ;Ie la

de prueba posesidn del servidor.

4 Jhon Carlos Pefia Meding Carrera administrativa en periodo 21 dléS' después Fle la

de prueba posesidn del servidor.

5 Miguel Antonio Barrantes Carrera administrativa en periodo 19 dléS' después Fle la

de prueba posesidn del servidor.

6 Luis Gabriel Loaiza Garcia Carrera administrativa en periodo 42 dIE!S' después Fle la

de prueba posesidn del servidor.

Fuente: Relacién funcionarios Gerencia de Escenarios- elaboracién propia.

TIEMPO EVALUACION

ITEM FUNCIONARIO VINCULACION DESEMPERO

40 dias después de

Carrera administrativa en periodo terminado el periodo de

1 Yuverney Salcedo Patifio

de prueba prueba del servidor.
. . I 40 dias después de
— Carrera administrativa en periodo ! i
2 Juan Teodoro Ramirez Angel P terminado el periodo de

de prueba

prueba del servidor.

Fuente: Relacién funcionarios Gerencia de Escenarios- elaboracién propia.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la
observacién, nos permitimos precisar que las concertaciones de compromisos
de los funcionarios sefialados, se realizaron el dia 20 de septiembre 2021
debidamente radicadas en Orfeo y direccionadas al area de talento humano,
estas fueron devueltas el 29 de septiembre 2021 por Orfeo, ya que no se
encontraban en los formatos correspondientes para los cargos asignados; por
lo cual desde el area de talento humano se solicité modificar y subsanar lo
pertinente; este mismo dia se realiz6 el cambio y radicacibn en Orfeo
correspondientemente; anexamos pantallazo del historial donde se evidencia
lo sefialado, al igual que nimeros de radicado de cada funcionario:

2 Nelson Acosta 202121002939(
3 Juan Teodoro Ramirez 202121002938t
= ARimivnl AmtbAanin Darrantae 21 1T NANMIaDot

Para el caso de los funcionarios Jhon Carlos Pefia se acepta la observacion

Para el caso de Luis Gabriel Loaiza, quien asumié un encargo de Planta
temporal, se detect6 una confusion ya que el PROCEDIMIENTO
EVALUACION DE DESEMPERNO Y ACUERDOS DE GESTION GTI-PD-05,
menciona: “ Empleado temporal: es el servidor que ha tomado posesion del
empleo temporal de la Entidad. Si tal temporalidad recae en un servidor que
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ostenta derechos de carrera, éste debera suscribir el proceso de evaluacion
de la gestion para empleados temporales, en los términos y condiciones aqui
sefialados y por el tiempo que ejerza este tipo de empleos. “

Si bien se concertaron los compromisos en los periodos establecidos se
diligenciaron en el formato para empleados temporales el cual se menciona
en el procedimiento, por lo que una vez se informé por parte de Talento
Humano la directriz de diligenciar por la plataforma dispuesta por la CNSC se

procedié a subsanar lo pertinente”.

ITEM | FUNCIONARIO | CONCERTACION EVALUACION 2021 - JUSTIFICACION
2021 -2022 2022

22-03-2022: Evaluacion | Pasados los & meses del periodo de prueba, se
inicial tienen 15 dias habiles para realizar la
07-04-2022: Presenta evaluacion de desempefio; para este caso se
recurso. realizd a los 13 dias habiles y se le notificd al
19-04-2022: Se funcionario por correo electrénico, el funcionario
interpone PQRS ante la | presentd recurso de reposicion y en subsidio el
20.00-2021 Comisién por fallaenel | de allpelacién, el Iclual se acepta y se revuelve, se
1 Yuverney Radicado No. acceso de la plataforma | realiza la modificacion posterior a la fecha
Salcedo Patifio (Radicado establecida ya que la plataforma de la comisidn

20212100293783 o
2022RE065454). presentaba una falla al no dejar ingresar, esto
28-04-2022: Se resuelve | fue notificado al drea de talento humano y al
el recurso cambiando la | funcionario, radicando asi un PQRS ante la
calificacion de la comision; cuando se resuelve la falla se
evaluacién (Radicado concertan los nuevos compromisos y se dejan
20222100194863) registrados en la plataforma de la comision y en

Orfeo.
22-03-2022: Evaluacidn | Pasados los 6 meses del periodo de prueba, se
inicial tienen 15 dias habiles para realizar la
07-04-2022: Presenta evaluacion de desempefio; para este caso se
recurso realizo a los 13 dias habiles y se le notificé al
19-04-2022: Se funcionario por correo electrénico, el funcionario
interpone PQRS ante la | presentd recurso de reposicion y en subsidio el
Comisidn por fallaen el | de apelacidn, el cual se acepta y se revuelve, se
2 Juan Teodoro ;‘:;;E%Z;O. accego de la plataforma | realiza pna modificacién posterior a la fggha
Ramirez (Radicado establecida ya que la plataforma de la comisidn
20212100293863 2022RE065451). presentaba una falla al no dejar ingresar, esto
28-04-2022: Se resuelve | fue notificado al drea de talento humano vy al
el recurso cambiando la | funcionario, radicando asi un PQRS ante la
calificacion de la comision; cuando se resuelve la falla se
evaluacion (Radicado concertan los nuevos compromisos y se dejan
20222100196433) registrados en la plataforma de la comisidn y en
Orfeo.

b. No se observa entrega de portafolio de evidencias o soportes del cumplimiento
de los compromisos laborales acordados por parte de los funcionarios, a
saber:

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2



Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

ALCALDIA MAYOR , , Version: 2
CULTURA REGREAGIN ¥ BEPORTE INFORME AUDITORIA DE GESTION -
Instituto Distrital de las Artes Pag|na 37 de 47
ITEM FUNCIONARIO VINCULACION
Carrera administrativa en periodo de

1 Angie Katherinne Beltrdn Lamus
prueba

Carrera administrativa en periodo de
2 | Braghyam Smyth Campos Cardona

prueba
i i Carrera administrativa en periodo de
3 Diego Armando Brand Otdlora
prueba
4 Mancy Estella Ortega Caballero Provisional
] i Carrera administrativa en periodo de
5 Miguel Antonio Barrantes
prueba
6 Luis Gabriel Loaiza Garcia Encargo de la planta temporal

Fuente: Relacién funcionarios gerencia de escenarios- elaboracion propia

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “En atencion a la
observacién, nos permitimos precisar que, una vez realizada la revision, el
procedimiento transversal corresponde a Gestion de Talento Humano, por lo
cual solicitamos amablemente trasladar esta observacién al area encargada.
Es importante mencionar que ni en el procedimiento ni en la normativa
asociada se encuentra la obligatoriedad de entrega de portafolio de evidencias
0 soportes de cumplimiento mas alla de lo dispuesto en la pagina de la CNSC,
donde se relaciona de manera descriptiva el cumplimiento de las obligaciones
y donde se relaciona la ubicacion de los archivos, soportes y evidencias
entregadas para cada funcionario. Adicionalmente, se aclara que los
funcionarios compartieron la ubicacion de las evidencias a la Gerencia de
Escenarios”.

c. Paraelfuncionario Luis Gabriel Loaiza Garcia (Encargo de la planta temporal),
no se evidencia la entrega del manual de funciones para el cargo designado a
través de la planta temporal del IDARTES segun Resolucién 979 del 30 de
septiembre de 2021.

Respuesta entregada por la SAF: “Frente a la observacion realizada por la
Asesora de Control Interno, sobre evaluacién de desempefio, no son de recibo
por parte de la SAF-Talento Humano; porgue en las acciones descritas como
incumplimiento, esta dependencia no tiene facultades o competencias en ese
asunto. Porque las obligaciones que le corresponden al jefe de la unidad de
personal, que para el caso del IDARTES es la Subdirectora Administrativa y
Financiera de conformidad con el Acuerdo 617 del 2018, son las siguientes:

““ Poner en funcionamiento el sistema de evaluacién del desempefio al interior
de la entidad, bien sea el sistema propio o excepcionalmente el sistema tipo
disefiado por la CNSC.
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- Divulgar las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas
con la Evaluacion del Desempefio Laboral.

- Disefiar y administrar el programa de capacitacion en materia de
Evaluacién del Desempefio Laboral.

- Tener en cuenta los resultados de la Evaluacion del Desempefio
Laboral, para establecer los planes de: Estimulos, Capacitacion y Bienestar
de la entidad.

- Conformar las Comisiones Evaluadoras, cuando haya lugar a ello,
para el periodo de evaluaciéon correspondiente.”

Negrilla fuera del texto original

Asi mismo, sefiala que el evaluador quien ostenta la calidad de jefe inmediato

del servidor publico en periodo de prueba “sera el responsable de evaluar su
desemperio” y tanto el evaluado como el evaluador deben “participar de
manera activa en las diferentes fases que integran el proceso de evaluacion
del desemperio laboral’.

Por lo anterior, la SAF-Talento Humano, para la fase de concertacién de
compromisos y evaluacion del periodo de prueba, cumplié con su obligacion
de divulgar las disposiciones legales y lineamientos adoptados Comision
Nacional del Servicio Civil y el Departamento administrativo del Servicio Civil
Distrital y velar por su cumplimiento, al adoptar las siguientes acciones:

ePromulgar mediante los radicados 20224100055883 del 1 de febrero del
2022, 20224100074473 del 10 de febrero del 2022 y 20224100142943 del 18
de marzo del 2022, los cuales fueron socializados a los funcionarios a través
del correo institucional de talentohumano@idartes.gov.co; los lineamientos
establecidos en el Acuerdo 617 de 2018 y el Decreto 1083 del 2015 referentes
a la Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados publicos con
nombramiento en periodo de prueba; informando los aspectos generales que
se deben cumplir para el proceso de concertacion de compromisos y la
calificacion definitiva del periodo de prueba. (ver: Anexos observacion 8 literal
a).

eSe convoco tanto a los servidores en periodo de prueba y sus evaluadores,
a través del correo institucional talentohumano@idartes.gov.co a capacitacion
liderada por el Departamento administrativo del Servicio Civil Distrital. Tema:
Periodo de prueba
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(ver: Anexos observacion 8 literal a).

eDesde la SAF-Talento Humano, se convocan reuniones y se envian correos
a los jefes inmediatos, remitiendo la informacién, fechas y formatos que deben
conocer para cumplir con la obligacién de evaluar y concertar compromisos.
Particularmente, se adjuntan los correos que son remitidos a la Gerente de
Escenarios con la informacién, alertas y acompafnamiento requerido.

(ver: Anexos observacion 8 literal a).

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que no es de recibido la
observaciéon N°8 del “Incumplimiento del Acuerdo 6176 de 2018 de la
Comision Nacional del Servicio Civil en los articulos 3 y 9 de concertacién de
compromisos y del Procedimiento evaluacion de desempefio y acuerdos de
gestion bajo el Cadigo: GTI-PD-05, en el numeral 3 condiciones generales
tipos de evaluacion, debido a la inefectividad en los controles implementados,
lo que puede generar una posible materializacion de los riesgos y sanciones
para la entidad y sus funcionarios”, toda vez que desde la SAF-Talento
Humano se cumple con sus obligaciones referentes a difundir y velar por las
disposiciones legales y lineamientos adoptados por la Comision Nacional del
Servicio Civil y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, a
través de las diferentes actuaciones administrativas evidenciadas en los
anexos citados en el presente documento, evitando la configuracién de riesgos
y sanciones tanto para los funcionarios protagonistas de las fases de las
evaluaciones del desempefio laboral, como para la Entidad, atendiendo
siempre su responsabilidades y facultades”.

a. No se observa entrega de portafolio de evidencias o soportes del
cumplimiento de los compromisos laborales acordados por parte de los
funcionarios, a saber:
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ITEM FUNCIONARIO VINCULACION
Carrera administrativa en periodo de
prueba

1 Angie Katherinne Beltrdn Lamus

Carrera administrativa en periodo de
2 | Braghyam Smyth Campos Cardona

prueba
i i Carrera administrativa en periodo de
3 Diego Armando Brand Otdlora
prueba
4 Mancy Estella Ortega Caballero Provisional
i i Carrera administrativa en periodo de
5 Miguel Antonio Barrantes
prueba
6 Luis Gabriel Loaiza Garcia Encargo de la planta temporal

Relacién funcionarios gerencia de escenarios- elaboracion propia

Respuesta entregada por la SAF: “En cumplimiento con las obligaciones de
la SAF-Talento Humano, descritas en el numeral a.) del presente documento,
se han adoptado las siguientes acciones con el fin de velar porgque las
evidencias reposen en las historias laborales de los funcionarios:

e A través del comunicado 20224100142943 del 18 de marzo del 2022, se
solicité a los funcionarios publicos en periodo de prueba ‘“radicar ante la
Subdireccién Administrativa y Financiera — Talento Humano las Evaluaciones
desarrolladas por el evaluado y evaluador, debidamente suscritas y junto con
las evidencias”.

Negrilla fuera del texto original

(ver: Anexos observacion 8 literal b)

e Desde la SAF-Talento Humano, cuando se realizan los acompafiamientos a
los jefes inmediatos, remitiendo la informacién que requieren, se ha hecho
mencién de radicar junto con la evaluacion las evidencias correspondientes en
archivo comprimido. Particularmente, se adjuntan los correos que son
remitidos a la Gerente de Escenarios.

(ver: Anexos observacion 8 literal b)

e En correo del 12 de mayo del presente afio, se solicité al funcionario Miguel
Antonio Barrantes Lasprilla adjuntar las evidencias en archivo comprimido al
radicado N°20222100172253, el cual corresponde a su evaluacion final del
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periodo 2021-2022. EIl funcionario subsané bajo radicado 20222100218693
del 17-05-2022. (ver: Anexos observacion 8 literal b)

e En correo del 13 de mayo del presente afo, se solicito a la funcionaria Angie
Katherine Beltrdn Lamus adjuntar las evidencias en archivo comprimido al
radicado N°20222100173253, el cual corresponde a su evaluacién final del
periodo 2021-2022. EIl funcionario subsané bajo radicado 20222000217583
del 13-05-2022. (ver: Anexos observacion 8 literal b)

e En correo del 13 de mayo del presente afio, se solicité al funcionario
Braghyam Smyth Campos Cardona adjuntar las evidencias en archivo
comprimido al radicado N°20222100171843, el cual corresponde a su
evaluacion final del periodo 2021-2022. El funcionario subsané bajo radicado
20222000223543 del 17-05-2022. (ver: Anexos observacion 8 literal b)

e En correo del 13 de mayo del presente afio, se solicité al funcionario Diego
Armando Brand Otalora adjuntar las evidencias en archivo comprimido al
radicado N°20222100172273, el cual corresponde a su evaluacién final del
periodo 2021-2022. El funcionario subsané bajo radicado 20222000217963
del 13-05-2022. (ver: Anexos observacion 8 literal b)

Se recalca que la responsabilidad con relacion a la concertacion de
compromisos y la evaluacion de desempefio con sus entregables es Unica y
exclusivamente del evaluador y del evaluado de conformidad con las normas
que rigen la materia y en especial el Acuerdo 617 del 2018”.

b. Para el funcionario Luis Gabriel Loaiza Garcia (Encargo de la planta
temporal), no se evidencia la entrega del manual de funciones para el cargo
designado a través de la planta temporal del IDARTES segun Resolucién 979
del 30 de septiembre de 2021.

Respuesta entregada por la SAF: “Sobre el particular se aclara que, desde el inicio
de la convocatoria para proveer los empleos de la planta temporal, los funcionarios
de carrera administrativa aspirantes a la convocatoria conocian la ficha funcional de
cada uno de los empleos vacantes y una vez tenian presente los requisitos de
experiencia laboral y de formacién académica, se postulan al cargo a encargar, por
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cuanto la Subdireccion Administrativa y Financiera - Talento Humano, regul6 todo el
proceso mediante la Resolucion No. 917 del 13 de septiembre de 2021 y
adicionalmente comparti6 mediante correo electrénico del catorce (14) de
septiembre de 2021, el listado de la totalidad de los empleos temporales a proveer,
discriminando el propdsito del empleo, las funciones por cada uno de los cargos
vacantes, los requisitos académicos a cumplir y la experiencia requerida.

Por lo anterior, los funcionarios aspirantes para ser encargados en los empleos de
la planta temporal, conocian con anterioridad las funciones del empleo al que se
postularon y el servidor informaba por escrito a la SAF - Talento Humano. el empleo
gue se postulaba.

Que para el caso en referencia, es decir el del funcionario Luis Gabriel Loaiza,
mediante radicado No. 20212000297783 del 23 de septiembre de 2021, el servidor
publico manifestd6 a la SAF - Talento Humano, su interés de participar de la
convocatoria interna para ser encargado en el empleo denominado Profesional
Especializado Cédigo 222 Grado 02 del proyecto de inversion 7614 “Transformacion
de la red de equipamientos culturales para su consolidacion y sustentabilidad en
Bogota D.C.” ubicado en la Gerencia de Escenarios. Por lo anterior se concluye que
el funcionario tuvo conocimiento del empleo y por ende las funciones a desarrollar
durante el encargo”.

Respuesta entregada por la Gerencia de Escenarios: “Se solicita amablemente
trasladar la observacion a Talento Humano como responsable de allegar el manual
de funciones”.

4. RECOMENDACIONES

8.Optimizar la ejecucion de controles establecidos para la concertaciéon de
compromisos labores y evaluaciones de desempefio de los funcionarios asignados
a la SEC, con el fin de cumplir con las disposiciones emitidas por la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Departamento administrativo del Servicio Civil
Distrital.

Respuesta entregada por la SAF: “De acuerdo con los soportes anexos, se
evidencia que desde la SAF-Talento Humano se cumple con sus obligaciones
referentes a divulgar las disposiciones legales y lineamientos adoptados por la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC y el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital- DASCD, a través de las diferentes actuaciones
administrativas como capacitaciones, socializacion de los lineamientos para realizar
las evaluaciones de los Servidores publicos dependiendo de su tipo de vinculacién
mediante oficios y correos institucionales con los cuales se pretende, dar pleno
cumplimiento al proceso de Evaluacion de los Servidores Publicos de la Entidad y
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evitar la configuracion de riesgos y sanciones tanto para los funcionarios
protagonistas de las fases de las evaluaciones del desempefio laboral, como para
la Entidad, atendiendo siempre su responsabilidades y facultades”.

Conclusion del Equipo de Control Interno: Revisadas las respuesta entregadas
a la observacion N°8, el equipo auditor se permite manifestar que, se resaltan los
esfuerzos realizados por la SAF - Talento Humano, para llevar a cabo la suscripcion
de compromisos laborales y entregas de las evaluaciones de desempefio, no
obstante se evidenciaron debilidades en la ejecucién de los controles, toda vez que
algunos funcionarios asignados a la SEC, han incorporado en el mes de mayo de
2022, las evidencias del cumplimiento de los compromisos laborales, acciones que
debieron ser realizadas al momento de radicar el resultado de las evaluaciones de
desempefio.

De otra parte, frente a la entrega del manual de funciones para el personal de planta
temporal, estas deben surtir las acciones de la notificacion, con el fin de conocer el
propésito del empleo y las funciones asignadas al mismo. Por lo anterior se
concluye, mantener la observacion No.8, donde el responsable del proceso debe
elaborar el respectivo plan de mejoramiento en el aplicativo Pandora.

Adicionalmente, frente a la recomendacion N°8 allegada en el informe preliminar de
auditoria, nos permitimos informar que en razén a la debilidad identificada en la
ejecucion de los controles segln la observacion N°8, esta se mantiene, con el
proposito de establecer acciones de mejora, que logren un resultado encaminado al
cumplimiento de los procedimientos y las normas que regulan estas actividades
particulares.

4. RECOMENDACIONES

1. Revisar o0 ajustar e implementar los controles necesarios para asegurar el

cumplimiento de los tiempos establecidos en las solicitudes y respuestas para el
tramite del uso temporal de equipamientos culturales.

Es importante fortalecer el proceso de organizacién de archivos, enfocado en la
aplicacion de controles en el manejo de expedientes virtuales, para toda la
documentacién generada desde el proceso de Gestién Integral de Espacios
Culturales.

Seria pertinente realizar las gestiones que fortalezcan el ejercicio de las funciones
y actividades, tanto del supervisor como de los apoyos a la supervision de los
contratos, encaminadas al cumplimiento del manual de supervision e interventoria
vigente en la entidad, en todas las etapas contractuales de los contratos asignados.
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Es conveniente revisar, ajustar e implementar los controles para el registro de los
ingresos recibidos por concepto de venta de boleteria, en donde se garanticen los
tiempos para la entrega de los reportes con destino a la Secretaria de Hacienda
Distrital.

Es pertinente establecer los controles necesarios que permitan la identificacién y los
responsables designados para su uso y custodia de los bienes inmuebles recibidos
en comodato (Teatro el parque y Blogue Pedagdgico), con el propdsito de
registrarlos en el aplicativo SAE y SAIl e incorporarlos en los estados financieros de
la entidad.

Avanzar en la incorporacion y registro de los bienes ubicados en el Teatro el
Ensuefio y Castillo de las Artes en el aplicativo SAE y SAI del almacén, con el animo
de establecer e implementar controles que permitan la identificaciébn y los
responsables designados para su uso y custodia.

Ejecutar las actividades de control establecidas en el proceso de Gestién de
Tecnologias de la Informacién y comunicacion para uso y aprobacion de los
aplicativos que sean requeridos por parte de la SEC, asegurando la custodia y
privacidad de la informacion.

Optimizar la ejecucidon de controles establecidos para la concertacion de
compromisos labores y evaluaciones de desempefio de los funcionarios asignados
a la SEC, con el fin de cumplir con las disposiciones emitidas por la Comisién
Nacional del Servicio Civil y el Departamento administrativo del Servicio Civil
Distrital.

Nota: De conformidad con la actividad No.17 del procedimiento de Auditorias
Internas de Gestion, cédigo CEI-PD-01 Fecha: 2021-06-02, nos permitimos informar
que los responsables de los procesos identificados en el anexo No.1 de este
informe, deben formular en un lapso de 8 dias habiles el respectivo plan de
mejoramiento, en el aplicativo Pandora.

Elaboré

FABIAN ALEXANDER GONZALEZ OCHOA
Profesional Especializado

MARTHA MILENA RONDON MOLINA
Contratista

Aprobd

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA

Asesor Control Interno
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# OBSERVACION

Observacién N°1

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

Incumplimiento  del procedimiento uso
temporal de equipamientos culturales
cédigo: 4AMI-GIEC-PD-01 Fecha:
24/05/2019, politica de operacién N°3, la
Resolucién 1819 de 2019 en sus numerales
10.1 - 10.2 y la Resolucién N°1268 de 2021
articulo 37, paragrafo primero y segundo, en
los tiempos establecidos para las solicitudes
y respuestas por parte de la entidad
respecto del uso temporal de los
equipamientos, debido a debilidades en la
aplicacion de los controles establecidos, lo
que posibilita la materializaciéon de riesgos
operativos, que pueden conllevar a la
afectacion de los resultados del proceso de
Gestion Integral de Espacios Culturales y la
afectacion del servicio a la ciudadania
usuaria.

POSIBLE RESPONSABLE

Subdireccién de Equipamientos Culturales
Gerencia de Escenarios

Observacién N°2

Incumplimiento en las politicas de operacion
3 y 6 del procedimiento “Organizaciéon de
archivos”, Codigo: GDO-PD-02 Version: 2
Fecha: 2021-06-02, la actividad N°10 del
procedimiento uso temporal de
equipamientos culturales cédigo: 4MI-GIEC-
PD-01 Fecha: 24/05/2019, el articulo 10.3
de la Resolucién N°1819 de 2019, y el
articulo N°40 de la Resolucién N°1268 de
2021, las disposiciones legales enmarcadas
en el principio de calidad de la informacién,
establecido en el articulo N°3 de la Ley 1712
de 2014 y la conformacion de los
expedientes electronicos de archivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo
N°7 del Acuerdo 3 de 2015 del AGN, debido
a la inefectividad en la implementacion de
los controles establecidos, 1o que puede
derivar en una posible materializacion del
riesgo relacionado con la integridad y
completitud de los expedientes virtuales, asi
como el mantenimiento, actualizacion y
blsqueda de la informacién en los
expedientes generados desde el proceso
Gestion Integral de Espacios Culturales

Subdireccién de Equipamientos Culturales
Gerencia de Escenarios
Gestion Documental

Observacion N°3

Incumplimiento del manual de supervision e
interventoria, vigente en la entidad,
adoptado mediante la Resolucién 780 de
2019 enlos numerales 5.3.1,5.3.3.1,5.3.2.5
y del “Procedimiento contrato de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion Version: 4 cddigo: GJU-PD-13
fecha: 2021-11-08” en la actividad N°6 y del
“Procedimiento de pagos, vigente Cadigo:
3TR-GFI-PD-01 fecha: 18/12/2018 version 2
actividad N°2 'y del “Procedimiento
elaboracion y control de documentos cédigo:
MCO-PD-02" y del “Procedimiento contrato

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Gerencia de Escenarios

Gestién Documental

Oficina Asesora Juridica
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# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

arrendamiento equipamientos culturales del
IDARTES” actividad N°8, debido a la
inefectividad en la aplicacion de controles de
la gestion contractual, lo que puede generar
materializacion de los riesgos con afectacion
de la imagen institucional y posibles
sanciones para la entidad.

POSIBLE RESPONSABLE

Observacion N°4

Incumplimiento en lo establecido en el
numeral 2.1 valor y forma de pago,
paragrafo 6 numeral b. del contrato 1780 de
2018, la Resolucién 006 de 2021, por la cual
se adopta el uso de la firma electrénica en el
Instituto Distrital de las Artes, y del
procedimiento venta y control de boleteria
cédigo 4MI-GIEC-PD-05 Fecha:
22/10/2018, politica de operacion N°12,
debido a la inefectividad en la aplicacion de
los controles establecidos, para los ingresos
por venta de boleteria producto de los
eventos, lo que puede afectar el reporte de
la informacion financiera dirigida a la
Secretaria de Hacienda en los tiempos
establecidos, asi como la materializacion de
riesgos, que conlleven a posibles sanciones
para la entidad.

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Gerencia de Escenarios

Observacién N°5

Incumplimiento del procedimiento ingreso
de bienes por comodato Cédigo GBS-PD-03
v.2, actividades de la 1 al 3 y del manual de
politicas contables NICSP, numeral 8.2
reconocimiento, al no  encontrarse
registrado el escenario Teatro El Parque
(contrato vigente de comodato N°2842 de
2020 entre el IDRD y el IDARTES y con el
acta de inicio suscrita el dia 12 de diciembre
de 2020), dentro de los bienes controlados
por el aplicativo SAE y SAl, ni en los estados
financieros de la entidad, debido a la
inefectividad en la implementacién de los
controles, lo que puede conllevar a posibles
irregularidades o sanciones para la entidad.

Subdireccién de Equipamientos Culturales
Subdirecciéon Administrativa y Financiera
Almacén General

Gerencia de Escenarios

Observacion N°6

Incumplimiento de conformidad con lo
establecido en el procedimiento Ingreso de
Bienes Codigo GBS-PD-02 v2. Politicas de
operacion, al no encontrarse incorporados
elementos en el aplicativo dispuesto por el
almacén del IDARTES (SAE y SAl), del
Teatro el Ensuefio y Castillo de las Artes,
debido a la inefectividad en la
implementacion de los controles, lo que
puede conllevar a la materializacion de
riesgos por posibles pérdidas de bienes y
posibles sanciones para la entidad

Subdireccion de Equipamientos Culturales
Subdireccion Administrativa y Financiera
Almacén General

Gerencia de Escenarios

Observaciéon N°7

Incumplimiento de la politica de seguridad
de la informacion, numeral 6.7, del
Procedimiento de  mantenimiento vy
desarrollo de software, actividad N°1 y
compromisos establecidos en el acta de
comité directivo del 2 de agosto de 2021,

Subdireccion de Equipamientos Culturales
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para el diligenciamiento por parte de las | Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias
unidades de gestion del formato GTIC-F-17 | de la Informacién.

emitido el 26 de Julio 2021, al no | Gerencia de Escenarios

evidenciarse la solicitud dirigida a la OAPTI
del requerimiento de software para control
administrativo de la SEC, y utilizacién de la
herramienta de control administrativo Trello,
operado por integrantes del equipo de la
SEC desde marzo de 2022, sin previa
aprobacion por parte de la OAPTI, ni su
incorporacion en el catalogo de sistemas de
informacién del IDARTES, establecido con
cadigo GTIC -D-04, debido a la no aplicacion
de los controles establecidos en el proceso
de Gestion de Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, lo cual pueden
conllevar a la materializacion de riesgos por
pérdida de seguridad y de privacidad de la
informacién con potencial afectacién de la
imagen y sanciones para la entidad.

Observacién N°8

Incumplimiento del Acuerdo 6176 de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil en
los articulos 3 y 9 de concertacion de
compromisos y del  Procedimiento
evaluaciéon de desempefio y acuerdos de | Subdirecciéon de Equipamientos Culturales
gestion bajo el Cdédigo: GTI-PD-05, en el | Subdireccion Administrativa y Financiera —
numeral 3 condiciones generales tipos de | Talento Humano.

evaluacion, debido a la inefectividad en los | Gerencia de Escenarios

controles implementados, lo que puede
generar una posible materializacion de los
riesgos y sanciones para la entidad y sus
funcionarios.
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