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Bogota D.C, lunes 02 de mayo de 2022

PARA: Carlos Mauricio Galeano Vargas Machuca
Director General (E) - Subdireccion Equipamientos Culturales

DE: Maria del Pilar Duarte Fontecha
Asesora de Control Interno

ASUNTO: Informe de verificacién de la Austeridad del Gasto, primer trimestre
2021.

Cordial saludo Carlos,

En desarrollo del plan anual de auditoria 2022 del Instituto Distrital de las Artes y
en cumplimiento del Decreto 648 de 2017 en el rol de evaluaciéon y seguimiento,
gue deben desempefiar las oficinas de control interno o quien haga sus veces, asi
como del Decreto N° 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el Art.
22 del Decreto N°. 1737 de 1998, se remite el informe de verificacion de la
austeridad del gasto, correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2022.

Se verifica el cumplimiento de las disposiciones y las acciones de austeridad en el
gasto en el Instituto Distrital de las Artes - Idartes para el primer trimestre de 2022,
evidenciandose que la entidad ha realizado acciones de manera continua en aras
de disminuir el consumo de papel por parte de los funcionarios y contratistas, a
través de las distintas campafas de sensibilizacién realizadas que promuevan la
conciencia sobre la necesidad del uso eficiente de la papeleria.

A continuacion, se relacionan las observaciones y recomendaciones que, al ser
implementadas, esperamos contribuyan a la mejora institucional.

Observaciones

1. Se observo a la fecha de este informe debilidad en cuanto a la normativa
asociada, en la actualizacién del procedimiento constitucion, manejo y
operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-PD-06 Fecha: 2021-07-14,
pese a que fue revisado y actualizado no se mencioné dentro de la
normativa el Decreto N°192 de 2021"Por medio del cual se reglamenta el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”,
relacionada con el funcionamiento de las cajas menores y los avances en
efectivo y que para la fecha de la actualizacion ya se encontraba vigente.
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Lo anteriormente detectado por falta de revision en este caso a la normativa
vigente asociada al procedimiento antes de ser aprobado y publicado en el
Sistema Integrado de Gestion.

2. Por parte del Area de Control Interno se solicité el Plan de austeridad 2022
aprobado y conforme a la respuesta entregada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera en su oficio radicado el dia 08 de abril de 2022
bajo el N° 20224000171663 se observa que el plan de austeridad fue
aprobado el 05/04/2022, por lo que no se evidencia cumplimiento a la
elaboracion del plan de austeridad al inicio de la vigencia fiscal, como lo
indica el Decreto 492 de 2019 en su articulo 30 planes de austeridad.

Esto debido a la falta de planeacion para la elaboracién del plan dado que
la mesa de trabajo para la formulacion del plan de austeridad se realizo el
dia 31 marzo tal y como se observa en el acta de reunion del dia
31/03/2022 soporte adjunto a la respuesta enviada por la SAF.

3. No se observd en el plan de austeridad de la entidad el indicador de
cumplimiento, incumpliendo con lo indicado en el Decreto 492 de 2019 en
su articulo 29 Indicadores, esto debido a las fallas en la planeacion en el
momento de la definicion del plan de austeridad 2022 por parte de quien
interviene en este.

Recomendaciones

1. Establecer los controles para asegurar que el procedimiento constitucion,
manejo y operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-PD-06 Fecha:
2021-07-14 contemple la actualizacion de la normatividad asociada. Tener
en cuenta la Guia para la gestion por procesos en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (DAFP), version 1, 2020 numeral 4.1
documentacion de procedimientos como: manuales, leyes, decretos, etc.

2. Establecer los controles para asegurar que la elaboracién del plan de
austeridad cumpla con lo establecido en los articulos 28 y 29. Planes de
Austeridad Decreto 492 de 2019 “Cada entidad y organismo distrital,
atendiendo su naturaleza juridica y actividad misional debera definir, al
inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia” (...),
asi como |o relacionado con el indicador de cumplimiento, con el fin de
realizar las mediciones para cada uno de los rubros.

Se sugiere revisar la pertinencia de documentar lo relacionado con la
elaboracion, aprobacion, divulgacion o socializacion del plan de austeridad,
con el propdsito de asegurar la efectividad de su implementacion.
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Por medio del sistema Orfeo, se informd el presente radicado a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Area de Talento Humano y Oficina Asesora de
Planeacién y Tecnologias de Informacion.

Cordialmente,
Documento 20221300197503 firmado electrénicamente por:

MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA, Asesora de Control Interno, Area de Control
Interno, Fecha firma: 02-05-2022 16:56:09

Proyect6: MARTHA MILENA RONDON - Contratista - Area de Control Interno

Anexos: 19 folios, Informe de austeridad 1 trimestre 2021

Bl E= ==t ]

b17d4f44a05fb2ddb7fed5ae53e2be19e770ec4d060e06b0955edd67aaalblba
Codigo de Verificacion CV: 3c118 Comprobar desde:

Instituto Distrital de las Artes - Idartes

Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750 _. |
www.idartes.gov.co N

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: CEI-F25

Fecha: 28/04/2021

DEBOGOTADS, INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL

)
“instituto Disttl de las Ares INTERNO

Version: 1

Pagina: 1de 19

INFORME DE VERIFICACION DE LA AUSTERIDAD EN EL GASTO 2022

PERIODO EVALUADO: PRIMER TRIMESTRE 2022

AREA DE CONTROL INTERNO

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

BOGOTAD.C.
ABRIL DE 2022




. Cadigo: CEI-F25
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 28/04/2021

DEBOGOTADS, INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL | Version: 1

instiuto Disrtal do 126 s INTERNO Pégina: 2 de 19

Contenido

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt te ettt e sre e are e
L. OBJIETIVO ..o ettt
2. ALCANCE ...t
3. NORMATIVIDAD ..ottt ettt sttt reesaeeneesaeaneas
4. METODOLOGIA ... oottt ettt e ees e
5. ABREVIATURAS ..ottt et e
B. RESULTADOS ...ttt ettt ettt sttt e st et estesaeesaeaaeas
B.1  FORTALEZAS ...t
6.2 RESULTADOS ESPECIFICOS .......oiieiieeeee ettt
7. RESUMEN OBSERVACIONES.......ccouiiiiiiieeee ettt 18
8. RECOMENDACIONES. ...t oot 19




Cadigo: CEI-F25

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 28/04/2021

DEBOGOTADS, INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL | Version: 1
e INTERNO Pagina: 3 de 19

INTRODUCCION

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria 2022 del Instituto Distrital de las Artes y
en cumplimiento del Decreto 648 de 2017 en el rol de evaluacion y seguimiento, que
deben desempefar las oficinas de control interno o quien haga sus veces, asi como
del Decreto N° 984 del 14 de mayo de 2012, por el cual se modifica el Art. 22 del
Decreto N°. 1737 de 1998, se presenta el informe de verificacion de la Austeridad
del Gasto, correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2022.

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones y las acciones de austeridad
en el gasto en el Instituto Distrital de las Artes-ldartes en el primer trimestre
de 2022.

2. ALCANCE

El seguimiento se realiza para el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de marzo de 2022.

3. NORMATIVIDAD

° Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 — “Por el cual se establecen
normas para el ejercicio de control interno en las entidades del estado y
se dictan otras disposiciones’.

° Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

° Decreto 1737 de 1998 "Por el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico" y sus modificatorios.

° Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por el cual se modifican
parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998” respecto
de medidas para reducir el gasto publico.

o Decreto No. 984 del 14 mayo de 2012 “Por el cual se modifica el Articulo
22 del Decreto 1737 de 1998. Informe de verificacion normas de austeridad por parte
de la OCI.

° Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en
las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones."
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° Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

ASANANE NN

<\

6.

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

° Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018- “Por el cual se
establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades del orden Distrital, y se
dictan otras disposiciones”.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada en esta verificacion es la siguiente:

Andlisis del marco legal establecido sobre Austeridad y Eficiencia del Gasto.
Solicitud de informacion a las areas responsables a través comunicados
radicados en el sistema de informacion Orfeo.

Analisis Plan de austeridad de la Entidad vigencia 2022.

Consolidacién y analisis de la informacion recopilada.

Elaboracién del informe.

Remision del informe a la Directora General y responsables de las
dependencias involucradas.

Publicacion del informe en la pagina web de la entidad.

ABREVIATURAS

ORFEO: Herramienta de Gestion Documental.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SAF: Subdireccion Administrativa y Financiera.

SEC: Subdireccién de Equipamientos Culturales.
SCRD: Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte.
SIG: Sistema Integrado de Gestion

RESULTADOS

6.1FORTALEZAS

6.1.1 Se observlé publicacion del plan de austeridad de 2022 el cual se

encuentra publicado en la pagina web de la entidad en el link:
https://www.idartes.gov.co/sites/default/files/202204/Plan%20de%20aust
eridad ldartes%202022.pdf, como se indica en el articulo 28 del Decreto



https://www.idartes.gov.co/sites/default/files/202204/Plan%20de%20austeridad_Idartes%202022.pdf
https://www.idartes.gov.co/sites/default/files/202204/Plan%20de%20austeridad_Idartes%202022.pdf
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492 de 2019.

“Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza juridica y actividad misional
debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en virtud
del cual hard una seleccion de gastos detallados en el rubro de adquisicion de bienes y
servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de linea base para implementar el indicador
de austeridad de que trata el articulo siguiente y, con el cual, la entidad y organismo hara
seguimiento y andlisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de
austeridad implementada. El plan debera informar como antecedente los gastos elegidos en
vigencias pasadas que fueron objeto de austeridad”.

6.1.2 La entrega oportuna de la informacion solicitada a la Subdireccion
Administrativa y Financiera - SAF, Oficina Asesora Juridica y Area de
Comunicaciones a través del sistema de informacién - ORFEO y Correo
electrénico.

6.1.3 Se dio cumplimiento al objetivo del informe al verificar el cumplimiento de
las disposiciones y las acciones de austeridad en el gasto en el Instituto
Distrital de las Artes-ldartes en el primer trimestre de 2022.

6.2. RESULTADOS ESPECIFICOS

6.2.1 SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos referidos en este numeral reflejan el consumo en
la entidad del primer trimestre 2022 vs. primer trimestre de 2021. Por lo
tanto, se observa un aumento del pago de los servicios publicos en
funcionamiento equivalente a $12.679.354.

Este incremento en el valor de los servicios de funcionamiento, en
comparacion con el mismo trimestre de 2021, se atribuye al retorno al
trabajo presencial en las oficinas.

A continuacion, se discrimina el consumo de cada concepto:

Costo Servicio Servicios Publicos 1er Trimestre 2022

Variacion  |Variacion
Periodo ler trimestre 2021 ler trimestre 2022 |Absoluta Porcentual
Valor Valor Valor Valor
Energia 28.158.910 42.031.370( 13.872.460 49%
Acueducto y
Alcantarillado 2.454.420 1.261.314( -1.193.106 -49%
Total 30.613.330 43.202.684 12.679.354 1%
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Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

a. Energia.

Los gastos de energia de la sede principal para el periodo de andlisis
presentaron un consumo de $ 42.031.370, de la cuenta padre 3995090-
7 informacion proporcionada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

Comparativo Costo Servicio de Energia ler Trimestre 2021 Vs ler Trimestre 2022

Variacion |Variacion
ler trimestre 2021 ler trimestre 2022 |Absoluta Porcentual
Periodo Valor Valor Valor Valor
Energia 28.158.910 42,031,370 13.872.460 49%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Los aumentos en estos consumos obedecen a mantener prendidos los
servidores para los funcionarios que se encuentran trabajando desde sus
casas, por otra parte, al retorno de los funcionarios a la entidad y que por
consiguiente incrementa el consumo de energia en los usos de equipos e
iluminacién en las areas de trabajo.

Por parte de la subdireccion administrativa y financiera-servicios
generales se realizé solicitud mediante correo electrénico del mes de
enero de 2022 al servicioalcliente.empresarial@enel.com sobre el alto
consumo de energia de la sede principal pero a la fecha no se ha obtenido
respuesta, tal y como se observd en la informacion entregada el dia
08/04/2022 por la SAF a control interno para la realizacion de este informe.

b. Acueducto y Alcantarillado.

En el servicio de Acueducto y Alcantarillado de la sede principal para el
periodo de andlisis, presentd un consumo correspondiente a $1.261.314,
con una disminucién con respecto al afio anterior de acuerdo con la
informacion proporcionada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera correspondiente a $1.193.106.



mailto:servicioalcliente.empresarial@enel.com
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Comparativo Costo Acueducto y alcantarillado 1er Trimestre 2021 Vs 1er Trimestre 2022

Variacion |Variacion
ler trimestre 2021 ler trimestre 2022 |Absoluta Porcentual

Periodo Valor Valor Valor Valor

Acueductoy
alcantarillado 2.454.420 1.261.314 -1.193.106 -A9%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

En la entidad se han realizado campafias de sensibilizacion que
promueven el uso eficiente y ahorro en el consumo de agua a través de
campafas que consisten en el envio de piezas graficas y comunicativas
a los correos electronicos de los funcionarios en torno a la importancia de
reducir el consumo y de realizar buenas practicas de ahorro de agua en
la entidad como se evidencié en el primer trimestre de 2022.

Cultura Verde - Tema Agua

CarlosAIfm-soGah-SmehezQaﬁos.qantzMgww 22 de marzo de 2022, 14220
Para: Equipo IDARTES

Todos dicen saber lo importante que es el agua en nuestras vidas, tU sabias que:

« E175% del cerebro humano esta hecho con agua.

+ Lasangre humana es de 83% agua.

+ El cuerpo humano posee en promedio 37 litros de agua, equivalente al 68% de la masa corporal de un adulto.

+ Alrededor de 1100 millones de personas en el mundo no tienen acceso direcio a fuentes de agua potable.

. Ssmpemsomtesedespaquepenionﬂsde”%delmdemdesuwerpo

« El agua abandona el estdmago de una persona 5 minutos después de haber sido consumida.

« Durante una ducha de 5 minutos se gastan aproximadamente entre 85 y 195 litros de agua.

+ Beber agua en exceso y de manera rapida puede producir una intoxicacion puesto que el liquido diuye los niveles de sodio en la sangre, lo que puede provocar un

desequilibrio en el cerebro.
. Cadamonwenaxmmladm\emeiinﬂa\esde por i con |a calidad del agua.
Comunidad de Idartes, los invitamos a ahorrar este valioso recurso, no desp i el agua, las llaves e i si existe alguna fuga o mal funcionaméento.

Todos podemos hacer de nuestra entidad un ejemplo para Ia ciudad, jcontamos contigo!

La entidad realiz6 seguimiento y control bimestral al consumo de agua,
del registro de consumo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
la sede principal de la entidad correspondiente al primer trimestre de
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Instituto Distrital de las Artes

2022, ademas la sede principal cuenta con sanitarios ahorradores y
lavamanos con reguladores de presion de agua.

c. Telefonia Fija.

Para el primer trimestre de 2022 y de acuerdo con la respuesta enviada
por la SAF el dia 08/04/2022 con radicado N°20224000171663, la
telefonia fija fue migrada a un servicio de voz IP, en el marco del contrato
namero 1680 -2021 suscrito con ETB, por lo que ya no sera objeto de
andlisis en este informe. Para el primer trimestre se ha pagado a través
de los radicados en Orfeo N°20224300017244 y 20224300039734.

d. Telefonia Movil.

Para el primer trimestre de 2022, la entidad no adquirid servicios de
telefonia celular para sus funcionarios, por lo tanto, no se gener6 gasto
por este concepto.

6.2.2 GASTOS DE COMBUSTIBLES.
El Instituto cuenta con 4 vehiculos cuyo uso y asignacion es la
siguiente:
No. CHIP
Vehiculo Placa COMBUSTIBLE Uso
Vehiculo asignado a la Direccion del
Toyota 0OKz741 4D01 Instituto.
Camidn asignado para el arrastre del nuevo
Hino JQvo43 V043 escenario movil.
Camidn asignado para transporte de
elementos entre las sedes del Instituto, la
Nissan Cabstar 0DS770 AC201 |bodegay los Centros de Formacién CREA.
Camidn asignado para transporte de
elementos entre las sedes del Instituto, la
Chevrolet NPR OBI080 c201 bodega y los Centros de Formacion CREA.

Fuente: Equipo auditor a través de la Informacion enviada por la Subdireccion Administrativa y Financiera

Se presenta a continuacion un comparativo del consumo primer trimestre
vigencia 2021 Vs. 2022:



https://orfeo.idartes.gov.co/orfeopg/busqueda/busquedaPiloto.php?PHPSESSID=220411090656o191x156x150x50MARTHARONDON&FormName=Search&FormAction=search&s_RADI_NUME_RADI=&s_DOCTO=&s_SGD_EXP_SUBEXPEDIENTE=&s_solo_nomb=All&s_RADI_NOMB=contrato+1680&s_entrada=9999&s_desde_dia=1&s_desde_mes=1&s_desde_ano=2022&s_hasta_dia=11&s_hasta_mes=4&s_hasta_ano=2022&s_TDOC_CODI=9999&s_RADI_DEPE_ACTU=&Busqueda=Buscar#2
https://orfeo.idartes.gov.co/orfeopg/busqueda/busquedaPiloto.php?PHPSESSID=220411090656o191x156x150x50MARTHARONDON&FormName=Search&FormAction=search&s_RADI_NUME_RADI=&s_DOCTO=&s_SGD_EXP_SUBEXPEDIENTE=&s_solo_nomb=All&s_RADI_NOMB=contrato+1680&s_entrada=9999&s_desde_dia=1&s_desde_mes=1&s_desde_ano=2022&s_hasta_dia=11&s_hasta_mes=4&s_hasta_ano=2022&s_TDOC_CODI=9999&s_RADI_DEPE_ACTU=&Busqueda=Buscar#2

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: CEI-F25

Fecha: 28/04/2021

INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL
INTERNO

Version: 1

Pagina: 9 de 19

Gasto Combustible 1er Trimestre 2021 Vs, 1er Trimestre 2022

VIGENCIA VALOR TOTAL
ler Trimestre 2021 0694.030
ler Trimestre 2022 2.255.103
Diferencia 1.561.073

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Se presentd un incremento en el valor de gasolina de $1.561.073,
respecto al primer trimestre de 2021. Este crecimiento en el valor
obedece al retorno de las actividades que adelanta la entidad y para los
cuales se han utilizado los vehiculos que en la vigencia 2021 y por las
restricciones de bioseguridad que existian no habian tenido un mayor
consumo ni mayores costos de traslados.

La entidad cuenta con un contrato de suministro con Terpel S.A. el cual
solo abaste los cuatro vehiculos del Instituto, ya que cuentan con un
dispositivo de control chip instalado y configurado solo para ser utilizado
para este fin, el cual monitorea el consumo de cada vehiculo y los
registros de uso con el kilometraje.

Comparativo Gasto Combustible por Galones

PERIODND TOTAL GALOMES
ler Trimestre 2021 83
ler Trimestre 2022 249
Diferencia 166

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

Para obtener los registros en consumo de combustible en galones se tomd
la informacion enviada por la SAF, correspondiente a los reportes
consolidados mensuales, generados por servicios generales. De tal
manera que, respecto al primer trimestre de 2021, se evidencia un
aumento de 166 galones; esto obedece de igual forma al retorno de las
actividades de la Entidad y para los cuales se han utilizado los vehiculos
gue enlavigencia 2021y por las restricciones de bioseguridad que existian
no habian tenido un mayor consumo ni mayores costos de traslados.

6.2.3 PAPELERIA

Para el primer trimestre de 2022 la entidad no contd con un contrato de
papeleria y elementos de oficina, por lo tanto, no se gener6 gasto por este
concepto.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

. Cadigo: CEI-F25
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 28/04/2021

INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL | Version: 1

instiuto Disrtal do 126 s INTERNO Pégina: 10 de 19

6.2.4

Para este primer trimestre de 2022 se observa actualizacion y publicacion
en la intranet https://comunicarte.idartes.gov.co/SIG/apoyo-gestion-
documental de la guia para la implementacion de la politica de eficiencia
en el uso y consumo de papel cédigo: GDO-G-02 fecha: 25/02/2022
version: 2, este documento tiene como objetivo establecer directrices que
permitan cumplir con lo establecido en la normatividad, referente a las
buenas practicas del uso eficiente del papel en el desarrollo de actividades
administrativas que se realicen en el Instituto Distrital de las Artes - Idartes.

La guia esta dirigida a todos los colaboradores de la entidad con el fin de
fomentar las buenas practicas, mediante el uso de la tecnologia y la buena
utilizacion de los recursos y contiene informacion relacionada con las
practicas de eficiencia administrativa que abarcan desde los roles y
responsabilidades hasta los indicadores para el seguimiento de las
acciones.

PUBLICACIONES

De acuerdo con la informacién suministrada a Control Interno por el Area
de Comunicaciones a través de su respuesta del dia 07/04/2022 bajo
radicado N°20221400168863, durante el trimestre objeto de seguimiento,
la entidad realizé las pautas publicitarias a través del contrato N°1796-202,
el cual se encuentra publicado en la pagina de Colombia compra eficiente
SECOP I, cuyo valor es de $400.000.000.00 (CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE), su objeto es “Contratar para el Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES los servicios de central medios para la
difusion integral y permanente que permitan el fortalecimiento de las
actividades, planes, programas, proyectos y politicas institucionales
acorde con el plan de comunicaciones y estrategia de divulgacion, a través
de medios de comunicacion masivos y/o tradicionales, comunitarios y/o
alternativos y/o digitales, segun los requerimientos de la Entidad.”, con la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTAE.T.B. S.A.E.S.P.

A continuacion, se describen las pautas realizadas para el primer trimestre
de 2022:
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CONTRATO ETEH 2022
SOLICITUD DE PAUTA
ENMERDO $0| Fara este mes no se hizo pauta

Festival Colombia al parque, Festival Artes Walientes

Fauta digital [#Cineposium Frograma Distrital de Estimulos
#rIPremioluisCaballero Madia Granados

Conwersaciones intensas y apasionadas WFF
"#GaitanFolifdnico con la agrupacian bogotana Ohk'laville
Programacian Febrera Cinemateca de Bogotd

FEBRERQ #E6112.421) Fieza oficial #20AR0s del Festival #-olombiaslFarquez022
Artistas Macionales #ColombiaAlParquezizz

Artiztas Internacionales #Colombiaflparquez0zz

"Bogota Como Escenario

Fauta POE Festivales al Farque

Frograma Distrital de Salas Concertadas 2022
Colombianazos #olombiaslFarque20anios

Expectativa #1 #PeriodismoEnl1AalA08]

Fauta digital ["#Programacidn Oe FMarzo Cinemateca de
Eogota,

jLlega MARADA 200

“#GaitanFalifdnico con Los Tres y Bersuit Yergarabat
jLlega PAARADA 20! Wideo 2

LA MIRADA DEL AVESTRUZ

HE=CulturaLocal "Concierto Ber=uit Wergarabat en el
MARZO $4.952 275 | #EscenariosDeBogots #TeatroEIEnsuefio
#CinematecaplParquez0zz

Carrusel PDEZ0Z2 Artes Plasticas

FUSH Lo= Tres y Bersuit

Whogldartes POE 2022

#MusecsbiertoDeBogoti

Programacian #CinematecallP arque20zz
Frogramacicn #CinematecaltlF arque2022
"#EnEIEstudio presenta a rpi Barco)]

Fuente Informacion enviada por el Area de Comunicaciones radicado Orfeo N°20221400168863 del dia
07/04/2022

6.2.5 CONTRATACION DE PERSONAL.

De acuerdo con la informacion enviada a través del correo electronico
el dia 11/04/2022 por parte de la Oficina Asesora Juridica durante el
primer trimestre del 2022, el Instituto realizd6 1544 contratos con
personas naturales equivalente a un valor de $56.155.946.705.

Se presentd un aumento en el valor total de los contratos de prestacion
de servicios, frente al primer trimestre de 2021, variando el numero de
contratos de prestacion de servicios suscritos para el primer trimestre
de 2022 en un 43% con referencia a la vigencia 2021.

Comparativo Costo Contratacion lerTrimestre 2021 vs 2022

PERIODO No. CONTRATOS VaLOR
ler Trimestre 2021 1050| 5 38274995 375
ler Trimestre 2022 1544 5 56.155.946. 705
Diferencia 6B%|-5 16.880.951.330
Variacion 0% -43%

Fuente: Oficina Asesora Juridica, elaboracion propia —equipo auditor

Por lo anterior, se evidencia que en el primer trimestre de 2022 la entidad
celebré un nmero mayor de contratos en relacién con el mismo trimestre
del afio 2021, con el propdsito de verificar lo establecido en el articulo 3
del Decreto 492 de 2012 “Por el cual se expiden lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y
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organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”, respecto de la
inexistencia de personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contratardn y con el fin de establecer la existencia de
contratos con autorizacion por existencia de “...relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir..”, se
procedid a realizar un muestreo correspondiente de los contratos
suscritos durante el primer trimestre, de los siguientes contratos:

Cuenta con certificado de
inexistencia de personal
Numero del Contrato Nombre del Contratista Valor
de planta permanente -
ORFEO
035-2022 DAVID FRANCO COLORADO S| $  20.700.900,00
036-2022 JOHANNA ANDREA MARTINEZ OSPINA S| $  54.384.000,00
126-2022 VERONICA CHAVARRO PINZON S| $  20.700.900,00
127-2022 CARLOS ANDRES NINO S| $  22.960.000,00
128-2022 CAMILO ANDRES PARDO ROBAYO S| $  25.928.400,00
129-2022 NATHALIA MILENA BELTRAN BOLVAR sl $  22.164.600,00
130-2022 HEDY LILIANA BRICENO LOPEZ S| $  71.500.000,00
131-2022 LINA CONSTANZA SAAVEDRA CAJAMARCA sl $  20.700.900,00
132-2022 OLIVERIO CASTELBLANCO CASTELBLANCO sl $  20.700.900,00
133-2022 JINNETH CRISTINA CIFUENTES GUERRERO S| $  36.000.000,00
134-2022 JAVIER OSUNA SARMIENTO sl $  21.012.000,00
139-2022 ESTEFANNY ANDREA RODRIGUEZ CRISTANCHO sl $  20.700.900,00
140-2022 SANTIAGO MURCIA ROA S| $  58.652.550,00
599-2022 OSCAR VAN MEJIA ANDRADE S $  20.700.900,00
600-2022 ANA CECILIA GUETTE BROCHERO Sl $  35.620.600,00
601-2022 ANGIE NATALY GARCIA FORERO S| $  71.650.920,00
602-2022 JUAN CARLOS CUERVO MARULANDA S| $  40.000.000,00
603-2022 YENNY ALEXANDRA LOZADA ARANA sl $  28.700.000,00
604-2022 TATIANA PAOLA TORRES RUIZ sl $  9.000.000,00
605-2022 LILIANA PAOLA TALERO PINZON sl $  20.700.900,00
606-2022 TATIANA TERESA MENDEZ PABON sl $  9.000.000,00
607-2022 FARLEY VIVIANA RODRIGUEZ RIARIO S $  32.450.000,00
1074-2022 NATALIA DEL PLLAR GOMEZ MACHADO S| $  46.226.400,00
1075-2022 ANGIE ELIZABETH RODRIGUEZ GELVES S| $  34.440.000,00
1076-2022 JOHANA MARIA BOTERO RAMIREZ sl $  62.525.500,00
1077-2022 JUAN SEBASTIAN LOZANO CORTES sl $  51.000.000,00
1079-2022 PEDRO MANUEL LAGOS CHACON sl $  54.384.000,00
1080-2022 JEISSON DAVID HURTADO SCARPETTA S| $  26.076.100,00
1082-2022 DIANA ALEJANDRA CELY GOMEZ S| $  17.149.500,00
1083-2022 FABIAN DARIO PARRA CAMACHO sl $  42.024.000,00
1084-2022 JUAN PABLO MODESTO GARZON sl $  42.024.000,00
1085-2022 KATHERINE MORALES ACOSTA S $  80.000.000,00
1086-2022 JOSE MANUEL VALERO MENDIETA sl $  34.440.000,00

Fuente: Oficina Asesora Juridica, elaboracion propia —equipo auditor
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6.2.6

Se evidencié que los procesos contractuales fueron desarrollados en
observancia de los lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, de igual manera se comprobd la publicacion de
los estudios previos de cada uno del contratos que conforman la muestra
seleccionada, asi como los documentos precontractuales, entre los
cuales se destaca la certificacion de inexistencia de personal de planta
permanente, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5 “La
vinculacion de supernumerarios sélo podra hacerse cuando no exista personal
de planta suficiente para atender las actividades requeridas. En este caso,
debera motivarse la vinculacion, previo estudio de las vacantes disponibles en
la planta de personal” del Decreto 1737 de 1998, para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y prestacién de servicios de apoyo
a la gestion suscritos durante el primer trimestre de la vigencia 2022, y al
articulo 3 “Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion” del Decreto 492 de 2019.

Por otra parte, los certificados de inexistencia se encuentran radicados
en Orfeo dependencia Oficina Asesora Juridica serie contratos subserie
contratos de prestacion de servicios vigencia 2022, como documento
adjunto en carpeta zip a la solicitud de elaboracién de contratos, los
cuales se encuentran firmados por el profesional especializado de talento
humano, asi mismo, se verificd que el objeto de contrato coincidiera con
el objeto contractual.

HORAS EXTRAS

Se verifico de acuerdo con la informacion entregada por la SAF- Area
Talento Humano en su respuesta del dia 08/01/2022 con radicado
N°20224000171663. Sobre las horas extras canceladas al personal de
planta en el primer trimestre de 2022 se puedo observar que se generaron
un total de 1676 horas extras por un valor de $14.270.700 por motivo
principalmente a la reactivacién econémica en el sector cultura después
de la crisis sanitaria por la pandemia de Covid-19.

Para la solicitud de las horas extras los ordenadores del gasto y el jefe
inmediato deben radicar autorizacién previa mensual con su respectiva
justificacion y firma; luego se realiza la verificacion por la SAF- talento
humano y poder continuar con los actos administrativos que ordenen su

pago.
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Gasto Horas Extras ler Trimestre 2022
PERIODO HORAS EXTRAS HORAS EXTRAS
PAGADAS
ler Trimenstre 2022 1676| S 14.270.700
Total 1676 5 14.270.700

Fuente: Informacion recibida Subdireccion Administrativa y Financiera, elaboracién propia —equipo auditor

6.2.7 CAJA MENOR

a. Se establece las cajas menores del Instituto a través de la Resolucién
No. 093 de 2022 “Por medio de la cual se constituyen las Cajas,
Menores del Instituto Distrital de las Artes-IDARTES para la vigencia
fiscal 2022”.

Las cajas menores estan a cargo de:

» Subdireccion Administrativa y Financiera por valor de $58.668.000,
cuantia mensual de $5.866.800.

Ordenador del Gasto Adriana Maria Cruz Rivera.
Responsable Adriana Maria Patifio Carrera Profesional especializado.

» Subdireccion de Equipamientos Culturales por valor de $44.000.000,
cuantia mensual de $4.000.000.

Ordenador del Gasto Carlos Mauricio Vargas.
Responsable Jeison Fernando Rincén Rincon Profesional
Universitario.

Dando cumplimiento a las actividades descritas en el procedimiento
constitucién, manejo y operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-
PD-06 Fecha: 2021-07-14, relacionadas con la elaboracion proyecto
de resolucién de caja menor, solicitud expedicién de CDP, elaboracién
y solicitud la expedicion de CRP, expedicion del CRP, solicitud de
constitucién con primer giro los cuales se encuentran radicados en el
sistema Orfeo.

e Se observé a la fecha de este informe debilidad en cuanto a la
normativa asociada, en la actualizacion del procedimiento constitucion
manejo y operacion de la caja menor bajo el Codigo: GFI-PD-06
Fecha: 2021-07-14, pese a que fue actualizado no se menciond
dentro de la normativa el Decreto N°192 de 2021"Por medio del cual
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se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones", relacionada con el funcionamiento de las
cajas menores y los avances en efectivo y que para la fecha de la
actualizacion ya se encontraba vigente.

Lo anteriormente detectado por falla en la revision de los documentos
relacionados en este caso a la normativa vigente asociada al
procedimiento antes de ser aprobado y publicado en el Sistema
Integrado de Gestion.

. Cidig: GFI-PD-06
GESTION FINANCIERA
Fecha: 2021-07-14
ALCALDIA MAYOR a Versidn: 2
W mfﬂ:f'lﬁ" CONSTITUCION, MANEJO Y OPERACION DE CAJA MENOR
C— Pagne: 118 11

9. NORMATIVA ASOCIADA:

del Distrito y Sovedades.

ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO (Decrelo 111 de 1896)
LEY 80 DE 1983. *Por la cual se expide el Estatuto General de Contrafacion de la Administracion Piblica”

RESOLUCION No.191 DE 2017 - Secretarla Disrtalde Haciendz: Por media de I cual se adapta el Manual de Programacién, Ejecucian y Ciere Presupuastalde las entiddes que conforman el Presupuasto Anueldel Disrto Capita, as Empresas Industrizes y Comerciles

LEY 734 DE 2002. "Por a cual se expide el Codigo Unico Disciplinario"

DECRETO 061 DE 2007, expedido por a Alcaldia Mayor de Bogoté." Por el cual se reglaments el funcionamignto de las Cajas Menores y los Avanoss en Efectivo.”

RESOLUCION No. DDC-000001 DE 2008, "Ror a cus s adopla el Manus para ¢l Manjo y Conirol s Cafas Menores suscrto por b Secretaria de Haciends = Direocén Distll de Contabiidad "
DECRETO 2768 DE 2012. “Por el cual se requla la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores.

CIRCULAR No. 013 DE 2013, expedida por la Tesareria Distrital “Normas apiicables - Clerre de cuentas de caja menor inactives o en desuso.

ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 617, “Requisiios de la Factura de Vents'.

10. RECURSOS:

Fuente: procedimiento constitucién, manejo y operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-PD-06 Fecha:

6.2.8

a.

2021-07-14 publicado en el SIG

PLAN DE AUSTERIDAD.

Por parte del Area de Control Interno se solicito el Plan de austeridad
2022 aprobado y conforme a la respuesta entregada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera en su oficio radicado el dia
08 de abril de 2022 bajo el N° 20224000171663 se observa que el plan
de austeridad fue aprobado el 05/0/2022, por lo que no se evidencia
cumplimiento a la elaboracion del plan de austeridad al inicio de la
vigencia fiscal, como lo indica el Decreto 492 de 2019 en su articulo 30
planes de austeridad.
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Capitulo VI

Planes de Austeridad ¢ Indicador de Austeridad

Articulo 28. Planes de austeridad Cada onfidad y crganismo dsirial atendando su nalursiezs uuridica y scividad mesonst debiord definir & imco do
N0 dé a0QuISICOn dé Deenes y

ada vigencia scal. un plan de sustendad por vigendia en
ricuio siquiente v con el cual

BIVICIOS 8 ahorar (Qasi 8s
3 entidad y organismo h T stendad implementada. £l pla
t ) Infc 3 mo a ) 1 an 1
Di planes det ¢ consolidados por las Secretanias cabeza del sector, para qua su seguimiento haga parte del mforme semestral q » deber
\ ) 0l D Cen cumplimiento de lo prevsio en el articulo 5 del Acueddo Distrital 719 de 2018

Fuente: Articulo 28. Planes de austeridad Decreto 492 de 2019

Esto debido a la falta de planeacion para la elaboracion del plan dado
que la mesa de trabajo para la formulacion del plan de austeridad se
realizé el dia 31 marzo tal y como se observa en el acta de reunion
del dia 31/03/2022 soporte adjunto a la respuesta enviada por la SAF.

b. No se observé en el formato del plan de austeridad de la entidad el
indicador de cumplimiento, lo que no permite dar cumplimiento con lo
indicado en el Decreto 492 de 2019 en su articulo 29 Indicadores.
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“Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y fransparencia del
gasio piblico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan ofras
' disposiciones.”

El indicador de austeridad se define como el porcentaje de ahormmo que se obtiene en un
perfodo (1) con respecto a un periode (t-1) ¥ gue concierne Unicamente a los gastos
elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. Esto resulta de
la aplicacion de la siguiente férmula:

GE * 100
A, =1— 25t
GE ¢ 1
Donde:

IA: Indicador de Austeridad — Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversion (que por
programacion integral se asimilen a la adguisicion de bienes y servicios).
Medido en pagos cfiectivos

t: Periodo, para el periodo se¢ rccomicnda que sea anual  (medido
semestralmente).

Por otra parte, el indicador de cumplimiento representa el nivel de desempefio del indicador
de austeridad frente a la meta proyectada definida en el Plan de Austeridad, v resulta de la
aplicacion de la siguiente formula:

_ 1A gbservado
CdD =" e

Paragrafo. Los indicadores descritos en ¢l presente articulo deberin comparar periodos
iguales ¥y no el periodo inmediatamente anterior, conservando asi las particularidades y
estacionalidades de cada una de las entidades v organismos.

Fuente: Articulo 29. Indicadores Decreto 492 de 2019

Esto debido a las fallas en la planeacion en el momento de la definicion
del plan de austeridad 2022 por parte de quien interviene en este.

c. En cuanto a los informes indicados en el Articulo 30 del Decreto 492

de 2019 la entidad remitio a la SCRD correo electronico el cual se
encuentra adjunto al radicado Orfeo N°20224000104913 del 11 de
febrero de 2022 el informe correspondiente al segundo semestre de
2021.
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10/2/22, 19:58 Correa de Bogota es TIC - Remisidn reporte Plan de Austeridad ldartes - segundo semestre 2021

Adriana Maria Cruz Rivera <adriana.cruz@idartes.gov.co

wocothns

anlslén reporte Plan de Idartes - 2021

Adriana Maria Cruz Rivers <adnana cruz@idarss gov.co> 10 de fetrero de 2022, 19:47
Parm: Lucka Guerers Ramirez <wucila guermem@sero. gov.cox

Ce: Yanetn Suarez <yanetn suare2@scrd gol.eo2, Glona Paircls Castro Gomez <glorla gov.co>, Nidia Miranda <nidia. | gov.co, William Cifuentes Peraita
Swliam. cfsentesgscrd gov ooz, Carlos Al Sanches gov.cox, McABister Granados Gonzalez <mallister. granadosgilidanes. gov.co=. Nathaka Andre:
Soto Piza <nal mala sol@kianes gov.co>, Ricardo Andres Rodnguez = Sanchaz <rcordo.r g Gdatas g oom. Caman hia Pace \Hlarmd Suln pacs@idaras g o, AMGE
‘iviana Paez Delgado «uvgela.pm@manae gov.co>

Respetada Doctors Lucila:

En atencidn a ko establecdo en el articulo 30 del Decrets 482 de 2019, de manera stents, s remite  la SCRD como cabeza del sector, el Plan de Austendad de |a vigencia 2021 -
Idartes, junt con el reporte de ka ejecucitn de los gastns y giros efecuados, Comespondents al SegUNGs Semestre de 2021

Se remite |a informacitn antes refends_ en & mismo formato sugendo por la SCRD para el informe comespondients &l primer semeswe de 2021
Quedamos atentos a resolver cualquier inquieted que surja sobre el particular.
Cordial saluido,

Adriana Maria Cruz Rivera

irectora i iva y Fi

¥
o ‘ Bo@oﬂ\ Subdireccién Administrativa y Financiera
Bt Instituto Distrital de las Anes - idarnes
Tel:(571) 3795750 - Ext. 4000
LWy TP T Y S1 IMPRIMES MENOS. AHORRAS PAPEL. REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA " Y

Fuente: Informacion recibida Subdireccién Administrativa y Financiera

Por otra parte, se observO seguimiento por parte de la entidad
correspondiente al primer trimestre de 2022 al plan de austeridad a los
conceptos relacionados en este como lo son, observaciones, indicador
y la descripcion tal y como lo indican en su respuesta del dia
08/04/2022 bajo el radicado Orfeo N°20224000171663 por parte de la
SAF.

d. Se evidencié que para la formulacion del plan de austeridad 2022, el
instituto tomé como gastos elegibles los rubros que le aplican segun el
Decreto 492 de 2019, tomando como linea base de estos el
seguimiento a los giros efectuados para cada uno de los gastos en la
vigencia 2020 y 2021.

7. RESUMEN OBSERVACIONES

DETALLE OBSERVACIONES

# OBSERVACION DESCRIPCION POSIBLE
RESPONSABLE

a. Se observé a la fecha de este informe debilidad en cuanto a la
normativa asociada, en la actualizacién del procedimiento constitucién,
manejo y operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-PD-06 Fecha:
2021-07-14, pese a que fue revisado y actualizado no se mencion6
dentro de la normativa el Decreto N°192 de 2021"Por medio del cual se o
6.2.7 reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan Squlf_e‘CCIO_n
- otras disposiciones", relacionada con el funcionamiento de las cajas Agm|n|§trat|vay
menores y los avances en efectivo y que para la fecha de la | Financiera
actualizacion ya se encontraba vigente.
Lo anteriormente detectado por falta de revisién en este caso a la
normativa vigente asociada al procedimiento antes de ser aprobado y
publicado en el Sistema Integrado de Gestion.
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a. Por parte del Area de Control Interno se solicité el Plan de austeridad
2022 aprobado v conforme a la respuesta entregada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera en su oficio radicado el dia 08 de abril de
2022 baijo el N° 20224000171663 se observa que el plan de austeridad
fue aprobado el 05/04/2022, por lo que no se evidencia cumplimiento a
la elaboracién del plan de austeridad al inicio de la vigencia fiscal, como

lo indica el Decreto 492 de 2019 en su articulo 30 planes de austeridad. Subdireccion

Administrativa 'y

Esto debido a la falta de planeacién para la elaboracién del plan dado Financiera
gue la mesa de trabajo para la formulacion del plan de austeridad se
6.2.8 realizé el dia 31 marzo tal y como se observa en el acta de reunion del
dia 31/03/2022 soporte adjunto a la respuesta enviada por la SAF.

b. No se observé en el plan de austeridad de la entidad el indicador
de cumplimiento, incumpliendo con lo indicado en el Decreto 492 de
2019 en su articulo 29 Indicadores, esto debido a las fallas en la
planeacién en el momento de la definicion del plan de austeridad
2022 por parte de quien interviene en este.

8. RECOMENDACIONES

9.

8.1 Establecer los controles para asegurar que el procedimiento constitucion,
manejo y operacion de la caja menor bajo el Cédigo: GFI-PD-06 Fecha: 2021-07-14
contemple la actualizacién de la normatividad asociada. Tener en cuenta la Guia
para la gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (DAFP), version 1, 2020 numeral 4.1 documentacion de procedimientos
como: manuales, leyes, decretos, etc.

8.2 Establecer los controles para asegurar que la elaboracion del plan de austeridad
cumpla con lo establecido en los articulos 28 y 29. Planes de Austeridad Decreto
492 de 2019 “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza juridica
y actividad misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de
austeridad por vigencia” (...), asi como lo relacionado con el indicador de
cumplimiento, con el fin de realizar las mediciones para cada uno de los rubros.

Se sugiere revisar la pertinencia de documentar lo relacionado con la elaboracion,
aprobacion, divulgacion o socializacion del plan de austeridad, con el propdésito de
asegurar la efectividad de su implementacion.

Elaboré Aprobé

MARTHA MILENA RONDON MOLINA MARIA DEL PILAR DUARTE FONTECHA
Contratista Asesor Control Interno




