ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION No. 085

( 01-FEB-2022 )

“Por medio de la cual se resuelve recurso de Reposicion interpuesto contra
la Resolucion No. 1309 del 2 de diciembre de 2021”

LA SUBDIRECTORA DE LAS ARTES DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Acuerdo N° 440 de 2010, la Resolucion de Delegacion de Ordenacion del Gasto No. 543 del 30 de
junio de 2020, la Resolucion Modificatoria No. 031 del 29 de enero de 2021, la Resolucién No. 1442
de 30 de diciembre de 2021

CONSIDERANDO:

Que el 30 de octubre de 2020 el Instituto Distrital de las Artes - Idartes expidio la Resolucion N° 1128,
“Por medio de la cual se da apertura a la convocatoria BECA ES CULTURA LOCAL - LOCALIDAD
FONTIBON” en el marco de la estrategia para la Reactivacién Econémica Local de la Administracion
Distrital que busca fortalecer los procesos productivos de los agentes que desarrollan actividades en
los campos relacionados con el arte, la cultura y el patrimonio en las localidades de Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, los Martires, la Candelaria y
Fontibdn, las cuales concentran el mayor porcentaje de empresas y agentes del campo cultural y
creativo, asi como de equipamientos culturales de todo el distrito.

Que el 18 de enero de 2021 el Instituto Distrital de las Artes - Idartes expidid la Resolucion N° 17 “Por
medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de
la convocatoria BECA ES CULTURA LOCAL — LOCALIDAD FONTIBON, se ordena el desembolso del
estimulo econ6mico a las propuestas seleccionadas como ganadoras y se precisan unas
disposiciones” se ordena la entrega de los estimulos como ganadores entre otros, a la agrupacion
DEFACED, cuyo Representante de la agrupacion es el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO
identificado con C.C. 1.016.051.870, con la propuesta N° 673-077, identificada con el nombre “SELF-
DESTRUCTION INSTINCT”, calificada con puntaje 79.0 y con valor de estimulo econémico de
TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($30.000.000); que la referida Resolucion N° 17 tuvo
alcance mediante la Resolucion N° 028 del 29 de enero del 2021.

Que el compromiso para soportar el giro de los recursos del estimulo en mencion se sustenta en la
siguiente informacion:

DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO

IDENTIFICACION CC 1.016.051.870
RESOLUCION No. 17 de fecha: 18 enero de 2021
MODIFICACION. RESOLUCION No. 28 de Fecha: 29 de enero de 2021
CODIGO PRESUPUESTAL 133011601210000007600
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUFPUESTAL |8 de Fecha: 14 de enero de 2021
REGISTRO PRESUPUESTAL 474 de Fecha: 7 de febrero de 2021
FUENTE 3-200-1001 RB-Administrados

de desfinacion especifica

Carrera 8 No. 15 - 46, Bogota Colombia
Tel: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co BOGOT
Info: Linea 195.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION No. 085
( 01-FEB-2022 )

“Por medio de la cual se resuelve recurso de Reposicion interpuesto contra
la Resolucion No. 1309 del 2 de diciembre de 2021”

Que el 16 de febrero de 2021, mediante orden de pago N° 94 se tramitd el primer desembolso al
sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO representante de la agrupacion DEFACED por concepto
del 80% del estimulo equivalente a VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000),
previa entrega de documentos referidos en las condiciones generales de participacion.
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Que mediante Resolucion N° 1309 del 2 de diciembre de 2021, la Subdireccion de las Artes del
Instituto Distrital de las Artes-ldartes, impuso sancién y declaré el incumplimiento de la PROPUESTA
N° 673-077, titulada “SELF-DESTRUCTION INSTINCT”, por la agrupacién DEFACED, siendo
Representada por el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO identificado con C.C. 1.016.051.870.

Que una vez notificado el acto administrativo N° 1309 de 2 de diciembre de 2021, la aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO el dia 22 de diciembre de 2021, mediante correo electronico interpuso
Recurso de Reposicion contra el referido acto administrativo.

Que teniendo en cuenta que el recurso cumple con los requisitos legales y se presenté dentro del
término legal, se procede a su estudio y analisis para resolver de acuerdo con los siguientes
fundamentos; Frente al argumento expuesto por el apoderado de la aseguradora, con relacién a la
vulneracién del debido proceso del asegurado, es preciso indicar que la Entidad realiz6 las acciones
correspondientes determinadas en el numeral 6.11. de las Condiciones Generales de Participacion,
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las cuales indican lo siguiente:

“6.11. Procedimiento para declaratoria de incumplimiento

En caso de que un ganador presuntamente incumpla con alguno de los deberes estipulados
en el presente documento, en los términos especificos de participacion de la convocatoria
de la que resulté ganador, o con el proyecto aprobado por los jurados, la entidad otorgante
agotara el siguiente procedimiento en aras de determinar la existencia del incumplimiento:

@ El responsable del seguimiento realizara dos (2) requerimientos por escrito al ganador,
con copia al garante del estimulo, dando un plazo maximo de respuesta de tres (3) dias
habiles para que demuestre que esta al dia con los compromisos adquiridos en el marco de
la convocatoria.

@® En caso de no obtener respuesta escrita que demuestre el cumplimiento de los
compromisos, informara a la dependencia responsable de las convocatorias, quien citara
dentro de los cinco (5) dias siguientes al ganador y al garante del estimulo en un lugar,
fecha y hora especifica con el fin de adelantar audiencia, indicando en la citacion los hechos
gue soportan la presencia de un presunto incumplimiento. La Oficina Asesora Juridica de la
entidad realizard acompafiara el procedimiento para declaratoria de incumplimiento.

@ La citacion debera ser atendida por la persona natural ganadora, el representante legal
de la persona juridica o el representante de la agrupacién, segun corresponda al tipo de
participante.

@ Llegada la fecha y hora determinadas por la entidad, la jefe de la Oficina Asesora Juridica
0 su delegado, enunciara los posibles actos u omisiones constitutivos de incumplimiento
para que el ganador proceda a dar las explicaciones pertinentes. También se concedera la
palabra al garantell

@ Concluida la audiencia, que podra ser suspendida por la entidad de oficio o a peticion de
parte, se adoptara una decisiébn que quedard consignada en acto administrativo motivado.
Contra la decisién asi proferida, s6lo procede el recurso de reposicion.

@ De no atender el ganador la citacién, y si la entidad cuenta con pruebas suficientes para
determinar el incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del ganador, la
entidad procederd a retirar el estimulo de manera unilateral mediante acto administrativo
motivado.

@ En el caso de declaratoria de incumplimiento, la entidad otorgante solicitara a través de
acto administrativo el reintegro de la totalidad de los recursos girados, dentro de los plazos
establecidos por la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, y
remitir copia de la consignaciéon. En caso de no recibir el reintegro de los recursos en el
plazo otorgado, la entidad otorgante agotara el procedimiento administrativo de cobro
persuasivo y/o coactivo correspondiente, que incluya los intereses y actualizaciones a que
haya lugar.”

Que, en atencién a las anteriores disposiciones, la Entidad realiz6 las siguientes actuaciones dirigidas
a obtener el cumplimiento de la propuesta N° 673-077, que responde al nombre de “SELF-
DESTRUCTION INSTINCT”, presentada por la agrupacién DEFACED siendo representada por el
sefior David Esteban Ajiaco Moreno, garantizando el debido proceso, identificando las siguientes
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acciones:

1. Enlos meses de febrero a junio de 2021, desde el area de Es Cultura Local, se solicit6 informe de
avances, relacionado con informes, cronograma, evidencias, formatos, documentos, ruta de
seguimiento y cronograma de ganadores.

2. El dia 28 de junio de 2021, se realizé reunion de solicitud de prorroga de la ampliacion de los
términos de la entrega de informe final, con el representante de la agrupacion DEFACED, sefior
David Esteban Ajiaco Moreno y el sefior Oscar Lizcano integrante de la agrupacién y la gestora
territorial, quedando plasmado los argumentos en el acta que se elaboro6 el citado dia.

3. [EI 30 de julio de 2021, se realiz6 reunién de seguimiento para la revision de propuesta inicial y plan
de mejora, también se menciond el posible incumplimiento al que podrian incurrir de no presentar
los entregables e informe final en debida forma; se conté con la presencia del apoyo a la
supervision de la Alcaldia Local de Fontibon el sefior Mateo Banguero.

4. El dia 8 de septiembre de 2021, se remiti6 comunicacion oficial con radicado 20213000059301,
mediante el correo electrénico enfoque.territorial@idartes.gov.co, cuyo asunto indica:
“Requerimiento N° 1 al sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO, representante de la agrupacion
DEFACED, ganadora de la Beca Es Cultura Local — Localidad Fontibén, con copia al garante del
estimulo - inicio proceso de declaratoria de incumplimiento”.

5. El dia 13 de septiembre de 2021, la agrupacion da respuesta en el sentido de reiterar la situacion
presentada con el representante de la agrupacion y exponen los productos que tiene a la fecha de
la contestacion, tal y como lo expone el informe realizado por el area.

6. El 27 de septiembre de 2021, se remiti6 comunicacion oficial con radicado No 20213000062111,
Requerimiento No. 2 a la agrupacion ganadora de la convocatoria, toda vez que, no se atendieron
las observaciones y solicitudes realizadas por el area, persistiendo la falta de productos y anexos
solicitados por la Entidad.

Que una vez agotada la etapa previamente sefialada, la Entidad no recibi6 respuesta alguna por parte
del participante y en esta medida se continua con el procedimiento definido en el numeral 6.11 de las
condiciones de participacion. En este sentido, se puede evidenciar que la administraciéon ha
garantizado el derecho fundamental del debido proceso consagrado en el Art. 29 de la Constitucion
Politica.

Que, frente al procedimiento desarrollado y el marco juridico establecido, es pertinente aclarar que el
mismo se definié de acuerdo con lo establecido por el numeral 6.11 de las Condiciones Generales de
Participacion de la convocatoria BECA ES CULTURA LOCAL - LOCALIDAD FONTIBON,
procedimiento regulado, publicado y aceptado por el participante al momento de la presentacion de su
propuesta, siendo claro que frente a un incumplimiento el procedimiento a aplicar es el anteriormente
mencionado, distinto al definido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas relacionadas con
contratacion estatal, asi como del procedimiento administrativo sancionatorio.

Que, frente a los argumentos expuestos en el recurso presentado por la aseguradora Seguros del
Estado, en el caso concreto, se evidencia que no se configura un caso fortuito o fuerza mayor, con
base en la situacién epidemioldgica actual, toda vez que, posterior a los picos de la pandemia
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mencionados por el recurrente, el sefior David Esteban Ajiaco Moreno durante los meses de agosto y
septiembre de 2021, remitié informes parciales e incompletos de la gestién, los cuales no fueron
avalados por la gestora territorial, la cual les indic6 que de no presentar los informes de manera
adecuada, se verian expuestos a un incumplimiento.

Que, de igual manera, resulta incomprensible que se exponga una causal de exoneracion de
responsabilidad en la ejecuciébn de un contrato, cuando en la misma motivacion del recurso
presentado, se estd afirmando que la propuesta N° 673-077 no es un contrato, tal y como se
evidencia en la siguiente cita:

“Frente a la mencionada diligencia, a la cual fue citada en calidad de garante la comparia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, no es claro el marco juridico en el que se basé
la entidad para llevar a cabo dicho procedimiento toda vez que menciona SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, sin tener en cuenta que la Propuesta N.° 673
— 077 no es un contrato y por lo tanto no puede ser sancionado como tal, en ese orden de
ideas no existe norma especial que regule algin Procedimiento Administrativo Sancionatorio
sobre el incumplimiento de Disposiciones Legales.” (Negrilla fuera de texto)

Que, en este sentido le asiste la razén al recurrente al afirmar que la propuesta N° 673-077 no es un
contrato, y en esta medida las causales exoneracién de responsabilidad se encuentran totalmente
desestimadas, habida cuenta que no son procedentes para el caso que nos ocupa.

Que, frente a la demostracién del perjuicio, para la administracion es claro que ante el desembolso
del 80% del estimulo, equivalente a VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000)
no se adelantaron las acciones correspondientes para el cumplimiento de la propuesta por parte de la
agrupaciéon DEFACED representada por el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO, generando
afectaciones en los proyectos y programas que fueron el resultado de la celebracién de convenios
con los fondos locales para el desarrollo de actividades artisticas programadas en el marco de la
Convocatoria Es Cultura Local. De Igual manera dicho comportamiento repercutié en la ejecucién
financiera de la entidad y de los convenios, afectando el impacto esperado con la implementacion del
proyecto ganador y el cumplimiento de metas del plan de desarrollo local, habida cuenta que, no se
desarrollaron en su totalidad las actividades dentro de las fechas programadas en el cronograma de
la propuesta N° 673-077 titulada “SELF-DESTRUCTION INSTINCT”.

Que en virtud de lo anterior, se demuestra cumplimiento del articulo 1077 del C6digo de Comercio, el
cual indica: “Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia
de la pérdida, si fuere el caso. El asegurador deberd demostrar los hechos o circunstancias
excluyentes de su responsabilidad”, siendo coherente con la demostracién de los hechos que
acarrean la imposicion de la sancion y el cumplimiento de los presupuestos de la teoria del dafio, en
cabeza de la agrupacién DEFACED, representada por el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO.

Que debido a la renuencia de la agrupacion representada por el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO
MORENO, para el cumplimiento de los compromisos adquiridos como ganador del estimulo, la
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entidad procedié de conformidad con lo establecido en el numeral 6.11 de las Condiciones Generales
de Participacion, citando a DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO, identificado con C.C. 1.016.051.870,
en su calidad de representante de la Agrupacién DEFACED vy a la compafiia de seguros, el dia 2 de
diciembre de 2021 a las 2:00 Pm, en las instalaciones de la sede principal del IDARTES. Para lo cual,
no se hicieron presente ninguna de las partes, sin embargo, la aseguradora remiti6 via correo
electronico justificacion de su ausencia.

Que en atencién a lo expuesto, en la mencionada audiencia en la que se decidié sobre un presunto
incumplimiento, soportado en las citaciones remitidas a cada una de las partes, la Entidad puede
concluir sin lugar a dudas que existe un incumplimiento de la propuesta No. 673-077, con nombre:
“SELF-DESTRUCTION INSTINCT” en la convocatoria BECA ES CULTURA LOCAL — LOCALIDAD
FONTIBON”, presentada por la agrupacion DEFACED, cuyo Representante es el sefior DAVID
ESTEBAN AJIACO MORENO identificado con C.C. 1.016.051.870, toda vez que, a la fecha persiste
la ausencia del mencionado sefior y su cumplimiento de cada uno de los compromisos y obligaciones
adquiridas con la presentacion de su propuesta.

Que ahora bien, resulta inexplicable la justificacion de un posible enriquecimiento sin justa causa
cuando el porcentaje total del valor de la garantia no alcanza a cubrir el valor del 80% del estimulo, el
cual ya fue desembolsado dentro del plazo definido en el cronograma de la convocatoria y a la fecha
no se tiene conocimiento de la ejecucién del presupuesto con relacion a las actividades programadas
en la propuesta. Para lo cual, el IDARTES ha desarrollado sus actividades en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, al referirse a la gestion fiscal: “... se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”. (negrilla y subraya fuera de texto).

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, a todas luces se puede evidenciar que el
comportamiento derivado del Representante de la agrupacion DEFACED, generd un incumplimiento
de la propuesta No. 673-077, cuyas consecuencias fueron evidentes y puestas en conocimiento a
cada una de las partes, demostrando una afectacién clara dentro de la convocatoria Es Cultura Local
y en los procedimientos y actuaciones administrativas que acompafian la ejecucion de la citada
convocatoria, en este sentido se puede demostrar de manera fehaciente que la entidad dio estricto
cumplimiento a lo expuesto en el articulo 1077 del Codigo de Comercio, citado anteriormente,
demostrando el monto del perjuicio y la ocurrencia del siniestro de conformidad con lo establecido en
el articulo 1088 del Cédigo de Comercio, el cual indica lo siguiente “Respecto del asegurado, los

Carrera 8 No. 15 - 46, Bogota Colombia
Tel: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co BOGOT
Info: Linea 195.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION No. 085

( 01-FEB-2022 )

“Por medio de la cual se resuelve recurso de Reposicion interpuesto contra
la Resolucion No. 1309 del 2 de diciembre de 2021”

seguros de dafios seran contratos de mera indemnizacion y jamas podran constituir para él fuente de
enriquecimiento. (...)".

Que en consecuencia, no procede el recurso de reposicion interpuesto contra el Acto Administrativo
1309 de 2 de diciembre de 2021, confirmando cada una de las disposiciones alli resueltas.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes lo dispuesto en la Resolucion N° 1309 del 2
de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se resuelve una audiencia de imposicion de sanciones y
declaratoria de incumplimiento de la propuesta N.° 673—077 presentada por DAVID ESTEBAN
AJIACO MORENO en la convocatoria ES CULTURA LOCAL 2021 - LOCALIDAD FONTIBON”

SEGUNDO: Notificar la presente decisién al Doctor CAMILO ENRIQUE RUBIO CASTIBLANCO o
guien haga sus veces, apoderado de la Aseguradora Seguros del Estado y a la agrupacion
DEFACED representada por el sefior DAVID ESTEBAN AJIACO MORENO, identificado con C.C.
1.016.051.870, de conformidad con lo sefialado en los articulos 53 y 56 del CPACA (Ley 1437 de
2011)

TERCEROQ: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C. a los 01-FEB-2022

MAIRA XIMENA SALAMANCA ROCHA
Subdirectora de las Artes
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
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El presente acto administrativo ha sido proyectado, revisado y validado teleméaticamente y via correo electrénico como se
indica en el siguiente recuadro:
Funcionario — Contratista Nombre
[Aprobé Revision: Sandra Margoth Vélez Abello — Jefe Oficina Asesora Juridica
Reviso6: Alberto Roa Eslava — Profesional Universitario Area de Convocatorias
Proyecto: Astrid Milena Casas Bello — Contratista Oficina Asesora Juridica
Proyecto: Diego Eduardo Beltran Hernandez — Contratista Oficina Asesora Juridica
Proyecto: Mariela Gonzélez Robles - Contratista Oficina Asesora Juridica
Proyecto Ana Patricia Sanchez Porras — Contratista Oficina Asesora Juridica
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