ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION No. 1320

( 7 de diciembre de 2021)

“Por medio de la cual se resuelve una audiencia de imposiciéon de multas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento, Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 706 de
2021”

LA SUBDIRECTORA DE LAS ARTES (E)
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Acuerdo N° 440 de 2010, la Resolucion de Delegacion de Ordenacion del Gasto No. 543 del 30 de junio
de 2020, la Resolucién Modificatoria No. 031 del 29 de enero de 2021, la Resolucion No. 984 de 30 de
septiembre de 2021, prorrogada con la Resolucion N° 1215 del 16 de noviembre de 2021 y

CONSIDERANDO:

Que el dia 23 de febrero de 2021, se dio inicio a la ejecucion del contrato de prestacién de servicios
profesionales No. 706 de 2021 suscrito a través de la plataforma transaccional SECOP I, entre el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES y José Luis Hoyos Robledo cuyo objeto es: “Prestar servicios
profesionales al IDARTES - Gerencia de Artes Plasticas en las actividades asociadas a la programacion de
los programas y proyectos de la dependencia, de conformidad con las directrices y lineamientos de la
entidad.”.

Que el plazo de ejecucion de este contrato se establecié desde la fecha de suscripcion del acta de inicio
previo el cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato y hasta el 22 de diciembre de 2021. El
acta de inicio se suscribi6 el 19 de febrero de 2021.

Que el valor total del contrato se establecié por la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($51.000.000, cancelados asi:

“1 pago minimo de UN MILLON VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($1.020.000), 9 pagos minimos
de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ($5.100.000) y un dltimo pago minimo de
CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.080.000). Todos los pagos se
realizaran previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, una vez presentados y aprobados los informes periédicos, y la acreditacién de que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de
Seguridad Social, de conformidad con las disposiciones de ley.”

Que, para amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se presenté la poliza de
cumplimiento 15-46-101020420 expedida por la Aseguradora Seguros del Estado S.A. con los siguientes
amparos:

AMPAROS VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA | SUMA ASEGURADA
CUMPLIMIENTO 22/02/2021 30/06/2022 $15.300.000
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DEL CONTRATO

Que el 03 de agosto de 2021, el contratista José Luis Hoyos Robledo, a través del radicado
20214600179652 solicité la terminacion anticipada del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 706 de 2021, con efectos a partir del 1 de septiembre de 2021, indicando que por motivos personales
no podia continuar con la ejecucion del referido contrato.

El 25 de agosto de 2021, se reunieron CARLOS MAURICIO GALEANO VARGAS, en calidad de
Subdirector de las Artes (E) y Ordenador del Gasto, MARIA CATALINA RODRIGUEZ ARIZA en calidad de
Gerente de Artes Plasticas y supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 706 de
2021, DIANA ANDREA CAMACHO DELGADO, contratista apoyo a la supervisién y JOSE LUIS HOYOS
ROBLEDO, contratista de la Gerencia de Artes Plasticas, en la cual acordaron la cesion del contrato No.
706 de 2021 al sefior JULIO CESAR BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.527.352,
quien acredité todos los requisitos exigidos para la celebracion de la cesion, documentacién que fue
revisada en la Gerencia de artes plasticas y visuales y cuya idoneidad y experiencia fue certificada por el
Ordenador del Gasto.

Que mediante comunicacion oficial interna bajo el radicado 20213300263763 del 26 de agosto de 2021, el
Subdirector de las Artes (E) solicité a la Oficina Asesora Juridica tramitar la CESION DEL CONTRATO por
las razones consignadas en la solicitud y en el acta del 25 de agosto de 2021. Tramite que se surtié en la
plataforma transaccional SECORP I, segun los tiempos establecidos en la referida solicitud.

Que, para amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, se presenté la poliza de
cumplimiento 3148906-5 expedida por la Aseguradora SURAMERICANA con los siguientes amparos:

AMPAROS VIGENCIA DESDE | VIGENCIA HASTA | SUMA ASEGURADA
CUMPLIMIENTO
01/09/2021 22/06/2022
DEL CONTRATO $15.300.000

Que mediante comunicacién oficial interna bajo el radicado N° 20213300368333 de fecha 16 de
noviembre de 2021, y en atencion al informe de supervision radicado por MARIA CATALINA RODRIGUEZ
ARIZA, bajo el radicado N° 20213300364333 de fecha 11 de noviembre de 2021, en su condicién de
supervisora del Contrato de prestacion de servicios profesionales N° 706-2021, suscrito entre JULIO
CESAR BEDOYA, y el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, solicité a la Oficina Asesora
Juridica iniciar el tramite correspondiente y las acciones tendientes a la imposicién de multas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento del contrato.

Que el 03 de diciembre de 2021, desde la Oficina Asesora Juridica del IDARTES en virtud de lo dispuesto
en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 envio citacion a la audiencia de declaratoria de incumplimiento del
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contrato de prestacion de servicios profesionales No 706 de 2021, suscrito entre JULIO CESAR BEDOYA
y el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES, como consta en los recibos de las respectivas
citaciones realizadas con antelacién a las mismas y el soporte de los correos electronicos enviados a
través de notificacionesjudiciales@idartes.gov.co, soportes que hacen parte del expediente contractual; la
audiencia se programé para el 6 de diciembre de 2021 a las 9:00 a.m.

Que el 6 de diciembre de 2021, se dio inicio a la audiencia de imposicion de multas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 706 de 2021, a la
cual asistieron las siguientes personas: por parte del Instituto Distrital de las Artes MAIRA XIMENA
SALAMANCA ROCHA - Subdirectora de las Artes (E) -Ordenadora del Gasto. ASTRID MILENA CASAS
BELLO - contratista - Oficina Asesora Juridica. DIEGO EDUARDO BELTRAN HERNANDEZ - Contratista -
Oficina Asesora Juridica. MARIA CATALINA RODRIGUEZ - Gerente de Artes plasticas y visuales —
supervisora contrato 706-2021 y NIDIA ROCIO CASAS - Contratista — Subdireccion de las Artes. En
representacion de la compania de seguros SURA el Dr. JORGE MANUEL DELGADO ROCHA. El
contratista a pesar de aceptar la invitacion a la diligencia, no se hizo presente en la misma.

Que posterior a la instalacion de la diligencia y agotando el orden del dia, se dio lectura del informe de
supervision evidenciando el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales determinadas en el
contrato 706 de 2021, suscrito con el sefior JULIO CESAR BEDOYA, las cuales fueron puestas en
conocimiento a cada una de las partes en la citacion remitida el dia 3 de diciembre de 2021.

Que de acuerdo con lo expuesto por la supervisién del contrato, previo analisis e identificacion de las
obligaciones contractuales incumplidas, se identificaron las siguientes:

“(...) OBLIGACION ESPECIFICA No. 2: Acomparar el proceso de montaje y desmontaje de las

actividades que se programen en la Galeria Santa Fe.

En los 52 dias que Julio Bedoya estuvo presente en la GSF acomparié parcialmente el desmontaje de
Artecamara en la Galeria Santa Fe presentandose unicamente a recibir el espacio y abandoné el de
montaje de las dos exposiciones nominadas al XI Premio Luis Caballero. Nunca entregé los disefios y
cotizaciones del muro divisorio/trampa de luz a la Galeria Santa Fe ni le entregé la informacion a los

artistas para que ellos se hicieran cargo de la produccién de ese elemento.

OBLIGACION ESPECIFICA No. 5: Verificar el estado de conservacién de las piezas en las salas de
exposicién de la Galeria Santa Fe y reportar cualquier irregularidad al respecto de manera oportuna a
la supervision del contrato.

Julio Bedoya no verificé el estado de conservacion de las piezas participantes en Artecamara ni las
dos del XI Premio Luis Caballero. Realizé un protocolo de apertura y cierre para Artecamara por
solicitud de la supervision y una semana después de la inauguracion. Fue evidente que no se habia
verificado el estado de conservacion de las piezas con un incidente ocurrido el 30 de septiembre en el
que al parecer se habia perdido parte de una pieza. Yo me encontraba en la Galeria en la deliberaciéon
de los premios de Artecamara y al indagar con los mediadores constaté que el museégrafo que tiene
el rol de conocer cada pieza de una exposicion en profundidad y disefar los protocolos para el
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cuidado y mantenimiento de cada muestra, no estaba al tanto de cuéles eran las piezas que la
conformaban. A raiz de esa situacion y por instruccion de la supervision, Julio Bedoya disefio y
socializo el protocolo correspondiente, pero esto es algo que ha debido hacer desde el montaje. Este
incidente es una muestra de la falta de cuidado con la que Julio Bedoya asumi6 el rol de musedgrafo y
productor de la GSF.

OBLIGACION ESPECIFICA No. 7. Acompanar técnicamente y logisticamente en la produccién y
puesta en escena de las actividades que programe la Gerencia de Artes Plasticas en otros espacios.

Julio Bedoya acompanié la produccion técnica y logistica y la puesta en escena de las actividades
Galeria Santa Fe Nocturna y la inauguracién de Al final del mundo de Maria Isabel Rueda, nominada
al XI Premio Luis Caballero. Este acompafiamiento fue parcial en tanto Julio César Bedoya se reunié
con el colectivo Un Colectivo Mas, responsable del proyecto La Divina Fiesta, para afinar detalles de la
sesion del 24 de septiembre tales como la definicién de las estructuras para el montaje de las pifiatas
en las entradas a la GSF pero no solicité oportunamente el personal de apoyo logistico y lo mismo
sucedié con la inauguracion de Al final del mundo en Mapa Teatro porque aunque se comprometio a
hacer la solicitud de personal logistico para apoyar la actividad y dijo que lo habia hecho, un dia antes,

el 14 de octubre, el equipo de la GSF se enteré que no habia hecho el tramite correspondiente.

OBLIGACION ESPECIFICA No. 8. Realizar de manera oportuna las solicitudes de insumos técnicos y
logisticos que se requieran para el desarrollo de las actividades de la Gerencia de Artes Plasticas en
los formatos suministrados por la entidad.

Julio Bedoya no realiz6 de manera oportuna las solicitudes de insumos técnicos y logisticos
requeridos para las actividades Galeria Santa Fe Nocturna y Al final del mundo — XI Premio Luis

Caballero.

OBLIGACION ESPECIFICA No. 10. Asistir a las reuniones o actividades que le sean asignadas por el
Instituto Distrital de las Artes o por la supervision del contrato.

Julio Bedoya dejo de asistir a la reunién semanal de gerencia desde el 26 de octubre y no ha asistido
desde ese momento a ninguna de las reuniones de coordinacion de la gerencia desde esa fecha, tal y
como se evidencia en el control de asistencia a las reuniones de gerencia llevadas a cabo el 26 de
octubre, 2 y 9 de noviembre de 2021 (...)

OBLIGACION ESPECIFICA No. 13. Radicar los informes para pago acorde con los procedimientos de
gestion documental en la entidad.

En la Gerencia de artes plasticas y visuales todos los contratistas deben enviar su informe para pago
debidamente soportado y acorde con los procedimientos de gestion documental de la entidad, dentro
de los primeros cinco (5) dias del mes para que éste pueda ser revisado por la supervision, ajustado
por los contratistas y radicado para trémite de pago entre el 10 y el 12 de cada mes. Esta instruccién
se ha dado para garantizar que los pagos se radiquen dentro de un término prudente que garantice el
cumplimiento por parte de la Gerencia del plazo establecido para este fin, por la Subdireccion de las
Artes.

Julio César Bedoya conocia estos plazos porque fueron mencionados por mi en la reunién presencial

de gerencia llevada a cabo el 5 de octubre de 2021 (...).
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A pesar de ello y de haber recibido el 14, 15 y 16 de octubre tres correos de la supervision recordando
la importancia de enviar el informe y sefialando en el primero que quedaba un dia para cumplir el
plazo de radicacion establecido por la Subdireccion, Julio César Bedoya cargé en la plataforma SIF su
informe para revisién por parte de la supervision hasta el 16 de octubre. La supervisioén reviso, hizo
observaciones al informe cargado y lo devolvié ese mismo dia, el 16 de octubre, notificandole al
contratista a las 3.29 pm que estaba revisado y con observaciones para que hiciera los ajustes
correspondientes. El martes 19 de octubre a las 6.42 am el cesionario envia el informe ajustado el cual
es revisado por la supervisién y nuevamente le notifica por correo electronico enviado al contratista a
las 9.40 am de ese mismo dia informandole que persisten los vacios de informacién y alertando sobre
el vencimiento del dltimo plazo para radicar ese dia a las 12 m, ya no en la Subdireccién de las Artes

sino en la Subdireccién Administrativa y Financiera (...).

OBLIGACION ESPECIFICA No. 14. Subir los informes para pago y soportes correspondientes a la
plataforma transaccional SECOP I, acorde con los lineamientos y guias de la Agencia Nacional para
la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Julio Bedoya entrego la tercera version del informe de pago correspondiente al mes de septiembre el
19 de octubre a las 12.03 pm, dia en el que se vencia el plazo para radicar a las 12 m haciendo que la
gerencia incumpliera el PAC del mes de octubre. En consecuencia, al no entregar la informacién de
manera oportuna y completa no ha podido subir el tnico informe para pago y sus soportes a la

plataforma transaccional SECOPII. (...)”

Que con ocasioén a la renuencia del contratista JULIO CESAR BEDOYA, frente al cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y a las instrucciones realizadas por la supervision del contrato, se pudo
evidenciar traumatismos en el funcionamiento de la Galeria Santafé, con relacién a las actividades
programadas, durante el mes de octubre a la fecha. Para lo cual, al dia de hoy la ausencia del mencionado
contratista esta repercutiendo ostensiblemente en los proyectos y metas definidos por la entidad.

Que de igual manera, dicha repercusion se extiende en la ejecucién correcta del plan anual de
adquisiciones de la Entidad, toda vez que, desde el mes de octubre el contrato 706 de 2021, no se ha
ejecutado y por consecuente el respaldo presupuestal que apalanca el citado contrato, se configuraria
reserva presupuestal generando una inadecuada ejecucion de los proyectos de inversién, 7600 —
“Identificacion, reconocimiento y valoracion de las practicas artisticas a través del fomento en Bogota D.C.”
y 7585 — “Fortalecimiento a las Artes, territorios y cotidianidades en Bogota D.C.”.

Que de conformidad al literal “b” del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, se concedi6 el uso de la palabra al
apoderado de la compafiia de seguros, para que presentara sus descargos, rindiera sus explicaciones,
aportara y controvirtiera las pruebas que motivaron la celebracion de la audiencia de incumplimiento, quien
ejercié de su derecho de defensa. Dejando constancia que a la diligencia no se presenté el sefior JULIO
CESAR BEDOYA.

Que de conformidad con la intervencién realizada por el apoderado de la aseguradora, y una vez
analizados los argumentos expuestos por el mismo, la entidad determind a todas luces que el presunto
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 706-2021, era claro y fehaciente, para lo cual,
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no acogio las peticiones realizadas en la diligencia.

Que en consecuencia la Ordenadora del Gasto (E), considera pertinente imponer a titulo de SANCION
PENAL PECUNIARIA al contratista JULIO CESAR BEDOYA, de conformidad a lo sefialado en las
condiciones adicionales del contrato de prestaciéon de servicios profesionales 706-2021 en su acapite de
“SANCION PENAL PECUNIARIA: De conformidad con la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, EL
CONTRATISTA se obliga a pagar al IDARTES una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
total del contrato, a titulo de tasacién anticipada de perjuicios ocasione en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento de sus obligaciones contractuales bien sea de forma parcial o total.”

Que efectos de la tasacion de la misma se definié en el valor correspondiente al treinta (30%) por ciento
por concepto de clausula penal pecuniaria, equivalente la suma de QUINCE MILLONES TRECIENTOS
MIL PESOS ($15.300.000).

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Resolver la audiencia de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento en el sentido de declarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 706 de 2021, cuyo objeto es: “Prestar servicios profesionales al IDARTES - Gerencia de
Artes Plasticas en las actividades asociadas a la programacion de los programas y proyectos de la
dependencia, de conformidad con las directrices y lineamientos de la entidad.”, suscrito con JULIO CESAR
BEDOYA identificado con cédula de ciudadania No. 71.527.352, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la ocurrencia del siniestro de la péliza por el incumplimiento del contrato
de prestacion de servicios profesionales No. 706 de 2021, amparado bajo la pdliza No. 3148906-5 de
fecha 01 de septiembre de 2021, expedida por SURAMERICANA, requiriendo a la aseguradora para que
proceda a generar el pago del incumplimiento contractual que le asiste en razén a su condicion de garante
del contratista asegurado.

ARTICULO TERCERO: Hacer efectiva la garantia tnica contenida en la péliza No. 3148906-5, de fecha
de 01 de septiembre de 2021, expedida por SURAMERICANA, de acuerdo con lo siguiente: “SANCION
PENAL PECUNIARIA: De conformidad con la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, EL CONTRATISTA se
obliga a pagar al IDARTES una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, a
titulo de tasacién anticipada de perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento de sus obligaciones contractuales bien sea de forma parcial o total’, a efectos de la
tasacion de la misma se definira el monto en valor correspondiente al treinta (30%) por ciento por concepto
de clausula penal, equivalente a la suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($15.300.000).
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la entidad procedera de conformidad.

ARTICULO CUARTO: Terminar unilateralmente el contrato de prestacién de servicios profesionales 706-

2021, y ordenar los tramites correspondientes ante la Subdireccion Administrativa y Financiera.

ARTICULO QUINTO: En firme el acto administrativo, publiquese en el sistema electrénico para la
contratacion publica — SECOP |lI, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la ley 80 de 1993,

modificado por el articulo 218 de decreto 019 de 2012

ARTICULO SEXTO: La presente decision se notifica en estrados, y contra ella procede recurso de

reposicion en la misma audiencia, de conformidad al articulo 86 de ley 1474 de 2011.

Dada en Bogota D. C. a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAIRA XIMENA /SALAMANCA ROCHA

Subdirjctora de las Artes (E)

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES

indica en el siguiente recuadro:

El presente acto administrativo ha sido proy

$ad, lidad. 1 Ati "

, revisado y

y via correo electrénico como se

Funcionario — Contratista

Nombre

Proyecto: Astrid Milena Casas Bello — Contratista Oficina Asesora Juridica wp/
Proyecto: Diego Eduardo Beltran Hernandez — Contratista Oficina Asesora Juridica V"“}O ?)QH:«,;\
Reviso: Maria Catalina Rodriguez Ariza — Gerente de Artes Plasticas y Visuales ‘“‘w\/
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