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ASUNTO: Informe seguimiento riesgos y controles de contratacion y de
proveedores.

Cordial saludo,

En cumplimiento del rol de Evaluacion y Seguimiento que le asiste al area de
Control de Interno y de conformidad con las actividades propuestas en el Plan
Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2021, de manera atenta remitimos
el resultado del seguimiento realizado a los riesgos y controles contratacién y de
proveedores.

Favor revisar y analizar las observaciones y recomendaciones documentadas en
el informe adjunto a la presente comunicacion.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor de Control Interno

Proyecto6: Maryland Padilla Pedraza
Contratista Control Interno
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1. OBJETIVO

Efectuar el seguimiento a los riesgos de contratacion previsibles y de proveedores identificados
por la entidad conforme a las normas y lineamientos emitidos en la materia, con el fin de evaluar
la efectividad de los controles establecidos para reducir, mitigar o eliminar la ocurrencia de los
riesgos, asi como el estado de la estructura del sistema de administracion de estos riesgos.

2. ALCANCE

A través del presente informe se pretende describir el estado de aplicaciéon de los controles
establecidos para los riesgos asociados a la contratacion y a los proveedores externos durante la
vigencia 2020 y que fueron definidos por la entidad en sus Mapas de riesgos por procesos y en
sus Mapas de riegos de corrupcion. Lo anterior, tomando como base los lineamientos
establecidos en materia de riesgos y lo establecido en el art. 4° de la Ley 1150 de 2011.

Asi mismo, se busca hacer visibles las falencias que pudieron haberse presentado tanto en la
identificacién y definicion, como en seguimiento y aplicacion de controles, con el fin de generar
las recomendaciones que contribuyan a la toma de decisiones y a la mejora continua en relacion
con los riesgos objeto del presente ejercicio.

3. METODOLOGIA

Para el desarrollo del informe, el area de Control Interno adelant6 la siguiente metodologia:

+ En los mapas de riesgos por procesos, se identificaron los riesgos asociados a
contratacion y los de proveedores.

+ En los mapas de riesgos de corrupcion, se identificaron los asociados a contratacion
y los de proveedores.

+ Se elabor6 una matriz en la que consolidaron los riesgos identificados en los citados
mapas con el fin de analizar su redaccion y la evaluacién de controles.

+ Se seleccionaron algunos contratos, por modalidad de seleccién, con el fin de
verificar los riesgos identificados en los estudios previos.

+ Se elaboré el informe con el fin de documentar las conclusiones y socializarlas con las
unidades de gestion.

o

INSUMOS

Mapas de riesgos por procesos.

Mapas de riesgos de corrupcion.

Matriz de consolidacién de riesgos elaborada por Control Interno.
SECOP I

Guia de Riesgos Previsibles Contractuales — Veeduria Distrital

FEEEF
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+ Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contrataciéon — Colombia Compra Eficiente?.

+ Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades
publica, version 5 del mes de diciembre de 2020, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

4+ Respuesta a solicitudes de informacién remitida por las unidades de gestién.

4+ Sistema de Informacion y Gestién Documental Orfeo

+ PA&gina web ldartes www.idartes.gov.co

4+ Manual de Contratacion de la entidad.

4+ Manual de Supervision e interventoria adoptado por la entidad mediante Resolucién
780 de 2019.

5. NORMATIVA

-~ Nerma  Obeto

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide eI. régi.m.en de arrendamiento de vivienda
’ urbana y se dictan otras disposiciones.

Establece normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

Ley 1150 de 2007. transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones

generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién

publica.

Tabla 1. Elaboracion propia. Normativa para elaboracion del informe

Ley 87 de 1993.

Decreto 1082 de 2015.

Documento Conpes 3714 de 2011

6. RESULTADOS

6.2 FORTALEZAS

e En el desarrollo del presente ejercicio y con las evidencias aportadas por las
subdirecciones de Formacion Artistica, Equipamientos Culturales y Administrativa y

1 De conformidad aclaracion realizada por Colombia Compra Eficiente y que puede ser consultada a
travhttps://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/comunicados/aclaracion-sobre-la-obligatoriedad-de-los-documentos-tipo-de-acuerdo-
con:

La Seccion Tercera del Consejo de Estado declar6 la nulidad parcial del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013[1], en su numeral 2, literal (a);
numeral 3 y numeral 4, el cual establecia que Colombia Compra Eficiente debe disefiar e implementar: literal a) del numeral 2: “Manuales y
guias para: la identificacién y cobertura del Riesgo”; numeral 3. “Pliegos de condiciones tipo para la contratacion dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién del presente decreto”; y numeral 4. “Minutas tipo de contratos dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
del presente decreto”.

(i) EI Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente ya no tiene fuerza vinculante y por tanto no es de obligatorio cumplimiento para los Procesos de
Contratacion adelantados por las Entidades Estatales. No obstante, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
de acuerdo con las funciones previstas en el Decreto 4170 de 2011 puede seguir expidiendo documentos y herramientas de orientacion en los
Procesos de compra del Estado. En este sentido, las Entidades Estatales podran, si asi lo requieren, recurrir al Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion como un documento orientador.

4
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Financiera, se pudo establecer que los procesos han venido realizando seguimiento
y monitoreo constante a los riesgos de contratacion objeto de evaluacion.

e Los procesos reportan que para la vigencia 2020 no hubo materializacion de los
riesgos de contratacion y de proveedores objeto del presente informe.

e Para la elaboracion de este informe se contd con la disposicion de las
subdirecciones y sus equipos de trabajo, a quienes se les solicitd los insumos que
sirvieron como base fundamental para llevar a cabo el seguimiento. Estos
requerimientos fueron atendidos en forma oportuna y diligente a través de los
sistemas de informacién y canales de comunicacion establecidos por la entidad.

6.3 LIMITACIONES

Para la elaboracion del presente informe, el area de Control Interno no tuvo acceso a los
mapas de riesgos por procesos de Gestion de Participacion Ciudadana, y Gestion de
Tecnologias de la Informacién pertenecientes a la Oficina Asesora de Planeacion y
Tecnologias de Informacion OAPTI, y al proceso Gestién juridica perteneciente a la Oficina
Asesora Juridica, los cuales, segun la informaciéon suministrada via correo electrénico por
la OAPTI, no fueron construidos y/o allegados dentro del término establecido para tal fin.

La situacion descrita, limité el objetivo del este seguimiento, por cuanto no se pudo
establecer si desde esos procesos se identificaron riesgos y controles asociados a la
contratacion.

6.4 RESULTADOS ESPECIFICOS:

Una vez consolidada y analizada la informacién y después de haber verificado los lineamientos y
la normativa aplicable a la materia, el area de Control Interno identificd las situaciones que se
relacionan en presente acapite y consigno las recomendaciones tendientes a contribuir en la toma
decisiones por parte de la entidad en pro de la mejora continua.

A continuacion, se describen los resultados especificos producto del seguimiento a los riesgos de
contratacion y proveedores:

6.4.1 Riesgos de Contratacion:

En relacién con la distribucion de riesgos en los contratos estatales el Art. 4° de la Ley 1150
de 2007, establece que los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.
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PROCESO

Por su parte, en el Decreto 1082 de 2015, se define el riesgo como un “Evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacioén o en la ejecucién de un Contrato”.

Y, ademas, en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del mismo decreto se establece lo siguiente:

“(...) los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién: (...)

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (...)”

En virtud de lo anterior y con el fin de realizar el seguimiento correspondiente y tomando
como base los mapas de riesgos por procesos y de corrupcion compartidos por la Oficina
Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion, a través de google drive
(https://drive.google.com/drive/folders/IFBHTPpeHRud8rSBco5Sx2Yy3XAq HtLa) , el area de

Control Interno hall6 que para la vigencia 2020, los procesos (estratégicos, transversales,
misionales y de evaluacion y mejora) identificaron los siguientes riesgos asociados a la

contratacion del ldartes:

RIESGO

Presentacion de
planillas de pago
adulteradas durante la
ejecucion del contrato

Incumplimientos en los
contratos de persona
natural vy persona
juridica

Dificultades en el

desarrollo de las
obligaciones
contractuales y

compromisos laborales,
asi como en la
comunicacion de los
equipos de trabajo, en el

Gestion de Formacién en las Practicas Artisticas

marco de la actual
emergencia  sanitaria
causada por el Covid-
19.

Dificultades en la
ejecucién de acciones
misionales, estratégicas

CONTROL

El profesional asignado del area
realizard una revision detallada,
mes a mes, de las planillas de pago
presentadas por el contratista para
corroborar su veracidad por medio
de la verificacion en el sistema
Adress.

El profesional asignado del area
realizar& una capacitacion a
contratistas de persona natural,
persona juridicas, y apoyos a la
supervision sobre las
responsabilidades contractuales,
presentacion de informes de pago
y presentacion de productos, en el
marco actual de la emergencia
sanitaria causada por el Covid-19.
El profesional asignado de érea,
realizard una capacitacion a los
equipos de trabajo sobre el
reconocimiento del tipo de
vinculacion y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, asi
como en los conceptos de
Teletrabajo y trabajo remoto en el
marco de la emergencia sanitaria
causada por el Covid-19. Al final de
la capacitacion se aplicara un
cuestionario para medir la
comprension del tema por parte de
los participantes.

La subdirectora de formacién
artistica realizar4 una reunion con
talento humano y con la oficina

PROPOSITO

Realizar una verificacion mas
detallada de las planillas de
pago presentados por los
contratistas, con el fin de evitar
un incumplimiento de contrato.

Minimizar el riesgo de
incumplimiento contractual con
el fin de generar una
conciencia del correcto
cumplimiento de compromisos
y acuerdos.

Capacitar a los equipos de
trabajo, para que conozcan de
manera detallada su tipo de
vinculacion, obligaciones
contractuales, y los conceptos
de teletrabajo y trabajo remoto,
dadas las circunstancias
causadas por la emergencia
sanitaria causada por el Covid-
19.

El propésito es revisar el
proceso para la provision de
empleos de planta temporal

EVIDENCIA

Carpeta en drive
con la
informacion
verificada mes a
mes en Adress

Acta, listado y
cuestionario de
capacitacion

Acta, listado vy
cuestionario de
capacitacion

Acta de reunion
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PROCESO

Gestion Integral de los Espacios Culturales

Gestiéon Financiera

RIESGO
y de supervision, en
relacion con la

contratacion en los
diferentes momentos del
afio.

Fallas en las diferentes
etapas de la
contratacion.

Inadecuado analisis
financiero de los
procesos licitatorios

asignados a la unidades
de gestién de la SAF

Pagos no realizados
oportunamente

CONTROL

asesora de planeacién, con el fin
de revisar la provision de los
cargos de la planta temporal
vacantes en la subdireccion, y a su
vez en esta reuniéon manifestara de
manera formal la necesidad de un
redisefio para la Subdireccién de
Formacién, dado el volumen de

contratacion que maneja
actualmente.
Los profesionales técnico,

financiero y juridico encargados de
identificar la necesidad de la
entidad, de definir las
especificaciones técnicas y de
desarrollar los tramites pertinentes
a la contratacion, elaboraran los
estudios previos con el
acompafiamiento idéneo de una
persona que tenga conocimiento
de los aspectos especificos que se
requieran para satisfacer la
necesidad de la entidad, lo cual se
ejecutara en la mesa de trabajo de
contratacion establecida en la SEC
que se redne como minimo una
vez al mes o de acuerdo con la
necesidad de la contratacion.

El equipo administrativo de la SEC
encargado de la contratacion,
definird una lista de chequeo sobre
los documentos para pagos que
deben entregar los contratistas,
precisando la informacion que
deben presentar, adicional a ello,
estos documentos se validaran por
parte del administrativo, juridico y
misional, segln su competencia,

en el marco del proceso de
supervision.
Reunion de SAF para la

construccion y  revision de
indicadores financieros

Estandarizacion en la proyeccién
financieros de estudios previos

Estandarizar la forma de radicacion
de los informes para pago

PROPOSITO

vacantes en la SFA, con el fin
de contar con mas personal de
planta para el apoyo de
acciones misionales,
estratégicas y de supervision,
asi como manifestar de
manera formal la necesidad de
un redisefio para la
Subdireccion de Formacion,

dado el volumen de
contratacibn gue  maneja
actualmente.

Precisar la definicion de los
factores técnicos, juridicos,
econdémicos y financieros para
cada uno de los procesos de
contratacion.

Allegar todos los documentos
de forma adecuada para el
correspondiente pago.

Reducir el impacto generado
por los cambios normativos

Minimizar los errores en el
proceso de evaluacion de los
estados financieros

Dar tramite a todas las

solicitudes de pago

EVIDENCIA

Actas de
Reunién de la
mesa de trabajo
de contratacion.

Lista de
Chequeo.

Actas de reunion
para revision de
normatividad y
estructura los
indicadores
financieros
Documento base
para establecer
un modelo en la
parte financiera
para la inclusion
en los estudios
previos de los
procesos de
contratacion
Comunicacion
official
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PROCESO RIESGO CONTROL PROPOSITO EVIDENCIA
Elaborar acta de
cierre donde se
reporten los
Revisar que las érdenes de pago Minimizar el rechazo de pagos efectivos
procesadas, queden incluidas en el  6rdenes de pago por parte de realizados y los
aplicativo BoGData de la SDH la SDH rechazos
correspondientes
con su respectiva
justificacion
Solicitar al
Plantear la necesidad del area Para la verificacion de la administrador del
| . (Solicitar informacién sobre la . - . sistema SECOP
noperatividad de la informacion que se registra en

herramienta

transaccional SECOP Il

viabilidad de contar con reportes
que permitan claridad frente a la
contratacion  vs. Informacion
presupuestal.

el sistema de Predis con la
Informacién ingresada por
contratacion

I, la generacion
de herramientas
para el cruce de
informacioén entre

las areas.
Tabla 2. Consolidado de Riesgos elaborado por el drea de Control Interno. Fuente: Mapas de Riesgos por Procesos y Mapas de Riesgos
de Corrupcion de la entidad.

Dentro de los mapas de riesgos por proceso, no se encontraban publicados los
correspondientes a los procesos de Gestidn de Participacién Ciudadana y Gestion de
Tecnologias de la Informacién (de la Oficina Asesora de Planeacién y Tecnologias de
Informacion) y Gestion Juridica (de la Oficina Asesora Juridica), motivo por el cual,
mediante correo electrénico de fecha 02 de mayo de 2021 se solicit6é a la Oficina Asesora
de Planeacion y Tecnologias de la Informacion, enviar copia o la ubicacién de los mapas
de riesgos vigentes para el afio 2020.

En virtud de lo anterior, la OAP-TI manifesté que en el informe de monitoreo a la
implementacion de la Politica de Administracién del Riesgo elaborado por esa oficina se
establecié que los Mapas de Riesgos de estos tres procesos no se suscribieron dentro del
término y que esta informacidon también se dejé consignada en el reporte del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Adicionalmente, aclararon que, de conformidad
con lineamientos impartidos por el DAFP y la Veeduria Distrital, no es de caracter obligatorio
suscribir riesgos para todos los procesos institucionales.

No obstante, el area de Control Interno recomienda que todos los procesos de la entidad
suscriban sus mapas de riesgos por proceso, pues estos le permiten identificar los hechos,
sucesos, amenazas o peligros (riesgos) que puedan generar impacto en el desarrollo de
sus actividades y en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad, asi como
tomar decisiones y establecer controles para prevenir o reducir sus efectos. Es de anotar
gue el proceso de Gestibn Tecnologias de Informaciéon es fundamental para la gestién
informatica y de infraestructura tecnolégica del Idartes por lo que es fundamental que se
tengan identificados los riesgos del proceso, asi mismo, para el proceso de Participacion
Ciudadana, es de recordar que, de acuerdo con la caracterizacion del proceso “Gestiéon de
participacion y organizacion del sector artistico” se encuentran documentadas actividades
relacionadas con alianzas, apoyos a la gestion, asambleas, planes de accién, compromisos
de asambleas, becas, actividades de reconocimiento, entre otras, que evidencian que el
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proceso contiene actividades criticas que de presentarse riesgos que no han sido
identificados por el proceso, podrian afectar el objetivo del mismo.

Por otra parte, en cuanto a la decisidon de no publicar el mapa de riesgos del proceso de
Gestion Juridica debido a que se entregd por fuera de las fechas definidas, el Area de
Control Interno entiende la posicion de la OAPTI para de alguna manera, exigir a los
responsables de proceso entregar los productos solicitados en los tiempos programados,
sin embargo, es necesario aclarar que el mapa de riesgos del proceso de gestién Juridica
aungue se haya entregado fuera de los términos establecidos, es necesario tenerlo
publicado y divulgado, pues no se puede dejar a la entidad sin este mapa teniendo la
importancia transversal de este proceso en la entidad por los temas que se manejan de
contratacion y defensa juridica, ademas que ante la mirada ciudadana o de entes de control,
de inmediato observaran que la entidad no cuenta con riesgos asociados a la gestion de la
Oficina Asesora Juridica del Idartes. Asi mismo, el Area de Control Interno considera que
la gestion de riesgos es dinAmica y la actualizacion de mapas de riesgos no puede estar
condicionada a fechas de corte, esto ayuda con la planificacién, de eso no hay discusion,
pero el sistema deberia permitir en cualquier momento modificar los mapas de acuerdo con
las necesidades de las areas. Por lo anterior, aunque los riesgos formulados por la Oficina
Juridica tengan que ser actualizados a la nueva metodologia de la Guia de Administracion
del Riesgos del DAFP, es necesario que mientras sucede este cambio se publiquen los
riesgos que a la fecha tengan documentados.

6.4.2 Redaccion del riesgo y evaluacién de controles.

6.4.2.1 Redaccidn del riesgo

De conformidad con lo establecido en el numeral 2.5. de la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 5 expedida el mes de
diciembre de 2020 por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la descripcion
del riesgo debe contener todos los detalles necesarios y debe ser facil de entender tanto
para el lider del proceso como para terceros.

En la misma guia se propone un modelo de redaccion del riesgo tendiente a evitar la
subjetividad en la redaccion y permite entender la forma como se puede manifestar el
riesgo, identificar sus causas inmediatas y causas principales o raiz.

Vistos los riesgos relacionados en la tabla 1. se pudo evidenciar que algunos de ellos no es
posible identificar el impacto (¢,qué?), la causa inmediata (¢;,c6mo?) y la causa raiz (¢por
qué?).

A continuacion, se relacionan las situaciones encontradas:

PROCESO RIESGO SITUACIONES ENCONTRADAS
Gestion de Presentacién de planillas de pago adulteradas durante la = No responde a los interrogantes de como y
Formacion en  ejecucién del contrato por qué?
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PROCESO RIESGO SITUACIONES ENCONTRADAS
las Practicas = Incumplimientos en los contratos de persona natural y ' No responde a los interrogantes de como y
Artisticas persona juridica por qué?
Dificultades en el desarrollo de las obligaciones P
: o Qué dificultades se pueden presentar,
contractuales y compromisos laborales, asi como en la . a p
N b ) impacto que generarian y por qué se
comunicacion de los equipos de trabajo, en el marco de la p
; Ay . podrian presentar?
actual emergencia sanitaria causada por el covid-19.
Dificultades en la ejecucién de acciones misionales, Qué dificultades se pueden presentar,
estratégicas y de supervision, en relacion con la @ impacto que generarian y por qué se
contratacion en los diferentes momentos del afio. podrian presentar?
Gestion No se encuentra claro qué fallas se pueden
Integral de ; 14 resentar, las consecuencias las
gral @ Fallas en las diferentes etapas de la contratacion. p! . P : y
los Espacios situaciones mas evidentes sobre las cuales
Culturales se presenta el riesgo.
Inadecuado andlisis financiero de los procesos licitatorios .
: : - por qué se puede presentar?
asignados a la unidades de gestion de la SAF
Gestion
Financiera

Pagos no realizados oportunamente a quienes y por qué se pueden presentar?

Impacto, cémo y por qué es un riesgo para
el proceso?
Tabla 3. Situaciones encontradas por el drea de Control Interno - redaccion de riesgos.

Inoperatividad de la herramienta transaccional SECOP ||

Adicionalmente, se pudo observar que los procesos estan describiendo causas como
riesgos, por ejemplo: el proceso de Gestion Financiera identific6 como riesgo la
“Inoperatividad de la herramienta transaccional SECOP [I”, la cual es una causa, pues es
una situacién por la que puede presentar un riesgo.

Por otra parte, algunos riesgos estan redactados en forma general; es decir no son
concretos, como es el caso de las “Fallas en las diferentes etapas de la contratacion”
identificadas por el proceso Gestion Integral de los Espacios Culturales y las “Dificultades en
el desarrollo de las obligaciones contractuales y compromisos laborales, asi como en la
comunicacién de los equipos de trabajo, en el marco de la actual emergencia sanitaria causada por
el covid-19”y las “Dificultades en la ejecucion de acciones misionales, estratégicas y de supervision,
en relacién con la contratacion en los diferentes momentos del afio” identificadas por el proceso

Gestiéon de Formacion en las Practicas Artisticas.

Sobre la redaccion de los riesgos, el area de Control Interno concluye que no estan siendo
tenidos en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia para la administracion del riesgo
del DAFP, y en virtud de lo anterior, para la actualizacién de los mapas de riesgos por
procesos correspondientes a la vigencia 2021, se deben seguir las recomendaciones y
ejemplos de redaccion de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades pdublicas, versibn 5, (numeral 2.5) expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

6.4.2.2 Evaluacién de Controles
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Un control es una medida que se toma con el fin de reducir o mitigar el riesgo previamente
identificado. En consecuencia, para realizar la valoracion de los controles establecidos para
los riesgos identificados por los procesos y que se encuentran asociados a la contratacion
de la entidad, el area de Control Interno, consolid6é en el documento de Google drive? los
riesgos y los controles establecidos y evalué si estos seguian los lineamientos y
recomendaciones impartidas en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas expedido por el DAFP, en el Manual para la Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra Eficiente y en
la Guia de Riesgos Previsibles Contractuales de la Veeduria Distrital.

Adicionalmente, mediante Comunicacion oficial interna de fecha 25 de mayo de 2021 y
radicada en el Sistema de Gestiébn Documental Orfeo bajo el No. 20211300149323, el area
de Control Interno solicité a los responsables del seguimiento a las acciones y controles
propuestos para los riesgos relacionados en la tabla 2 del presente documento, remitir las
evidencias de las actividades adelantadas e informar cuales de ellos se materializaron
después de su identificacion y que acciones se adelantaron para evitar que estas
situaciones se vuelvan a presentar.

Al respecto, las subdirecciones remitieron al area de Control Interno las evidencias
relacionadas con la ejecucion de las actividades adelantadas para cada riesgo®, permitiendo
establecer que desde los procesos se ha venido realizando seguimiento y monitoreo
constante a los riesgos de contratacion objeto de evaluacion en el presente informe.

La Subdireccion de Formacion Artistica se pronuncié en cuanto a la materializaciéon de
riesgos indicando que, para el mes de febrero de 2021, se pudo identificar que para el
contrato No. 2173-2020 se presentd una planilla de pago adulterada en el informe de pago
y que se solicitd la presentacion de la planilla adecuada, se realizé la verificaciébn con
operadores y posteriormente se procedio a aprobar el pago.

Al respecto, es importante manifestar que para el area de Control Interno en este caso no
hubo materializacion de riesgo identificado como “Presentacion de planilla de pago adulteradas
durante la ejecucion del contrato”, pues si bien es cierto que el contratista present6 la planilla
presuntamente adulterada, también lo es que la entidad realizé los controles necesarios
para evitar la realizacién del pago hasta el momento en que se cumpliera a cabalidad con
este requisito; en tal virtud, se concluye que el riesgo no se encuentra debidamente
redactado, pero que los controles ejecutados fueron efectivos para evitar que autorizara un
pago sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa y en los
procedimientos de la entidad.

La Subdireccion de Equipamientos Culturales ha venido adelantando las actividades
seguimiento y monitoreo de los 2 riesgos identificados para la vigencia 2020 y que se

2 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jkrynYSGPULEB1x8n_IUkiSeJKSYUqd-/edit?usp=drive_web&ouid=101926270880714189732&rtpof=true
% Orfeo 20215000153303 de fecha 28/05/2021 de Subdireccion de Formacion Artistica.

Orfeo 20212000156343 de fecha 31/05/2021 de Subdireccion de Equipamientos Culturales.

Orfeo 20214000157883 de fecha 31/05/2021 de Subdireccién Administrativa y Financiera.
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encuentran asociados a la contratacion de la entidad y entre ellas se destaca andlisis
realizado al indicador de informes para pago radicados vs. los devueltos con el cual se
puede evidenciar que el control ha sido efectivo, pues ha logrado disminuir el volumen de
informes devueltos, asi:

ENERO 101 4 3,96% Se devuelven por tiempos de radicacion
FEBRERO 113 3 2,65% Se devuelven por tiempos de radicacion
MARZO 55 2 3,64% Se devuelven por tiempos de radicacion
ABRIL 66 2 3,03% Se devuelven por tiempos de radicacion
MAYO 88 2 2,27% Se devuelven por tiempos de radicacion

Tabla 4. Andlisis Informes presentados vs. informes devueltos. Fuente: Anexo remitido con orfeo No. 20212000156343

La Subdireccion Administrativa y Financiera remitié las evidencias de las acciones y el
seguimiento adelantado a los riesgos evaluados en el presente informe y que son de su
competencia. Con los documentos aportados por esa subdireccion y de conformidad con la
respuesta proferida a través de Orfeo 20214000157883 de fecha 31/05/2021, el &rea de
Control Interno pudo concluir que de los tres (03) riesgos relacionados con termas de
contratacion y que fueron identificados por la SAF en su mapa de riegos por procesos para
la vigencia 2020 ninguno se materializé.

Finalmente, se evidencia que los procesos han implementado acciones tendientes a
ejecutar los controles propuestos para el manejo de los riesgos; sin embargo, se observa
gue algunos controles no se encuentran definidos en forma clara y/o que no tienden a
controlar el riesgo al que se encuentran asociados. A manera de ejemplo se trae a colacién
el siguiente:

Riesgo Inoperatividad de la herramienta transaccional SECORP II.

Control Plantear la necesidad del area (Solicitar informacion sobre la viabilidad
de contar con reportes que permitan claridad frente a la contratacion vs.
Informacion presupuestal.

Propésito | Para la verificacion de la informacion que se registra en el sistema de
Predis con la Informacién ingresada por contratacion

Evidencia | Solicitar al administrador del sistema SECOP II, la generacion de
herramientas para el cruce de informacion entre las areas.

Tabla 5. Elaboracidn propia. Ejemplo de riesgos de contratacion. Tomado del mapa de riesgos por proceso - Gestion Financiera

En el ejemplo anterior, se puede observar que el riesgo no esté claramente definido tal
como se manifestd en el numeral 6.3.2.1., y que, si la inoperatividad del SECOP Il fuera un
riesgo, el control no estaria apuntando a reducirlo, transferirlo, eliminarlo o aceptarlo.
Adicionalmente, ni el propésito, ni la evidencia para este control no estan redactadas en
forma clara.

En virtud de lo anterior, se recomienda a los procesos, que al momento de establecer los
controles para cada riesgo se tengan en cuenta los lineamientos sugeridos en la Guia de
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas expedido por el
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DAFP; especialmente, indicar en forma clara el responsable de ejecutar el control
especificando el cargo e identificar y establecer claramente la accién a realizar como parte
del control, asi como el propdsito de este.

6.4.3 Riesgos de contratacion identificados en el mapa de riegos de
corrupcion:

El area de Control Interno identific6 dos (02) riesgos de contratacidbn que se encuentran
relacionados tanto en el mapa de riesgos como en el de corrupcion.

Los profesionales técnico, financiero y juridico encargados de identificar la
necesidad de la entidad, de definir las especificaciones técnicas y de
desarrollar los tramites pertinentes a la contratacién, elaboraran los estudios
previos con el acompafiamiento idéneo de una persona que tenga
conocimiento de los aspectos especificos que se requieran para satisfacer

Inte(;‘?zltlgglos F_allas en las | la necesiq’ad de la erjtidad, lo cual se ejecuta,ré en la mesa de trabajo de

Espacios diferentes etapas de | contratacion establecida en la SEC que se reline como minimo una vez al

la contratacion. mes o de acuerdo con la necesidad de la contratacion.

Culturales - — - — ——
El equipo administrativo de la SEC encargado de la contratacion, definira
una lista de chequeo sobre los documentos para pagos que deben entregar
los contratistas, precisando la informacion que deben presentar, adicional a
ello, estos documentos se validaran por parte del administrativo, juridico y
misional, segln su competencia, en el marco del proceso de supervision.

Gestion de Presentacion de

El profesional asignado del area realizara una revision detallada, mes a mes,
de las planillas de pago presentadas por el contratista para corroborar su
veracidad por medio de la verificacién en el sistema Adress.

Formacién en planillas de pago
las Practicas adulteradas durante la
Artisticas ejecucion del contrato

Tabla 6. Riesgos de corrupcion relacionados con contratacion. Tomados de los mapas de riesgos por procesos de la entidad.

Revisados estos riesgos y sus controles, el area de Control Interno observa que se ha
ejecutado el control establecido para el riesgo; sin embargo, se recomienda en la
descripcion de controles tener en cuenta los siguientes aspectos o variables: - Responsable
- Periodicidad - Propdésito del control - Como se realiza la actividad de control - Qué pasa
con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control - Evidencia de la
ejecucion del control.

Adicionalmente, se recomienda, tener en cuenta los lineamientos de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versién 5 -
diciembre de 2020, del Departamento de la Funcién publica -DAFP, en la cual establece
gue para la identificacion de los riesgos de corrupcion se debe validar que el riesgo cumpla
con sus rasgos constitutivos, pues si uno de ellos no es identificable, podria tratarse de un
riesgo de gestion. Estos rasgos son: - Accion u omision - Uso del poder - Desviacion de la
gestion de lo publico - Beneficio privado.

Asi mismo, la Guia establece que se deben tener en cuenta las siguientes preguntas para

identificar el riesgo de corrupcién: ¢ Qué puede suceder? ¢ Cémo puede suceder? ¢, Cuando
puede suceder? ¢Qué consecuencias tendria su materializacién?
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Finalmente, en relacion con estos riesgos, se recomienda a la entidad atender las
recomendaciones contenidas en el oficio 20211300014823 del 26 de enero de 2021 emitido
por el Asesor de Control Interno.

6.4.4 Cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 4 delalLey 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

El articulo 4° de La Ley 1150 de 2007 establece que los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

Dada a naturaleza de la entidad, le asiste el deber que regir su actividad contractual por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y, en consecuencia, debe
realizar el andlisis correspondiente a los riesgos previsibles que se puedan llegar a
presentar en el desarrollo de sus procesos contractuales y en los contratos que celebre y
ejecute.

De conformidad con la guia de Riesgos Previsibles, versién 2, expedida en diciembre de
2017 por la Veeduria Distrital: “La estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos previsibles
establecidos en la Matriz de riesgos, es una tarea administrativa de orden precontractual,
gue le permite al a entidad realizar un analisis detallado de sus actividades y de las
eventuales adversidades que se le puedan presentar en las etapas de planeacion,
seleccidn, contratacién y ejecucion, permitiéndole ademas, establecer los mecanismos de
control y prevencién necesarios para una 6ptima administracion, logrando asi la toma
adecuada de decisiones y equilibrar las cargas econémico-contractuales entre el contratista
y la entidad contratante, evitando futuros inconvenientes o pleitos entre las partes.

Con el fin de realizar seguimiento a las matrices de riesgos previsibles establecidas en los
procesos contractuales adelantados por la entidad durante la vigencia 2020, el area de
Control Interno tomé una muestra equivalente a dos (2) procesos por modalidad de
seleccidn, realizé el analisis de la matriz elaborada para cada uno, evidenciando las
siguientes situaciones:

Realizar la interventoria técnica, administrativa, contable, financiera y legal
al contrato que tiene por objeto el mantenimiento correctivo de la
impermeabilizacion en cubiertas y terrazas requeridos por el Instituto Distrital
de las Artes — Idartes- en la sede bloque Pedagdgico y el escenario
Planetario de Bogota, acorde con las especificaciones técnicas definidas por
la entidad.

*Concurso de Méritos 2607-2020
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Contratar la adquisiciéon e instalacién y puesta en funcionamiento de un
sistema de proyeccion digital compuesto por dos proyectores digitales en

IDARTES-LP- tecnologia laser, con sus respectivos lentes, con un servidor de control con
Licitacion Pablica 007-2020 9 ’ P ' ; )
programas o software de soporte, para el domo del Planetario de Bogota, de
(001-2021) : o P 7 .
conformidad de las especificaciones técnicas definidas por el Instituto
Distrital de las Artes- Idartes.
Adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de luminarias en
IDARTES-LP- tecnologia LED y sistemas de control luminico para el Teatro Jorge Eliécer
Licitacion Publica 006-2020 Gaitan, el Teatro al Aire Libre La Media Torta y el Escenario Mévil "Armando

(2641-2020)

de La Torre", propiedad del Instituto Distrital de las Artes, de acuerdo a
especificaciones técnicas definidas por la Entidad.

Seleccién Abreviada

IDARTES-SA-
PMC-012-2020
(2588-2020)

Adquisicion de equipos y elementos accesorios a la dotaciéon existente
garantizando compatibilidad en la infraestructura tecnolégica de la
Cinemateca de Bogotd, de conformidad con las especificaciones técnicas
definidas por el Instituto Distrital de las Artes — Idartes.

Selecciéon Abreviada

IDARTES-SA-
PMC-015-2020
(2636-2020)

“Adquisicion, instalaciéon y puesta en funcionamiento de luminarias en
tecnologia LED y sistemas de control luminico para el Teatro Jorge Eliécer
Gaitan, el Teatro al Aire Libre La Media Torta y el Escenario Mévil "Armando
de La Torre", propiedad del Instituto Distrital de las Artes, de acuerdo a
especificaciones técnicas definidas por la Entidad.."

Minima Cuantia

IDARTES-IP-
MIC-034-2020
(2593-2020)

Prestar el servicio de mensajeria al Instituto Distrital de las artes- Idartes, el
cual incluye recoleccion, recepcién, admision, curso, entrega y trazabilidad
de los envios de correspondencia (correo) y demds envios postales que se
generen por la entidad y que deban ser transportados via aérea o terrestre,
en el &mbito urbano, regional, nacional e internacional.

Minima Cuantia

IDARTES-IP-
MIC-031-2020
(2615-2020)

Prestar el servicio de impresion de piezas graficas especializadas al Instituto
Distrital de las Artes - Idartes- requeridas para la realizacién de la ruta de
exploracién del Museo del Espacio y la difusiéon de la programacion de los
diferentes escenarios de la Subdireccion de Equipamientos Culturales de
acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por la entidad

Realizar la coproduccion para el evento virtual denominado "Gaia el Arbol de
los favores” que se llevara a cabo el dia siete (7) de diciembre de 2020 y se

Contratacion Directa 2600-2020 8 . : ] o
divulgara en las redes y canales asociados a la Subdireccion de
Equipamientos Culturales de acuerdo a las necesidades del coproductor.
Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de las Artes -

Contratacién Directa 2433-2020 Idartes Gerencia de Mdsica en la realizacion de actividades de circulacion y

memoria a través del proyecto Acupuntura Musical 2020”, acorde con los
lineamientos de la entidad

Tabla 7. Consolidado, muestra de contratos - informacion tomada del SECOP I

* Para el concurso de méritos solamente se tomé un proceso que se encontraba publicado en Secop Il para el periodo evaluado.

Una vez adelantada la revisiébn de cada una de las matrices de riesgos previsibles
elaboradas para los procesos enunciados en la tabla anterior, el area de Control Interno
pudo establecer las siguientes observaciones:
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1. No se evidenci6 que la entidad tenga documentados los lineamientos que se deben
seguir para la elaboracion de las matrices de riesgos derivados de los contratos que
ejecute la entidad.

2. Las matrices analizadas solamente contemplan riesgos identificados para la etapa
de ejecucion, salvo la matriz elaborada para el proceso de contratacion IDARTES-
IP-MIC-034-2020 (2593-2020) que contempla, ademas, algunos riesgos para la
etapa de planeacion. No obstante, en ninguna se evidencia la identificacion de
riesgos en las etapas de seleccidn y contratacion.

3. Se evidencié que estos procesos, la matriz de riesgos fue usada indistintamente
para todas las tipologias contractuales y que en 7 de ellas Unicamente se
contemplaron riesgos generales, omitiendo identificar riesgos especificos.

4. Se pudo establecer que la unidad de gestion que planea la contratacién no realiza
un analisis de la necesidad que se requiere satisfacer con la misma y por lo tanto
no esta ajustando la matriz de riesgos de acuerdo con su contexto.

5. Se denota que, al momento de diligenciar las matrices de riegos previsibles, las
unidades de gestion, no tienen presente su caracter preventivo y la importancia que
estas representan para la entidad, puesto que contribuye a la disminucién de costos
imprevistos y evitar procesos judiciales.

6. La entidad cuenta un formato denominado “Matriz de riesgo contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion persona natural’, Codigo: 2TR-
GJU-MTO1, version: 01, de fecha: 16/08/2019, pero no para las demas tipologias
contractuales.

7. Para el proceso de contratacion directa No. 2433-2020, no se elabor6é matriz de
riesgos, puesto que desde los estudios previos se considerd lo siguiente:

“Dada la modalidad de contratacion a utilizarse para el cumplimiento efectivo del
objeto contractual propuesto, la entidad ha determinado la necesidad de solicitar una
garantia de seguros que contenga el amparo de cumplimiento; pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales;
calidad del servicio; y responsabilidad civil extracontractual, a efectos de mitigar los
impactos negativos que pudiesen presentarse en el desarrollo del objeto contratado,
dejando claro que al encontrarse amparados por dichas garantias ya no hacen parte
de los riesgos previsibles, toda vez que los mismos quedan cubiertos con un
mecanismo de mitigacién”

Al respecto, se concluye que la entidad no cuenta con un sistema robusto que permita
administrar los riesgos de contratacién en el que se pueda tener claridad con respecto de
su identificacién, clasificacion, evaluacion, calificacion, asignacion, tratamiento, monitoreo
y revision.

En consecuencia, el area de Control Interno recomienda en el marco de la Politica de
Administracion del Riesgo aprobada en sesién de Comité Institucional de Gestion y
Desempefio del 21 de mayo de 2021, optimizar la gestiébn de riesgos de contratacion
teniendo en cuenta las actividades definidas para la segunda linea de defensa relacionadas
en la Politica.
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Segunda Linea de

Defensa

*  Revision de la adecuada definicion y desdoblamiento de los
objetivos institucionales a los objetivos de los procesos, que han

Oficina Asesora de Planeacion y servido de base para llevar a cabo la identificacion de los riesgos,
Tecnologias de la Informacion: y realizar las recomendaciones a que haya lugar.

Realiza el acompafiamiento y da *  Revisar el adecuado disefio de los controles para la mitigacion de
asesoria a cada uno de los lideres de los riesgos que se han establecido por parte de la Primer Linea de
proceso o su designado, frente a la Defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento para el
aplicacion de la  metodologia fortalecimiento de los mismos.

adoptada por la entidad, garantizando +  Hacer seguimiento a que las actividades de control establecidas
los mecanismos de socializacion de para la mitigacion de los riesgos de los procesos se encuentren
los mapas de riesgo por proceso, de documentadas y actualizadas en los procedimientos.

corrupcién y de contratacion. *  Revisar los planes de accion establecidos para cada uno de los

riesgos materializados, con el fin de que se tomen medidas
oportunas y eficaces para evitar en lo posible que se vuelva a
materializar el riesgo y lograr el cumplimiento a los objetivos.

Tomado del capitulo 4 Responsabilidades de la Politica de Administracion de Riesgo del Idartes.

Como una observacion colateral relacionada con la Politica de Administracion del Riesgo
del Idartes, no se encontr6 publicada la Politica en la Intranet 0 en la pagina web del Idartes.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario estructurar un sistema de Administracion de
riesgos del proceso de contratacion en el que se tengan en cuenta los siguientes aspectos*:

+

+
+
+
+

Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion.

Los eventos que alteren la ejecucién del contrato.

El equilibrio econémico del contrato.

La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion.

La reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Adicionalmente, para la administracion del riesgo se recomienda tener en cuenta
orientaciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion y que resume en los siguientes pasos:

e

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

6.4.5 Riesgos proveedores externos.

4 Tomado del Manual para Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente M-

ICR-01
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Para la verificacion de los riesgos de proveedores externos, el area de Control Interno
selecciond tres (03) de los contratos que podrian llegar contener mas riesgos para la entidad
y realizé un estudio de los documentos contenidos en cada expediente contractual hallando
como resultados los riesgos y controles que se relacionan en los numerales 6.4.5.1. a
6.4.5.3.

Una vez identificados estos riesgos y controles, mediante comunicacion oficial interna No.
20211300149323 de fecha 25/05/2021, se procedi6 a solicitar a los supervisores de cada
contrato informar si el proveedor ha cumplido o cumplié con la aplicacion de los controles
establecidos y que fueron extraidos de la informacién contenida en cada uno de los
expedientes contractuales. Obteniendo los siguientes resultados:

6.4.5.1 Contrato No. 1322 de 2020 suscrito con UT NS IDARTES
—2020.

Objeto: Prestar el servicio de vigilancia, guarda, custodia y seguridad de las sedes,
inmuebles en propiedad, administrados, en arrendamiento, centros CREA y/o en eventos
artisticos y culturales, en que participe o promueva el Instituto Distrital de las Artes - Idartes,
en espacios convencionales y no convencionales de la ciudad de Bogota D.C.

Para este contrato la supervision se encuentra designada en la Subdireccion Administrativa,
quien sobre el asunto se pronunci6 mediante comunicacién oficial interna no.
20214000157883 del 25 de mayo de 2021, tal como se observa en la siguiente tabla:

Acciones y soportes de verificacion a los

controles establecidos por el proveedor®
* Se garantiza que el proveedor del servicio
cumple con los requisitos minimos del personal
gue presta el servicio de vigilancia conforme a lo
descrito en los estudios previos y el pliego de
Garantizar a la Entidad la selecciéon condiciones definitivo en el aparte de perfil de
del personal con los requisitos personal requerido, se realiza validacion al inicio
minimos del perfil exigido del contrato de la documentacion aportada.
garantizando la calidad del servicio.

Riesgo Controles

* Las Hojas de Vida reposan de los archivos de

Seleccidn- Servicios Generales y se encuentran a disposicion
contratacion en caso de requerir el detalle de esta informacién
Personal por parte de Control Interno.

* El contratista prestador del servicio aport6 al
Idartes, listado con la informacion del personal
disponible de acuerdo con la obligacion 33 del
documento de condiciones adicionales en el que
se describe que el contratista debera suministrar
un listado del personal disponible para llevar a
cabo los relevos y entregarlo al inicio del contrato,
el cual debera actualizarse mensualmente en caso
de existir cambios. Este personal deberd cumplir

Contar con el personal suficiente
llegado sea el caso de presentarte
ausencia del personal o renuncia de
personal.

5 Informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, mediante Orfeo No. 20214000157883 de fecha 31/05/2021.
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Riesgo

Conservacion
adecuada de la
documentacién

(Riesgo
Seguridad)

de

Controles

Proveer a la entidad soportes de
cumplimiento de las obligaciones
laborales (pagos sueldos, pago
seguridad social y en caso de retiros
pago de liquidaciones) por parte de
prestador del servicio.

Garantizar a la Entidad la
conservacion de las Hojas de vida
del personal seleccionado de
acuerdo con los requisitos
establecidos y con el visto bueno del
supervisor del contrato , en medio
digital o radicacion de esta bajo la
herramienta de Orfeo.

Conservacion de las minutas y
aquellos documentos resultantes de

Acciones y soportes de verificacién a los
controles establecidos por el proveedor®
con los requerimientos minimos de perfil exigido
por el Idartes a fin de garantizar la calidad del

servicio.

* Como soporte se adjunta el listado del personal
disponible. ( ver Anexo 1: Listado de Personal
Disponible)

* De acuerdo con la supervision realizada desde el
Idartes al cumplimiento de las obligaciones,
puntualmente en lo relacionado con las
obligaciones laborales del contratista con sus
trabajadores, se describe la obligacion de éste con
sus trabajadores, como lo son el pagar
oportunamente  los  salarios, pagar las
prestaciones sociales obligaciones de seguridad
social y pago de parafiscales, y presentar soportes
de pago de liquidacion cuando este caso se
presente.

En este sentido, se ha realizado verificacion de la
documentacion aportada mensualmente para los
pagos, que incluye: Informe de gestién, planillas de
seguridad social, desprendibles de pago Yy
liquidaciones.

* Como soporte de esto en la herramienta orfeo se
encuentran todos los informes de pago
evidenciando en los anexos los desprendibles de
pago de némina, de pago de seguridad social y
para el caso de los retiros se puede evidenciar
actualizacion de esto en el informe
correspondiente al mes de abril con los soportes
de las liquidaciones realizadas a la fecha.
Radicados:

20204600091974

20204600095064

20204600110784

20204600129434

20204600143494

20214600004794

20214600018124

Pago 8 20214600028894

Pago 9 20214600044514

Pago 10 20214600060074

Si bien se realiz6 la verificacion de las hojas de
vida para el inicio de la ejecucion del contrato, no
se ha realizado el cargue de la informacién en el
expediente contractual.

Se tiene proyectado realizar esta actividad para
garantizar la conservacion documental y consulta
en el expediente contractual la primera semana del
mes de junio.

* Dentro del documento de condiciones especiales
en las obligaciones del contratista, se describe que
durante la ejecucién del contrato los guardas
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Riesgo

Controles

Acciones y soportes de verificacién a los

controles establecidos por el proveedor®

la ejecucion del contrato durante y deben llevar una minuta para el registro del cambio
terminado el contrato. de turno y las novedades diarias y el ingreso o
salida de bienes a las diferentes dependencias,
entre otros; como evidencia de esto, se observa
gue en cada sede, escenario o Crea se mantiene
en el espacio designado para los guardas estas
minutas en buen estado y custodiadas por estos
mismos. Como el contrato a la fecha se encuentra
vigente, una vez terminado el contrato la empresa
de vigilancia debe conservar los archivos,
consignas, libros, cms, cuadernos de minuta y
demas documentos relativos a la ejecucion del
contrato, debidamente identificados y por un
término no inferior a tres (3) afios, después de
finalizado el contrato para cualquier consulta que
se requiera por parte de la entidad.

* La empresa de vigilancia a través del coordinador
designado a Idartes ha atendido los
requerimientos solicitados entre los cuales se
enuncian los siguientes:

*Informe de Gestion: Como soporte de esto en la
herramienta Orfeo se encuentran los informes de
pago (relacionados anteriormente) con sus
respectivos anexos, validar el anexo donde se
ubica el “Informe de Gestion”

Atender todos los requerimientos de
informacion de  documentacion
solicitadas por el Supervisor del

contrato. *Novedades del servicio: Remitirse a Anexo No. 2.

*Cuadro control casos Covid: Remitirse a Anexo
No. 3

*Cuadro reporte dafios fisicos o materiales en el
distrito asociados con las actuales jornadas de
movilizacion social: Remitirse a Anexo No. 4

Tabla 8.  Contrato No. 1322 de 2020 suscrito con UT NS IDARTES — 2020

Adicionalmente, esta subdireccion manifestd que la SAF - Servicios Generales a través del
apoyo a la supervision de este contrato realiza mensualmente la revision de la
documentacién solicitada a la empresa de vigilancia y que esta revisién nace desde el
andlisis de tarifas y valor cobrado en factura por los servicios prestados y continGa con la
validacién documental; es decir, la revision de los desprendibles de pago de némina, de
pago de seguridad social, informe de gestion, cuadro de novedades del servicio, cuadro
control casos Covid, certificacion y soportes de liquidacion y actas de capacitacion y que si
alguno de los documentos presenta errores 0 no cumple con lo solicitado no se da tramite
de pago hasta que se subsane la novedad.

Por otra parte, informé que durante la ejecucion del contrato no se han presentado
incumplimientos por parte del proveedor relacionados con los riesgos identificados por el
area de Control Interno.
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Sobre el seguimiento y control realizado al cumplimiento de las obligaciones contractuales
se recomienda realizar el cargue de las hojas de vida en el expediente contractual con el
fin de garantizar su consulta y la conservacion integral de la informacion en el expediente.
Asi como continuar realizando una verificacion periddica que permita identificar y controlar
la materializacion de riesgos derivados de la ejecucion contractual.

6.4.5.2 Contrato No. 1128 de 2020 suscrito con "EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ETB S.A. E.S.P."

Objeto: Contratar con la ETB los servicios de conectividad, comunicaciones, colocacion,
respaldo y direccionamiento ipv4 a ipv6 como solucién integral de alta disponibilidad, de
acuerdo con los requerimientos del instituto distrital de las artes -Idartes- para el desarrollo
de actividades en las diferentes areas misionales, transversales, centros crea y sedes
propias o administradas.

Para este contrato la supervision fue designada en la Oficina Asesora de Planeacion y
Tecnologias de la informacion, quien sobre el asunto se pronuncié mediante comunicacién
oficial interna No. 20214000157883 del 25 de mayo de 2021, tal como se observa en la

siguiente tabla:

Riesgo

Traumatismo
técnico

Riesgos de
seguridad

Controles

Proveer una linea
directa de soporte de
atencién inmediata para
que la entidad pueda
reportar inconvenientes
con el sistema.

Atender  todas las
solicitudes que haga el
supervisor, quien
informara
funcionamiento
defectuoso y la
presencia de fallas de
los diferentes servicios.

Garantizar  que la
solucion de Backup
cuenta con proteccién
contra ransomware,
pues debe supervisar
los datos y documentos
desde el origen hasta el
destino para evitar
riesgos de seguridad.

Acciones y soportes de verificacién a los controles
establecidos por el proveedor®

Actualmente, para el contrato interadministrativo 1128 de 2020
suscrito con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, se
cuenta con una linea directa de soporte de atencion inmediata
para reportar inconvenientes a través de una matriz de
escalamiento (ver Orfeo 20211200154623 del 28/05/2021)

La verificacion se logra a través un listado de comunicaciones de
solicitudes por parte de la supervision o apoyo a la supervision
informando, no bajo una periodicidad definida, sino bajo las
novedades de funcionamiento defectuoso o presencia de fallas en
los diferentes servicios (ver Orfeo 20211200154623 del
28/05/2021)

La solucion de backup ofrecida y en operacién por parte del
proveedor — Veem — cuenta con el antivirus Sophos Intercept X
with EDR, el cual brinda seguridad contra ransomware y todo tipo
de malware. Todo el detalle técnico del mismo podra ser
consultado en el siguiente link
https://www.sophos.com/enus/products/endpointantivirus/techsp
ecs.aspx. Adicionalmente, la solucidbn se encuentra en el
diagrama magico de gartner como lo muestra la gréfica adjunta
(ver Orfeo 20211200154623 del 28/05/2021) lo cual garantiza que
es una solucion que hace parte de los fabricantes mas
importantes del mercado en el plano de los visionarios.

6 Informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacién, mediante Orfeo No. 20211200154623 de

fecha 28/05/2021.
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Acciones y soportes de verificacion a los controles
establecidos por el proveedor®

Finalmente, consideramos importante sefialar que hasta el
momento no se cuenta con ningun incumplimiento al respecto de
estos controles por parte del Proveedor.

Tabla 9. Contrato No. 1128 de 2020 suscrito con "EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA ETB S.A. E.S.P."

Riesgo Controles

Adicionalmente, la OAP-TI relaciond en la tabla denominada “REPORTES DE SERVICIOS
IDARTES” contenida en la comunicacién oficial interna No. 20211200154623, los casos
resueltos por parte del proveedor con ocasién de las solicitudes realizadas por la
supervision y el apoyo a la supervision, a través de la linea directa de atencion inmediata

Al respecto, el &rea de Control Interno pudo observar que desde el mes de agosto de 2020
y hasta el mes de abril de 2021, la entidad reporté 28 casos a través de los cuales se
realizaban solicitudes al proveedor para ser resueltas en las diferentes sedes del Idartes,
las cuales fueron atendidas (cerradas) el mismo dia en que fueron abiertas, se les asign6
un namero de radicado y actualmente se encuentran en estado cerrado.

Finalmente, se observa que el seguimiento a los riesgos 1y 2 es permanente y al riesgo 3
se realiza de forma periddica, a través de los informes presentados por el proveedor en
donde se reportan las actividades adelantadas en cada periodo y que son verificados por
el supervisor y el apoyo a la supervision.

File Station

< c Informes Backup Veeam o-
Cargar ~ Crear carpeta Accién - Herramientas - Configuracion = ~|| =3

~ cdbnas2 Nombre Tamafio Tipo de archivo Fecha de modificacion i

» Administrativa #recycle Carpeta 08/06/2021 13:15:30

» Informes Backup Veeam A7) InformeBackupIDARTES AB 6.2 MB  PDF Archivo 18/05/2021 10:00:35

A7) InformeBackupIDARTES Di 874.1 KB PDF Archivo 09/02/2021 10:08:11
) InfermeBackupIDARTES EN... 5.8 MB  PDF Archivo 17/03/2021 14:48:35
] InformeBackupIDARTES FE 6.2 MB  PDF Archivo 17/03/2021 14:49:03
=] InformeBackupIDARTES M 6.3 MB  PDF Archivo 30/04/2021 07:52:02

A7) InformeBackupIDARTES No 5.4 MB  PDF Archivo 17/03/2021 14:47:23

Imagen 1. Informacion suministrada por la OAP-TI

6.4.5.3 Contrato 2582 de 2020 suscrito con “CPS-TRANSPORTE”

Objeto: Prestacion de servicio de transporte terrestre de pasajeros y de carga requeridos
para el desarrollo de eventos y/o actividades programadas y/o producidas por el IDARTES
o0 en los que haga parte, de conformidad con las especificaciones técnicas definidas por la
entidad y con los protocolos y normas dispuestos para la atencion de la emergencia
sanitaria del Covid19.
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Riesgo

Fuga de
informacion

Lesiones o
dafios a la
administracién
0 a terceros
(Riesgo
juridico)

Controles

Responder por los documentos fisicos o
magnéticos que le sean entregados o que elabore
en desarrollo del contrato, certificando que
reposen en la dependencia correspondiente y
haciendo entrega de los mismos a Gestion
Documental para su archivo.

Guardar reserva con respecto de la informacion
gue llegase a conocer con ocasion de la
ejecucion del contrato, al igual que no compartir
ningun tipo de informacion de la entidad con
ningun proposito.

Clausula de confidencialidad.

Mantener y portar los siguientes documentos
actualizados y vigentes de los vehiculos durante
la prestacion del servicio, conforme a las normas
legales vigentes: Extracto del Contrato, Tarjeta de

propiedad, Tarjeta de operacidon, Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, Pdliza de
Responsabilidad Civil Contractual y

extracontractual, Certificado de Revision Técnico
Mecéanica (Para los casos que aplique),
Certificado de Analisis de Gases (Para los casos
que aplique)

Mantener los vehiculos en perfectas condiciones,
tanto en su parte interior como exterior,
atendiendo los protocolos de bioseguridad
definidos por las autoridades competentes, asi
como en su estado mecanico y eléctrico, para
garantizar que el servicio no se interrumpa
durante el plazo de ejecucién del contrato.

Acciones y soportes de verificacion a los
controles establecidos por el proveedor’
El contratista ha hecho entrega de todos los
documentos y soportes que se han generado
con ocasion a la ejecucion del contrato No.
2582 de 2020, informacién que se puede
consultar a través del expediente virtual No.
202011001800800002E.

El contratista entrega a Idartes las planillas y
soportes que contienen informacién con
respecto a los nombres, direccion y teléfonos
y demas informacién que se recoge con
ocasion a la prestacion del servicio de
transporte de vehiculos fijos y servicios
ocasionales; sin embargo, la entidad no tiene
una herramienta que permita
verificar/evidenciar que el contratista no
guarde estricta reserva de la informacion que
llegase a conocer.

La entidad no cuenta con una herramienta de
verificacion de que (sic) el contratista cumpla
a con la clausula de confidencialidad méas
alla del principio de la buena fe.

El contratista debe cumplir con estos
documentos al momento de suscribir el
contrato con la entidad, ya que hace parte de
los soportes que le permiten prestar el
servicio de transporte. Sin embargo, la
entidad carece de mecanismos de
verificacion de este tipo de documentos in
situ en cada servicio o vehiculo que presta el
servicio a la entidad. Por otro lado, este tipo

de acciones trasladan a cada “usuario
interno 0 externo a la entidad” la
responsabilidad de verificar una

documentaciéon que hace parte de las
obligaciones especificas del contratista del
servicio de transporte y la entidad no ha
establecidos mecanismos de seguimiento,
asi como tampoco formacion al respecto
sobre ¢qué hacer? en caso de evidenciar no
se cumple con los documentos, ¢se deja a
través de acta? ¢no se toma el servicio?.

Los seguros requeridos para la prestacion
del servicio de transporte son establecidos
por la Ley colombiana a través del Ministerio
de Transporte, sin los documentos
establecidos previamente las empresas no
estan habilitadas para la prestacion del
servicio transporte publico. En ese sentido,
en el momento en que la entidad publica a
través del portal de contratacion el proceso
de selecciéon para adjudicar el contrato de
transporte, estos seguros obligatorios se
relacionan en el contenido de los estudios
previos y demas documentos que hacen
parte del proceso contractual junto con la

7 Informacién suministrada por la Subdireccion de las Artes, mediante Orfeo No. 20213000167953 de fecha 08/06/2021.
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Riesgo

Controles

Contratar los seguros que fueran necesarios para
la adecuada proteccion de los trabajadores y
exigir que los deméas empleados que realicen
trabajos en cada evento cumplan cabalmente las
normas sobre seguridad y salud en el trabajo.

Acciones y soportes de verificacion a los
controles establecidos por el proveedor’
normatividad vigente, los cuales el futuro
contratista debe cumplir.

Asi mismo, con ocasién a dar cumplimiento
por parte del contratista de que contrate por
su cuenta propia los seguros que sean
necesarios, asi como el cumplimiento de las
medidas de seguridad y salud en el trabajo y
los protocolos de bioseguridad con ocasion a
la emergencia sanitaria covid-19, la entidad
incluy6 dentro de las obligaciones
contractuales generales la No. 13, asi como
en las obligaciones especificas No. 1,2,6,7,
32, 41y 42 con el fin de dar cumplimiento a
la normatividad vigente.

Sin embargo, la entidad carece de
mecanismos de verificacion in situ del
cumplimiento por parte del contratista de los
seguros, ya que acudiendo al principio de la
buena fe que al prestar el servicio cumplen
con lo establecido en el contrato.

El contrato 2582 de 2020 establecié en su
obligacion especifica No. 6 lo relacionado
con el mantenimiento en perfectas
condiciones del vehiculo que preste el
servicio de transporte.

Por otro lado, desde el area de produccion
desde donde se realizan las acciones de
apoyo a la supervision se mantiene
comunicacion constante con el proveedor del
servicio asi como con los usuarios internos y
externos a los cuales se les presta el servicio;
a la fecha de la presente comunicacion no se
ha presentado algin comentario o llamado
de atencioén por parte de quienes utilizan el
servicio de transporte, sin embargo la
entidad no cuenta con un mecanismo de
verificacion que permita dejar evidencia y
trazabilidad de situaciones como la
planteada.

Tabla 10. Contrato 2582 de 2020 suscrito con “CPS-TRANSPORTE”

De la informacién suministrada por la Subdireccién de las Artes y consignada en la tabla
anterior, se puede inferir que la supervisién designada para este contrato no ha venido
adelantando las acciones que permitan aplicar en debida forma los controles establecidos
para los riesgos alli enunciados.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se aportaron evidencias con las cuales se pueda
establecer la forma cémo se aplica el control para cada riesgo; pues si bien, en el contrato
se establecen los controles para cada riesgo, es el supervisor quien en ejercicio de sus
funciones y de la obligacion de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico establecida en el art. 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
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corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” debe implementar acciones en
procura de garantizar la correcta ejecucion del objeto contratado.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la Subdireccion de las Artes sobre la falta de
herramientas 0 mecanismos que permitan hacer seguimiento o dejar evidencia y
trazabilidad de las acciones que se adelanten en relacién con el riesgo de lesiones o dafios
a la administracion o a terceros (riesgo juridico), es pertinente indicar que el supervisor
puede realizar verificaciones periddicas durante la ejecucion del contrato que le permitan
establecer si el contratista cuenta con los documentos actualizados y vigentes para prestar
el servicio como por ejemplo, realizar visitas in situ o solicitudes de presentacion de copias
de los documentos de los vehiculos asignados a la entidad y de sus conductores.

Sobre, el control consistente en “Mantener y portar los siguientes documentos actualizados y
vigentes de los vehiculos durante la prestacion del servicio, conforme a las normas legales vigentes:
Extracto del Contrato, Tarjeta de propiedad, Tarjeta de operacion, Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, Pdéliza de Responsabilidad Civil Contractual y extracontractual, Certificado de Revision
Técnico Mecanica (Para los casos que aplique), Certificado de Analisis de Gases (Para los casos
que aplique)”

La Subdireccién de las Artes, manifest6 lo siguiente:

“Por otro lado, este tipo de acciones trasladan a cada “usuario interno o externo a la
entidad” la responsabilidad de verificar una documentacion que hace parte de las
obligaciones especificas del contratista del servicio de transporte y la entidad no ha
establecidos mecanismos de seguimiento, asi como tampoco formacion al respecto
sobre ¢,qué hacer? en caso de evidenciar no se cumple con los documentos, ¢se deja
a través de acta? ;no se toma el servicio?”

Al respecto, es importante manifestar como primera medida que tanto las acciones de
control del riesgo, como las funciones que son designadas a la supervision, no pueden ser
trasladas a los usuarios internos o externos a la entidad, por cuanto, como ya se manifesto,
es deber del supervisor realizar este seguimiento.

En segundo lugar, es cierto que la entidad no cuenta con un mecanismo especifico para
adelantar esta verificacion, no obstante, el contratista cuenta con la autonomia para
determinar los medios o herramientas que puede utilizar para llevar a cabo estos procesos
como, por ejemplo, solicitudes a través de los canales de comunicacion establecidos por la
entidad, reuniones con el contratista o visitas en las que se incluya como objeto la
verificacion de estos controles.

Y, finalImente, es necesario indicar que la entidad cuenta con el Manual de supervision e
interventoria que fue adoptado mediante Resolucion No. 780 de 2019, el cual establece en
el numeral 5.3.1. que la supervision debe “Requerir por escrito al contratista lo que sea
necesario para exigir el cabal cumplimiento del contrato”. Por su parte, el numeral 5.3.2.1.
Funciones relacionadas con la ejecucién del objeto contractual establece que cuando el
supervisor tenga dudas sobre los términos de ejecuciéon del contrato o lo considere
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necesario para garantizar su normal ejecucién, deberd elevar la consulta correspondiente
a la Oficina Asesora Juridica, dependencia que ilustrara y recomendara sobre los pasos a

seguir.

Asi mismo, en el numeral 5.3.2. establece que:

Al supervisor le corresponde la coordinacion, vigilancia y control de la ejecucién del
objeto contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan.
Para ello, debe revisar los documentos y antecedentes del contrato a suscribir, los
derechos y obligaciones de las partes, y en particular, los mecanismos establecidos
en el contrato para el reconocimiento de los derechos de contenido econémico.

Asis mismo, le corresponde al supervisor desarrollar las actividades necesarias para
evitar la ocurrencia de riesgos que puedan comprometer a la entidad frente al
contratista (...)”

Dicho lo anterior, se recomienda a la supervision, establecer los mecanismos que le
permitan realizar el seguimiento y tener la trazabilidad de las acciones adelantadas para
implementar los controles identificados para este contrato.

7.

OBSERVACIONES GENERALES

Dentro de los mapas de riesgos por proceso, no se encuentran publicados los de
Gestion Juridica, Gestién de Participacién Ciudadana y Gestién de Tecnologias de
la Informacion OAP-TI.

Sobre la redaccion de los riesgos, el area de Control Interno concluye que no estan
siendo tenidos en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, version 5 de diciembre
de 2020.

Algunos controles no se encuentran definidos en forma clara y/o no tienden a
controlar el riesgo al que se encuentran asociados.

La entidad no cuenta con un sistema robusto que permita administrar los riesgos
de contratacién en el que se pueda tener claridad con respecto de su identificacion,
clasificacion, evaluacion, calificacion, asignacion, tratamiento, monitoreo y revision.

No se evidencié que la entidad tenga documentados los lineamientos que se deben

seguir para la elaboracion de las matrices de riesgos derivados de los contratos que
ejecute la entidad.
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e Las unidades de gestion que planean la contratacion no realizan un andlisis de la
necesidad que se requiere satisfacer con la misma y por lo tanto no estan ajustando
la matriz de riesgos de acuerdo con su contexto.

e Se denota que, al momento de diligenciar las matrices de riegos previsibles, las
unidades de gestidn no tienen presente su caracter preventivo y la importancia que
estas representan para la entidad, puesto que contribuye a la disminucién de costos
imprevistos y evitar procesos judiciales.

8. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Las matrices analizadas solamente contemplan riesgos identificados para la etapa de
ejecucion, salvo la matriz elaborada para el proceso de contratacién IDARTES-IP-MIC-
034-2020 (2593-2020) que contempla, ademas, algunos riesgos para la etapa de
planeacion. No obstante, en ninguna se evidencia la identificacién de riesgos en las
etapas de seleccidn y contratacion.

Se evidencio que, en los procesos de contratacién evaluados, la matriz de riesgos fue
usada indistintamente para todas las tipologias contractuales y que en 7 de ellas
Unicamente se contemplaron riesgos generales, omitiendo identificar riesgos
especificos.

La entidad cuenta un formato denominado “Matriz de riesgo contrato de prestacién de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién persona natural”’, Cédigo: 2TR-GJU-
MTO1, versién: 01, de fecha: 16/08/2019, pero no para las demas tipologias
contractuales.

Para el proceso de contratacion directa No. 2433-2020, no se elabor6 matriz de riesgos.
De la informacién suministrada por la Subdireccién de las Artes y consignada en la
tabla No. 10, se puede inferir que la supervision designada para este contrato no ha
venido adelantando las acciones que permitan aplicar en debida forma los controles
establecidos para los riesgos alli enunciados.

No se encuentra publicada en la intranet o en la pagina web de la entidad la Politica de
Administracion del Riesgo del Idartes.

27




Cadigo: CEI-F25

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 28/04/2021

ALCALD MAYOR Version: 1
o oSO DS, e | INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL INTERNO [——
Instituto Distrital de las Artes Paglna 28 de 29
9. RECOMENDACIONES

El area de Control Interno recomienda que todos los procesos de la entidad
suscriban sus mapas de riesgos por proceso, ya que estos le permiten identificar los
hechos, sucesos, amenazas o peligros (riesgos) que puedan generar impacto en el
desarrollo de sus actividades y en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la entidad, asi como tomar decisiones y establecer controles para prevenir o reducir
sus efectos.

Para la actualizacién de los mapas de riesgos por procesos correspondientes a la
vigencia 2021, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de
la Informacion — OAP-TI y en general a los procesos estratégicos, misionales,
transversales y de evaluacibn y control tener en cuenta los lineamientos
establecidos en la citada guia del DAFP, especialmente en lo atinente a la redaccion
de los riesgos (numeral 2.5 de la guia).

Se debe aprovechar el actual ejercicio de identificacién y actualizacion de riesgos
liderado por la OAP-TI, en el que en el pasado Comité Directivo del 10 de mayo, se
establecid como meta la actualizacion de los riesgos de todos los procesos de la
entidad para el mes de agosto de 2021.

Se recomienda a los procesos, que al momento de establecer los controles para
cada riesgo se tengan en cuenta los lineamientos sugeridos en la Guia de
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas expedido
por el DAFP; especialmente, indicar en forma clara el responsable de ejecutar el
control especificando el cargo e identificar y establecer claramente la accién a
realizar como parte del control, asi como el propésito de este.

En la descripciobn de controles, se recomienda tener en cuenta los siguientes
aspectos o variables: - Responsable - Periodicidad - Propésito del control - Como
se realiza la actividad de control - Qué pasa con las observaciones o desviaciones
resultantes de ejecutar el control - Evidencia de la ejecucién del control.

Tener en cuenta los lineamientos de la Guia para la administracion del riesgo vy el
disefio de controles en entidades publicas - Version 5 - diciembre de 2020, del
Departamento de la Funcion publica -DAFP, en la cual establece que para la
identificacion de los riesgos de corrupcion se debe validar que el riesgo cumpla con
Sus rasgos constitutivos, pues si uno de ellos no es identificable, podria tratarse de
un riesgo de gestion. Estos rasgos son: - Accion u omision - Uso del poder -
Desviacion de la gestion de lo publico - Beneficio privado.

Para identificar el riesgo de corrupcion se recomienda tener en cuenta las siguientes

preguntas: ¢Qué puede suceder? ¢(Coémo puede suceder? ¢Cuando puede
suceder? ¢ Qué consecuencias tendria su materializacion?
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e En relacién con los riesgos de corrupcion, se recomienda a la entidad atender las
recomendaciones contenidas en el oficio 20211300014823 del 26 de enero de 2021
emitido por el Asesor de Control Interno.

e Estructurar un sistema de Administracion de riesgos del proceso de contratacion en
el que se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

4+ Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado
del Proceso de Contratacion.

Los eventos que alteren la ejecucién del contrato.

El equilibrio econémico del contrato.

La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion.

La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien
0 servicio.

+ FEF

e Para la administraciéon del riesgo se recomienda tener en cuenta orientaciones
establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién y que resume en los siguientes pasos:

4 Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
4 |dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.
4+ Evaluar y calificar los Riesgos.
4+ Asignar y tratar los Riesgos.
4+ Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.
Elaboro Aprobo
Maryland Padilla Pedraza Carlos Alberto Quitian Salazar
Contratista Asesor Control Interno
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