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ASUNTO: Remision informe evaluacion Decreto 371 de 2010 - de los procesos de
contratacion estatal

Cordial saludo Catalina y Doctora Sandra.

De manera atenta anexo a esta comunicacion el resultado del seguimiento de los
requerimientos del articulo 2 “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital” del
Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”.

Como aspecto a resaltar, se observa cumplimiento en cada uno de los requisitos de articulo
mencionado, y la disposicion de informacion para consulta en la plataforma transaccional
SECORPII.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZA

Asesor de Control Interno
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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 371 de 2010
en los procesos de contratacion llevados a cabo durante la vigencia 2020.

2. ALCANCE

Verificar que los procesos de contratacion realizados por la entidad en la vigencia
2020 se hayan realizado conforme los principios constitucionales y legales
inherentes a la funcidén administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario
Etico del Distrito Capital y al Cédigo de Integridad del IDARTES, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010.

3. METODOLOGIA

El seguimiento se ejecutd siguiendo técnicas como observacion, inspeccion,
revision de documentos y registros, con el fin de obtener y analizar la evidencia
necesaria, para cumplir con el objetivo del seguimiento.

4. INSUMOS

-Procedimientos
-Manuales
-Instructivos
-Formatos
-Contratos/Convenios

5. CRITERIOS

Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital”

6. RESULTADOS
Control Interno realizd revision a una muestra® de procesos de contratacion

adelantados por el IDARTES en la vigencia 2020 de cada modalidad (Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa), con el

! para la determinacion de la muestra se utilizé el aplicativo para el Céalculo de muestreo aleatorio simple para estimar la
proporcion de una poblacion, que proporciona el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la caja de
herramientas de la guia de auditoria 2015. (http://www.funcionpublica.gov.co/guias ).
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fin de verificar el cumplimiento de los lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y la prevencion de la corrupcion, conforme lo sefialado en el Decreto
371 de 2010, los cuales se detallan a continuacion (Ver Tabla No.1):

Tabla No.1
REFERENCIA
PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR
SECOP I
Prestar el servicio de vigilancia, guarda, custodia y
seguridad de las sedes, inmuebles en propiedad,
Licitacion administrados, en arrendamiento, centros crea ylo en
LP-001 Publica eventos artisticos y culturales, en que participe o $4.175.082.126
promueva el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES, en
espacios convencionales y no convencionales de la
ciudad de Bogota D.C.
Prestacion de servicio de transporte terrestre de pasajeros
y de carga requeridos para el desarrollo de eventos y/o
Licitacién actividades programadas y/o producidas‘por el IDARTES
LP-003 - o en los que haga parte, de conformidad con las $ 400.000.000
Publica e o L :
especificaciones técnicas definidas por la entidad y con
los protocolos y normas dispuestos para la atencion de la
emergencia sanitaria del Covid19.
Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
luminarias en tecnologia LED y sistemas de control
Licitacion Iu_ml'ni_co para el Teatro Jorge Eliécer (_‘_aaitén, _eI Teatro al
LP-006 Publica Aire Libre La Media Torta y el Escenario M6vil "Armando $718.923.387
de La Torre", propiedad del Instituto Distrital de las Artes,
de acuerdo a especificaciones técnicas definidas por la
Entidad.
Seleccién Suministro e Instalacion de estanteria rodante para las
Abreviada areas de archivo del Instituto Distrital de las
SA-SI-005 subasta Artes, acorde con las especificaciones técnicas $32.775.775
inversa definidas por la entidad.
Seleccién Renovar el licenciamiento de la infraestructura de
SA-SI-007 Abreviada seguridad perimetral FORTINET incluidos los servicios de $ 49.841.800
subasta soporte, de conformidad con las especificaciones técnicas
inversa definidas por el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES.
Prestar los servicios de impresion de publicaciones (libros,
Seleccion reyistas, _cat_élogos de arte y cartillas) que requiera el
PMC-011 Abreviada de | 'Mstituto Distrital de las Artes-IDARTES en desarrollo de $ 295.722.209
menor cuantia | . SY acth}{jad m|S|0na}I, para el fqmento a Ia_ creacion,
investigacion, formacion, circulacion y apropiacion de las
artes y de las practicas artisticas en el Distrito Capital.”
Seleccion SuLminiSstzo eDIns?Iacign Iie (F:’_erfilestDe Illgmigacic';r) l;ara
8 as Salas De Cine De La Cinemateca De Bogota De
PMC-015 rﬁg;%\:lig:nc:; ‘C‘onformidad Con Las Especiﬁcaciones Técnicas $79.450.000
Definidas Por El Instituto Distrital De Las Artes -IDARTES
L Contratar la extension de garantia de fabrica con soporte
Seleccion técnico especializado para la plataforma de servidores
PMC-016 Abreviada de $121.038.714
menor cuantia HeWI’et't - Packard_ que h_act_an parte de la plataforma
tecnolodgica del Instituto Distrital de las Artes IDARTES.
Realizar la interventoria técnica, administrativa, contable,
financiera y legal al contrato que tiene por objeto el
Concurso de mantenimiento correctivo _de la imper_megbiliza_cié_n en
CMA-001 Méritos cubiertas y terrazas requeridos por el instituto distrital de $67.772.880
las artes — IDARTES- en la sede bloque pedagoégico y el
escenario planetario de Bogotd, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad
Prestar servicios profesionales a la Subdireccién de las
Artes - Gerencia de Artes Audiovisuales, en la gestion,
014-2020 Cont_ratacic')n acompafamiento y s_eguimiento a la planeacion, los $ 21.900.000
directa proyectos y actividades relacionadas con las
misionalidades de la Gerencia de Artes Audiovisuales y la
Cinemateca de Bogota.
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REFERENCIA

PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR

SECOP I
Prestar servicios profesionales al IDARTES-Subdireccion
de la Artes en el componente Formacion del proyecto de

Contratacion Innovacién, sostenibilidad y reactivacion del ecosistema

1852-2020 directa artistico de la Linea de Emprendimiento e Industrias $30.600.000

Culturales y Creativas, para el fortalecimiento del capital
humano, cierre de brechas y empleabilidad

II. ASPECTOS VALIDADOS DECRETO 371 DE 2010

Se procedio a verificar cada uno de los aspectos del Decreto 371 de 2010, asi:

1) Frente a la realizacion de procesos de contratacion planeados,
documentados y agiles, que garanticen el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad,

encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la

implementacién en dichos procesos de herramientas que reflejen el

compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcién y que
permitan la participacion ciudadanay el ejercicio del control social, se

verifico:

a) Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones-PAA
b) La publicacion del proceso contractual en el SECOP Iy

c) Invitacion de participacion a las veedurias y/o grupos de control social en los
procesos contractuales.

A continuacion se presentan los resultados de la verificacion:

Respecto del literal a) se evidencié que la entidad a través de la pagina web publico

la version final del Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2020, (Ver imagen No.1)
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Imagen No.1

Plan Anual de Adquisiciones

Si desea consultar el Plan Anual de Adguisiones en el SECOP II, ingrese a este link.

Tipo: Plan de Adquisiciones

TIPO

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de adqguisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Plan de Adquisiciones

Fuente: A partir de la informacion del link de transparencia de la pagina web del IDARTES,

VERSION

ANO-MES TiTULO

Z021-09 Plan de Adquisiciones Versién septiembre Vigencia 2021 o9
2021-06 Plan de Adqguisiciones Versidén Junio Vigencia 2021 06
2021-04 PLAMN ANUAL DE ADQUISICIONES 2027 SECOP I V18 a1s
Z021-03 Plan de Adquisiciones Versién Marzo Vigencia 2021 o3
Z2021-02 PLAMN ANUAL DE ADQUISICIONES 2021 SECOP Il W7 7
2021-01 Plan Anual de aAdquisiciones Versién Inicial vigencia 2021 o1
Z020-12 Plan Anual de Adquisiciones Versién Diciembre Vigencia 2020 os
2020-09 Plan Anual de Adquisiciones Version Septiembre Vigencia 2020 o4
2020-06 Plan Anual de Adquisiciones Versiéon Junic Vigencia 2020 o3
Z2020-03 Plan Anual de Adquisiciones Versién Marzo Vigencia 2020 oz
Z2020-01 Plan Anual de Adquisiciones Versién Inicial Vigencia 2020 o1

https://www.idartes.gov.co/es/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones
De otra parte, se realizo la publicacion del PAA en el SECOP Il (Ver imagen No.2)
cumpliéndose de esta forma con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015, que dispone:

ADJUNTO

[£1Descargar

[f1 Descargar

[l Descargar

[f1Descargar

[(1 Descargar

[f1Descargar

[£1Descargar

[f1Descargar

[f1 Descargar

[f1Descargar

[(1Descargar

“Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.
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Imagen No.2
& 3 C i communitysecopgo.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/indescurrentl anguage=es-COBPage=lagin&Country=CO&SkinName=CCE B I o :
[y
Celornbic| Hicerte

Inicio  Registro  Buscar Proceso e Confrafacidn  Plan anual de adquisiciones (PAA)
Plan anual de adquisiciones (PAA) dde g 12001358 Ayuda (B)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscarpor FRA
Entidad  INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
Ubicacion  Agregar

Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

Bamar bisgueda  Exportar busqueda

Entidad Aflo Fecha de publicatién Valor total del PAA Versidn  Fecha de modificacion Estado
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES 020 322019 142,067 583,675 COP B 2N Pubiiczdo Deiale: Descanga

Fuente: A partir de la informacién publicada en SECOP I

A continuacidén se presentan los resultados de la verificacion respecto de la
publicacion del proceso contractual en el SECOP Il y la Invitacion de participacion
a las veedurias y/o grupos de control social en los procesos contractuales, de los
procesos de la muestra (Ver Tabla No.2)

Tabla No.2
INVITACION DE
REFERENCIA PROCESO INCLUSION DEL PUBLICACION DEL PARTICIPACION A LAS
SECOP Il PROCESO EN EL PAA PROCESO EN SECORP Il VEEDURIAS Y/O GRUPOS
DE CONTROL SOCIAL
LP-001 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LP-003 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LP-006 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SA-SI-005 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SA-SI-007 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-011 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-015 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-016 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CMA-001 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
014-2020 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
1852-2020 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Fuente: A partir de la informacién publicada en SECOP IL.

2) Frente a la elaboracién de analisis detallados de los factores,
elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar
el valor del presupuesto oficial de cada contratacion, se verificé:

a) Elaboracion y publicacion de los estudios de mercado.
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b) Elaboracion y publicacion de especificaciones técnicas segun sea la necesidad
del proceso.

A continuacién se presentan los resultados de la verificacion (Ver Tabla No.3):

Tabla No.3
REFERENCIA PROCESO | ELABORACION Y PUBLICACION PHEIHIGAGION B 5O [Pl
A BORACION Y PUBLICACION | ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN LA
NECESIDAD DEL PROCESO
LP-001 CUMPLE CUMPLE
LP-003 CUMPLE CUMPLE
LP-006 CUMPLE CUMPLE
SA-SI-005 CUMPLE CUMPLE
SA-SI-007 CUMPLE CUMPLE
PMC-011 CUMPLE CUMPLE
PMC-015 CUMPLE CUMPLE
PMC-016 CUMPLE CUMPLE
CMA-001 CUMPLE CUMPLE
014-2020 CUMPLE NO APLICA
1852-2020 CUMPLE NO APLICA

Fuente: A partir de la informacién publicada en SECOP II.

3) Frente a la conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia
para asegurar, en la elaboracion de los estudios y documentos previos
y todas las demas actividades inherentes a la contratacién, la
materializacion de lo requerido por la entidad en su contratacién,
asumiendo la responsabilidad de su contenido, se verifico:

a) Designacion del comité evaluador mediante acto administrativo por parte del
Ordenador del Gasto.
b) Composicion del Comité evaluador: juridico, técnico y financiero.

Sobre el particular debe tenerse en cuenta el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082
de 2015 compilatorio, sobre la materia dispone: “Comité evaluador. La Entidad
Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o
por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion,
seleccién abreviada y concurso de méritos. EI comité evaluador debe realizar su
labor de manera objetiva, cifiéendose exclusivamente a las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe
justificar su decision (...)”, razdn por la cual este aspecto solo fue objeto de
verificacion para los procesos de contratacion adelantados en la modalidad de
licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos. A continuacion se presentan
los resultados de la verificacion (Ver Tabla No.4):
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Tabla No.4
DESIGNACION DEL COMITE - -
REFERENCIA PROCESO EVALUADOR MEDIANTE ACTO EV,’SI_OUI\,&FI)DOOSRI’C\I]%’;HDDIIEIC_OC?'Eg\IiCO
SECORP I ADMINISTRATIVO POR PARTE DEL Y FiNANCIERd
ORDENADOR DEL GASTO
LP-001 CUMPLE CUMPLE
LP-003 CUMPLE CUMPLE
LP-006 CUMPLE CUMPLE
SA-SI-005 CUMPLE CUMPLE
SA-SI-007 CUMPLE CUMPLE
PMC-011 CUMPLE CUMPLE
PMC-015 CUMPLE CUMPLE
PMC-016 CUMPLE CUMPLE
CMA-001 CUMPLE CUMPLE
014-2020 NOAPLICA NO APLICA
1852-2020 NO APLICA NO APLICA

Fuente: A partir de la informacién publicada en SECOP Il.

4) Frente al desarrollo de una metodologia para la elaboracién de los
estudios y documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto
del contrato y sus obligaciones, todos aquellos aspectos de orden
técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la
ejecucion del mismo, asi como la elaboraciéon de una matriz de riesgo
gue contenga la estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente
pueden esperarse que ocurran en condiciones normales, se verifico:

a) Elaboracion y publicacion de los estudios previos.
b) Elaboracion y publicacion de la matriz de riesgo del proceso de contratacion.
c) Expedicién y publicacién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

A continuacion se presentan los resultados de la verificacién (Ver Tabla No.5):

Tabla No.5
ELABORACION Y ELABORACION Y 24RO PLIEL G
REFERENCIA : { CERTIFICADO DE
FROCOSEOR | mebuscetties | e e e DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL-CDP

LP-001 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LP-003 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LP-006 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SA-SI-005 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SA-SI-007 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-011 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-015 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PMC-016 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
CMA-001 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
014-2020 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
1852-2020 CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Fuente: A partir de la informacion publicada en SECOP IL.
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5) Frente a la definicibn de obligaciones especificas al control,
supervision y vigilancia a cargo de interventores y/6 supervisores de
los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a su
labor, la racionalizacion en la asignacion de interventorias y la
verificacion de condiciones minimas de idoneidad de los mismos, se
verifico:

a) La designacion de la supervision en el respectivo contrato. (Ver Tabla No.6):

Tabla No.6
REFERENCIA PROCESO SECOP DESIGNACION DE SUPERVISION O INTERVENTORIA Y PUBLICACION
I CONTRATO
LP-001 CUMPLE
LP-003 CUMPLE
LP-006 CUMPLE
SA-SI-005 CUMPLE
SA-SI-007 CUMPLE
PMC-011 CUMPLE
PMC-015 CUMPLE
PMC-016 CUMPLE
CMA-001 CUMPLE
014-2020 CUMPLE
1852-2020 CUMPLE

Fuente: A partir de la informacién publicada en SECOP II.

6) La definicion, desde la etapa de planeacién, de los procedimientos y
las acciones articuladas tendientes a garantizar la colaboracion y
coordinacion armédnica y efectiva de las entidades a cuyo cargo, en
desarrollo de la ejecucidén de los contratos, esté el otorgamiento de
permisos, licencias y/6 autorizaciones, asi corno intervenciones en los
tramos en que se realizaran las obras, con el fin de evitar dilaciones en
la ejecucion.

Se observo que el IDARTES durante la vigencia 2020, no suscribié contrato de obra
alguno que requiera el otorgamiento de permisos, licencias y/o autorizaciones o
intervenciones de tramos.

7) Frente alaretroalimentacién permanente hacialos centros de gestion
de la entidad, sobre las experiencias exitosas 0 no en materia de
ejecucion contractual, y la generacion de directrices para la adopcion
de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la
efectiva obtencién de los bienes y servicios.

La Oficina Asesora Juridica en cabeza de su jefa, en cada comité directivo que se
hace semanalmente, se crea espacio para el Comité de Contratacion en el que se
analizan los movimientos contractuales de la semana, se informan situaciones que
se deben mejorar, asi como situaciones que requieren algun tipo de correccion o
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toma de decisién por parte de los miembros del Comité. Asi mismo, durante la
vigencia se observaron diferentes capacitaciones dirigidas a ordenadores de gasto,
supervisores y apoyos a la supervision, sobre temas relacionados con contratacion
estatal y supervision. Por ultimo, entre las recomendaciones que se informan en los
comités de contratacion, la Jefa de la Oficina Asesora Juridica alerta sobre las
consecuencias de dafio antijuridico que puedan presentarse en atencion a los
diferentes casos que se presentan en la ejecucion de los contratos establecidos con

el Idartes.

Elaboré

PAULA ROCIO LUENGAS LEON
Contratista Control Interno

Aprobo

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno




