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ASUNTO: Segundo seguimiento a convenios interadministrativos
Cordial saludo equipo directivo.

En cumplimiento del rol de Evaluacion y Seguimiento que le asiste al Area de Control de
Interno y de conformidad con las actividades aprobadas en el Plan Anual de Auditorias
2021, de manera atenta les informo el resultado del segundo informe de seguimiento a
convenios interadministrativos del Instituto.

Como conclusion general, se evidencian mejoras con respecto las observaciones
documentadas en el primer informe, sin embargo, aln quedan actividades por gestionar
para la adecuada administracién de informacién de los convenios interadministrativos.

Favor revisar y analizar las observaciones y recomendaciones documentadas en el
informe adjunto a la presente comunicacion.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor de Control Interno
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INTRODUCCION

En desarrollo del Plan Anual de Auditoria del Instituto Distrital de las Artes para la
vigencia 2021 y en el marco de los roles de Enfoque hacia la Prevencion y de
Evaluacion y Seguimiento establecidos para las Unidades u Oficinas de Control
Interno, mediante el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, se procedi6 a
realizar seguimiento a las observaciones y recomendaciones presentadas en el
primer “Informe de Seguimiento a Convenios Interadministrativos”, radicado el 25
de mayo de 2021 con Orfeo No. 20211300148913.

1. OBJETIVO

Verificar el seguimiento realizado por las areas responsables de los
Convenios y/o Contratos Interadministrativos vigentes en el Instituto, frente a
las observaciones detectadas y consignadas en el primer Informe de
Seguimiento, asi como de las recomendaciones realizadas en el mismo.

2. ALCANCE

Este segundo seguimiento a la gestion documental de los convenios
interadministrativos del Instituto Distrital de las Artes, se realiz6 teniendo en
cuenta los convenios observados en el primer informe; los cuales fueron
seleccionados como muestra (17) de la matriz disefiada por el area de
Control Interno, de los convenios suscritos durante las vigencias 2020 y 2021.

3. NORMATIVIDAD

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”

e Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia

y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan

otras disposiciones”.

Acuerdo 004 de 2013, Archivo General de la Nacion

Acuerdo 005 de 2013, Archivo General de la Nacion

Acuerdo 003 de 2015, Archivo General de la Nacion

Acuerdo 042 de 2002, Archivo General de la Nacion

Resolucién No. 780 del Instituto, del 7 de junio de 2019, “Por la cual se

adopta el Manual de Supervision e Interventoria que rige la actividad de

seguimiento contractual en el Instituto Distrital de las Artes”.

e Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Cultura”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Puablica.”

Decreto 371 de 2010 - Alcaldia Mayor de Bogota “Por el cual se
establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital”.

Circular 047 de 2020 - Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Lineamientos para el uso de documentos electronicos en ambientes de
trabajo en casa por la contingencia generada por la emergencia sanitaria
COVID-19 y su respectiva Guia Lineamientos para el uso de documentos
electronicos.

Guia de Auditoria Interna basada en riesgos para entidades publicas
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP, version 4, 2020.

4. METODOLOGIA

Este seguimiento se realizo, de conformidad con la Guia de Auditoria Interna
basada en riesgos para entidades publicas expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP (version 4, 2020) y se

em

plearon los procesos de Planificacién, Ejecucion e Informe, asi:

e Planificacién del seguimiento, de acuerdo con las observaciones
presentadas en el primer Informe.

e Se procedi6 a verificar los convenios y determinar el estado final de
las observaciones y recomendaciones realizadas, mediante la revision
de correcciones, ajustes o acciones de mejora emprendidas por las
areas responsables.

e Por dltimo, se elaboré el Informe de seguimiento, incluyendo las
recomendaciones finales desde el area de Control Interno, con el
objetivo de que se emprendan las acciones de mejora continua que
aun se encuentren pendientes.
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5. ABREVIATURAS

IDARTES: Instituto Distrital de las Artes

SDDE: Secretaria de Desarrollo Econdmico

SCRD: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
AGN: Archivo General de la Nacién

6. RESULTADOS

6.1FORTALEZAS

6.1.1 Se evidencio la actualizacion de los expedientes contractuales con los
soportes de las sesiones de los respectivos Comités Técnicos de los
siguientes convenios, tal como lo establecen en sus clausulados:

6.1.2

6.1.3

Convenio 252-2020, expediente actualizado con Actas de sesiones
del Comité Técnico con corte al 22/10/2021 — Subdireccién de las
Artes.

Convenio 253-2020, expediente actualizado con Actas de sesiones
del Comité Técnico con corte al 03/11/2021 - Subdireccién de las
Artes.

Convenio 255-2020, expediente actualizado con Acta de inicio y Actas
de sesiones del Comité Técnico con corte al 08/10/2021 -
Subdireccion de las Artes.

Realizacion de ajustes y/o correcciones frente a 8 observaciones del
primer Informe; 6 totalmente y 2 parcialmente, de las 14 realizadas en el
primer Informe de Seguimiento, presentado mediante Orfeo radicado No.
20211300148913 del 25/05/2021 a la Direccion General y a los lideres de
procesos del Instituto.

Realizacion de procesos de socializacion y fortalecimiento de las
funciones de supervision y de la Gestion documental en el Instituto.

6.2 RESULTADOS ESPECIFICOS - VERIFICACION

Se realiz6 verificacion frente a las observaciones presentadas en el primer
Informe de Seguimiento, para determinar si las areas responsables,
establecieron mejoras o correcciones. A continuacion, se muestra el estado
final de las observaciones (identificadas con el mismo numeral del primer
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informe):

6.2.1 Diferencias en la informacion de los Estudios previos que reposan
en el archivo electronico frente a los que se encuentran publicados
en Secop Il.

Se verificé que para el Convenio 1128-2020 suscrito con la ETB,
en documento radicado 20204300433493 del 22/12/2020,
efectivamente se realizé subsanacion de los documentos de este
convenio, entre los cuales se encuentra la version 10 de los
estudios previos, la cual corresponde a la tltima versién (publicada
en Secop Il). Expediente electrénico 202011001800501281E de
Orfeo, TRD Contratos/Contrato de Prestacion de Servicios/2020.
Sin  embargo, la solicitud de elaboracibn de contrato
interadministrativo con fecha anterior a la de elaboracién de los
estudios previos, permanece (fecha solicitud elaboracion contrato
radicado 120663 del 29/04/2020 y fecha estudios previos del
30/04/2020).

Lo anterior, de acuerdo con la respuesta emitida por la OAPTI en
Radicado Orfeo No. 20214000191963 del 30/06/2021.

“‘Desde el apoyo a la supervision al contrato del asunto, se aclara que
sobre la plataforma documental (Orfeo) reposa el expediente
N°202011001800501281E, en el cual esta incluido el documento correspondiente
a los estudios previos ETB version 10 2020, documento que también hace
parte del contrato cargado en la plataforma transaccional Secop Il. Por otro
lado en el radicado que tiene por nombre SOLICITUD ELABORACION
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - ETB, fue anexado los estudios previos
que hacen parte de esta solicitud con fecha de elaboracion del 29 de abril de 2020, de
este documento hacen parte varias obligaciones del contrato que fueron socializadas con
el equipo técnico de la ETB, bajo esta revision se present6 una observacion a una de las
obligaciones contractuales, esta observacion fue remitida via correo electrénico y
tenia como objeto el retiro de Ilo que se describe textualmente: “Buen dia,
Reciban un cordial saludo, adjunto documento con control de cambios resaltando y
sefialando las palabras, frases y en algunos casos Parrafos que se deben cambiar o
quitar. En la mayoria de los casos, son cambios de forma y no de fondo (por favor
revisarlos y realizar los ajustes en los estudios y posteriormente minuta), resalto la pagina
35 del documento donde dice; “12. Incluir una herramienta de seguridad perimetral tipo
firewall con capacidades IPS.” Debe eliminarse este numeral completo pues el objeto del
proyecto no incluye suministrar Firewall, el disefio realizado contempla (de comun
acuerdo con, en las mesas de trabajo), que seguirian usando su actual solucién de
seguridad en la sede Principal.” Una vez reunido el comité técnico, este determino que
no es requerido dicho sistema de firewall dado que la entidad ya cuenta con su
sistema de seguridad perimetral soportado bajo otro contrato de licenciamiento
y soporte que permite garantizar las funciones que este realiza sobre la
red de conectividad del IDARTES, asi las cosas también es importante manifestar que
este elemento y servicio no fue contemplado en la oferta econémica allegada por la
ETB, bajo este contexto se decide retirar la obligacion mencionada, razén por la
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cual se hace necesario generar un nuevo documento para serincluido en la
plataforma de gestion documental (ORFEOQO) y ser anexada en la plataforma transaccional
Secop Il como soportes contractuales, con lo cual la version definitiva de estudios previos
es la que tiene fecha de 30 de abril de 2020, como se puede verificar en la plataforma
Secop II.”

e Se evidencié aceptacién de la observacion Convenio 1212-2020
suscrito con la ETB, de acuerdo con la respuesta emitida por el
area de Comunicaciones en Radicado Orfeo No. 20214000191963
del 30/06/2021:

“De conformidad a su observacion y revisados los estudios previos que
reposan en el radicado N°20201400129703 del 11 de mayo de 2020 y comparados
con los que se encuentran publicados en el secop I, se observa que efectivamente se
presenta una diferencia en dichos documentos, esto obedece al momento de acoger
las observaciones realizadas por el abogado de la Oficina Asesora Juridica
encargado de la parte contractual, las mismas se subsanaron via correo electrénico, pero
dicho tramite no quedo debidamente registrado en el Orfeo. En cuanto al documento sin
codificacion, fue el que se manejo y en ningin momento fue parte de observacion por el
abogado encardo del proceso.”

Sin embargo, no se observa la subsanacién en el expediente
contractual electronico de Orfeo. Asi como tampoco la definicion o
implementacion de una mejora que implique un control sobre los
documentos definitivos que deben reposar en el expediente
contractual y en la plataforma transaccional Secop.

6.2.2 Se observo la correccion en la creacion del expediente electrénico del
Convenio interadministrativo IDPC-CI-791-2020 en la vigencia que
correspondia: 2020, de acuerdo con la fecha de suscripcion del convenio.

Consulta Expedientes Convenio Interadministrativo No. IDPC-CI-F1}-2020 entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - y el INSTITUTO
Creacian Terceros DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL- IDPC con MIT 860506170

- 2020-12-21 Oficina Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - y el INSTITUTO
Impresién 202011001800700044E gy Asesora 10187 Abierto 2020 DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL- IDPC, para consolidar los patrimonios de Bogoti-regién como referente de significados

Anulacidn Juridica sociales y determinante de las dindmicas del ordenamiento territorial a través de la promocion, fortalecimiento y visibilizacidn de
Tablas Retencidn practicas artisticas y culturales. . .
Documental Supervisor MARTA CATALINA RODRIGUEZ ARTZA - Area GERENCIA DE ARTES PLASTICAS

Dando cumplimiento al principio de la funcion archivistica, de “disponer de
la documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de

la historia; (...)” consagrado en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000 Ley
General de Archivos.

6.2.3 Debilidades en la conformacion de las series y subseries
documentales. No se observo correccion de la creacion de expedientes
electrénicos de Convenios y/o Contratos Interadministrativos, de los
siguientes convenios:
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SGDEA (ORFEO) SEGUN TRD
No- CONVENIO 1 con entibap - R b : EXPEDIENTE
SECOP II No. Convenio|Dependencia Serie  |Subserie
1128-2020 ETB 11282000  |MO Oficina Asesora (13 059 Contratos e 1,)111001g00501281
Juridica Contratos | Prestacion de Senicios
110 Oficina Asesora |13 059 Contratos de
2624-2020 CANAL CAPITAL |2624-2020 Juridica Contratos |Prestacion de Senicios |202011001800502494E

Tabla 1 Convenios Interadministrativos creados en Subserie Contratos de Prestacién de Servicios.
Elaboracion Propia.

Se invita a la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de Informacion
y a la Subdireccion de las Artes — Produccion, gestionar lo necesario para
corregir la asignacion de la subserie.

6.2.4 Respecto a la observacion relacionada con las debilidades en la funcién
de Supervision indicada en el numeral 5.3.1 de la Resolucién 780 de 2019
“Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria
que rige la actividad de seguimiento contractual en el Instituto Distrital de
las Artes” y en correspondencia con las obligaciones comunes,
establecidas en las clausulas de los convenios interadministrativos
analizados, relacionadas con generar carpetas espejo fisicas y/o
electrénicas de los expedientes, en el primer informe de seguimiento, se
efectué recomendacion de realizar procesos de fortalecimiento de las
funciones de supervision y de apoyos a la supervision en el Instituto. Ante
lo cual, se evidenciaron las siguientes acciones de fortalecimiento en el
Instituto:

a) Programacion y realizacién de jornada de “Induccién procesos y
procedimientos contractuales, supervision de contratos,
informacion SECOP 1I” (agosto 2021), por parte de la Oficina
Asesora Juridica.

b) La Subdireccion Administrativa programdé y realizé las sesiones
correspondientes a capacitaciones en Gestion Documental, de
acuerdo con los siguientes Cronogramas, divulgados por el
sistema de gestion documental Orfeo y por correo electrénico:

Radicado Orfeo 20214600182843 del 22/06/2021.:



Cadigo: CEI-F25

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 28/04/2021

Ty INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL | Version: 1
CULTURARECREACON Y OEPOTTE INTERNO Pagina: 9 de 18
U NN
F LA ARTES Eaclcaco: 20214600132343
BOGQT[\ IDARTES rechs 22-06-2021

Bogota D.C, martes 22 de junio de 2021
FARA: DIRECCION GENERAL, OFICINAS ASESORAS, AREAS, SUBDIRECCIONES,
GERENCIAS, COORDINADORES Y CONTRATISTAS.
DE: ADRIANA MARIA CRUZ RIVERA
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA
ASUNTO: Cronograma de Capacitacidn en temas de Gestion Documental

Estimado eguipo IDARTES,

De conformidad con el Plan Institucional de Capacitacion PIC del Instituto Distrital de las
Artes, la Subdireccion Administrativa v Financiera-Gestion Documental, los invita a una sere
de modulos v sesiones de capacitacion que fortaleceran y enfigueceran sus conocimientos
respecto a los temas que se relacionan a continuacion:

s  Modulo 1: Instrumentos archivisticos, el cual contara con dos sesiones:
Sesign 1. indice de Informacion Clasificada v Reservada y Tablas de Retencion Documental
Sesion 2. Sistema Integrado de Conservacion (Plan de conservacion Documental v Plan de

Presersmcidn Digital a largo Flaza).

*  Modulo 2: Sistema de Gestion Documental ORFEO (Generalidades v taller practica),
el cual contara con dos sesiones:

Sezion 1. Ingreso al sistema ORFEQ, modulos de Orfeo, gestion de expedientes

glectronicos.
Sesion 2. Gestion de borradores, radicacion y firma elecrdnica.

Radicado Orfeo 20214600311023 del 01/10/2021:




Cadigo: CEI-F25

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 28/04/2021

ey INFORME SEGUIMIENTO TEMAS SISTEMA CONTROL | Version: 1
g ey INTERNO Pagina: 10 de 18
MM
OF LAS ARTES Rascade: 20214600311023
BOGOT’\ IDARTES e 01102021

Bogotd D.C, viernes 01 de octubre de 2021

PARA: DIRECCION GENERAL, OFICINAS ASESORAS, AREAS, SUBDIRECCIONES,
GERENCIAS ¥ CODRDINADORES.

DE: ADRIANAMARIA CRUZ RIVERA
SUBDIRECTORAADMIMNISTRATIVA Y FINANCIERA

ASUNTO: Cronograma de Capacitacion en temas de Gestion Documental (Procesos
Técnicos).

Estimado equipo IDARTES,

De conformidad con el Plan Institucional de Capacitacion PIC del Instituto Distrital de las
Artes, la Subdireccion Administrativa y Financiera-Gestion Documental, los invita a la
segunda jornada de capacitacion, la cual contara con cinco (5) sesiones que fortaleceran y
enrigueceran sus conocimientos respecto a los temas gue se relacionan a continuacion:

Entregas en custodia y transferencias documentales
Procedimiento de Préstamos Documentales

Inventarios Documentales y Tablas de Retencion Documental
Radicacion y correspondencia

Procedimiento de envios de documentos fisicos y electranicos

U Wpo

Las capacitaciones se realizaran por video conferencia a través de Google Meet, de acuerdo
con el cronograma relacionade a continuacion:

DEPENDENCIA [ FECHA HORA
LT

6.2.5 No se observé cambio del documento radicado Orfeo 20214300023764

del 17/02/2021, correspondiente a Informe de actividades 4 a 7 de 10 para
pago del Contrato 1128 de 2020, el cual se evidencid sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la politica de operacion No. 1 del
procedimiento para pagos del Instituto, coédigo 3TR-GFI-PD-01 del
18/12/2018, versién 2, al no contar con la firma digitalizada ni electrénica
del Supervisor establecido: Jefe Oficina Asesora de Planeacion. De
acuerdo con la respuesta emitida por el area de Gestidon Documental en
Radicado Orfeo No. 20214000191963 del 30/06/2021.

“Gestion Documental ha realizado capacitaciones a todas las unidades de gestion del
Idartes en cuanto a la firma electrénica y conformacion de expedientes, de acuerdo con
lo consignado en la Resolucion # 006 de 2021, por la cual se adopta el uso de
la firma electronica opcional a la manuscrita. En dichas capacitaciones se ha
reiterado que las personas que intervienen en la firma del informe o
documento producidos por la unidad de gestién, deben ser las mismas que firman
electronicamente. Se recomienda que, el area de Tesoreria realice la devolucion de los
informes que carecen de los mecanismos de firma permitidos por la entidad. En virtud de
lo anterior, y debido a que la parametrizacion y cambios en el sistema ORFEO se
encuentra a cargo de la OAPTI, es necesario que desde esta dependencia se revise que
el documento descargado cuente con la evidencia de la firma, independientemente de
donde se realice la consulta. Es decir, que al descargar el documento desde el campo de
informacién del radicado o documentos del expediente, se puedan evidenciar todas las
firmas correspondientes.”
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Se procedio a revisar nuevamente el expediente electronico del Contrato
1128 de 2020 y se evidencié que se incluyé dentro de los soportes de
este informe, en el anexo 0001 el documento “Informe de actividades 4 a
7 de 10 para pago del Contrato 1128 de 2020. EDGAR CIPAGAUTA CC
7995185” con la firma digitalizada del Supervisor establecido: Jefe Oficina
Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacién, como se muestra
a continuacion:

umen X 20214300023764_00001.pdf x ™ Recibidos (77) - monicawvirgue: X E Bogo

JSmonia/AppData/Local/Temp/20214300023764_00001.pdf

= + Tamafo automatico A4

FES USiST UNE EFTORD ST G SENE regime oF
trioutacicn asgatiar?

iEs usied Facterndor Electronkco™ x
2 Tiene ciependientes & su cargo? (Decrete 1070 de

2043 Art 257 £T.) Anewar documento con cada pago
camespondienis (S04 56 IDMare SRCUSNE 558

|anexan SOpaMes mencionados rahia Art 367

iF=mlze DRQOT DO INMEreses OF iienaa 0 immsaspar
credhos en & ICETEX =n el afla 20187 Anexar x
|cartitcacines &n cade pago

:F=akzc pagos o= Medicine Prepagada o Flan
Complemantanic &n =l afls 20187 Ansxar cevficackin en x
cads page
:Efectla paQOS 2N UNE Cuenta AFCT D seresien
obseracionss ndigus = valar mensusl pagado x
SnEsemssda CEMficacian bancars ox I8 CuEnts AFC
:Efectla pagos de Pensionsas Voluntarias? De ser eslen
obsaracionss ndigue =l valar mensusl (Anewmr copla del x
pagie comespandiente)

iActuaimente bene suscriln otros conimbos con el Distriio)

x  |ecuaLy

0 k= Naciin?
: Tlen= siguna sancion o eminamgo? ¥
:iElpago de i ARL =5 asumiso por &l IDARTES? x | Anexar planlls

Yo ETE £.A E.S.P, &n mi caldad de contratisia del DARTEE cerifico balo la gravedsd de juraments, que K0S documentaos sopore del pago de Eakd, Pensidn y ARL,|
comesponden & los Ingresos. provenientss cal contrabe mateds def paga sujsio ® nebanchn y gue estos apories NO, 8 sirvieran pam I8 dsminuciin de s bess
pde Rstencian en ia Feenie de Aents 0 del Impuesto de Industria y Comercia, por o tania NO. L Ll pueden ser iomados para 181fin por &1 IDARTES.
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LOE PRODUCTOR GUE B8E CERTFICAN ¥ EL CUMPLIMIENTO DE LA & OBELIGACIONE S CONTRACTUALE L HAN EIDO VERIFICADD & FOR:

FIRMLL DEL BUPERVIEDR Empreca ds Telsoomunioasionsc o Bogota

i—‘ ETE
Cﬂl‘gﬂ AMonen Galtan Bamohez

Rt Supsniscr s Interventer

FIRMLA DEL 2% GYVD & LA SUPERVIBION

Luks Antonic Fonseca Akamez
NOMERES Y APELLIDGS DEL APDYO A LA SUPERVI SI0N
Fevisd Apoye =l Eupendisicn

FIRMA DEL APOYO & LA SUFERVIBION

Jorge Enrique Aeaminez Aodriguez
MOMIERER ¥ APELLIDOE DEL APOYD A LA 3UPERVI BI0N
Reaviss Apayn & b8 Superdsion |

6.2.6 En relacion con la observacion de “Comunicacion de designacion de la
funcién de supervision, con mas de 4 meses de diferencia frente al inicio
de ejecucion”, Contrato Interadministrativo 1212-2020, por parte del
Ordenador del Gasto, (radicado 20204000338993 del 07/10/2020, fecha
de inicio segun acta de inicio y Secop Il, 22 de mayo de 2020) y una vez
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evaluada la respuesta emitida por la Subdireccion Administrativa y
Financiera y el area de Comunicaciones, en Radicado Orfeo No.
20214000191963 del 30/06/2021.

“Se proyecto dicha comunicacion, puesto que en su momento la Asesora de
Comunicaciones se encontraba en licencia y quedo como supervisor encargado
el profesional Universitario de Comunicaciones Edgardo Paz, una vez se termind la
licencia de la asesora se emiti6 la designacion de supervision.”

Se ratifica la observacion de incumplimiento del procedimiento de Gestidn
Contractual, codigo 1AP-GJC-PD-03 del 10/06/2014, version 3, del
proceso Gestion Juridica, al encontrar que, no se evidencia en el
expediente contractual, una comunicacion de designacion inicial de la
funcién de supervision y que, el profesional Universitario de
Comunicaciones Edgardo Paz, quedd encargado como Asesor de
Comunicaciones (cargo sobre el cual recaia la funcién de Supervision del
Contrato referido), durante el tiempo de licencia de la Asesora titular,
como se observa en el acta de inicio y la comunicacién de radicacion de
ésta:

Cadige: 2TR-GJU-F-33 |
|Fecha: 12/07/2019

| Version: 1

Pagina: 2 de ?

GESTION JURIDICA

ACTA DE INICIO

Asesor de Comunicaciones (E ). en su calidad de supervisor del contrato interadministrativo N®.1212-
2020 con el fin de suscribir |a correspondiente acta de inicio del CONTRATO en la fecha. una vez
verificada la aprobacion de |a garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plaze del contrato el misme termina el dia: 31 de
diciembre de 2020 o hasta agotar recurses lo primaro gue ocurra,

En constancia de lo anterior. se firma por quienes intervinieron:

EL CONTRATISTA EL SUPERVISOR

)

n N )
Ao o 1

PAULA GUERRA TAMARA EDGARDO JOSE PAZ ESFINOSA
Apoderada Asesor de Comunicaciones ( E )
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COMUNICACION OFICIAL INTERNA
Bogotd D.C, miércoles 03 de junio de 2020
PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE Edgardo Jose Paz Espinosa
Asesor de Comunicaciones ( E )

ASUNTO: Acta de Inicio Contrato 1212-2020

De manera atenta adjunto encontrara el acta de inicioc del contrato
Interadminisirativo 1212-2020 con la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTAE.T.B. 5.A. E.S., para el respectivo tramite.

Cordial saludo,

EDGARDO JOSE PAZ ESPINOSA
Asesor de Comunicaciones ( E )
Supervisor

6.2.7 Se evidenci6 solicitud de publicaciébn en la plataforma transaccional
Secop e incorporacion del Acta de inicio, en el expediente contractual del

Convenio Interadministrativo 2491-2020 suscrito entre el Instituto Distrital

de las Artes — Idartes, el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud — Idipron, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, y
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ,
mediante radicado Orfeo No. 20213000158813 del 01/06/2021, suscrito
por la Subdireccion de las Artes del Instituto, como se muestra en la

siguiente imagen:
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N @ DETALLES EXPEDIENTE - Mozilla Firefox

D W W

O e; &2 https://orfec.idartes.gov.co/orf

20213000260763 24-08-2021 12:57 dn de doc

20213000260753 24-08-202112:53 Remision de documentos
20213000260743 24-08-2021 12:40  Remisién de documentos
20213000052831 24-08-2021 09:23 Anexo

0213000259093 23-08-2021 po;51  Comunicacion oficial relacionada con el
e S convenio

20212000257262 10-08-2021 14:36 _omunicacién oficial relacionada con el
= - T Convenio

20213000257243 10-08-2021 14;00 _Comunicacién oficial relacionada con el
SEEeeIeeESs S === conwenio

20213000257223 109-08-2021 14:35 Comur!icacién oficial relacionada con el
S S convenio

20213000256563 18-08-2021 19:37  Acta de Comite Operativo
20213000202083 00-07-2021 10:47  Acta de Comité Técnico
20213000202903 09-07-2021 10:41  Acta de Comité Técnico
20213000159693 01-06-2021 23:37  Remision de documentos
2021300015881 30801 -06-2021 13:40 [Acta de inicio]

20213000140853 14-05-2021 10:00 Acta de Comité Técnico
2021300010723 26-04-2021 11:46  Acta de reunién

20213000107383 14-04-2021 10:53  Acta de reunién

20213000104883 12-04-2021 15:43  Acta de Comité Técnico
20213000022913 02-02-2021 17:00 dn de doc

20203000369283 06-11-2020 11:27  Remisién de documentas

Listado de asistencia Taller de Stencil - Actividades Castillo de las Artes

listado de asistencia Taller Habitante de Calle - Actividades Castillo

listados de asistencia presentacién Les Fantastique

Realizacion de Toma Cultural 27 de agosto en el Parque Santa Fe

‘Oficio remisoric designaciones delegados al comité ACHUR

Designacién como delegado de la Direccion del Idartes al comité ACNUR
Designacién como delegado de la Direccion del Idartes al comité ACHUR
Designacién como delegado de la Direccidn del Idartes al comité ACHUR

Acta de reunién primer Comité ACNUR - Tdartes - 30 de Julio

Acta comité técnico de seguimiento No 4 convenio No 2401 - 4 de junio de 2021
Acta comité técnico de seguimiento No 3 convenio No 2491 6 de mayo de 2021

Listados de Asistencia Actividades Castillo de las Artes Mes de Mayo/ 2021

ediente, acta de inicio convenio interadministrativo marco No 2401-2020

Acta de comité técnico de No 2 -convenio i dmini: ivo No 2491-2020 25/03/2021

Reunidén temas administrativos con el IDIPRON- convenio Mo 2491-2020 y convenio No 004-2017 (acta de liquidacidn) 19/04/2021

Reunidn i6n Convenio T iva Marco No 2491 de 2020 a la Subdirectora de las Artes 22 de enero de 2021.

Acta No 1 Comité técnico de convenio I dmini: ivo Marco 2491 de 2020

Remisién Delegacidn y Designacién Convenio Interadministrativo Marco No 2491 de 2020

Solicitud de inicio de proceso Convenio Marco Interadministrative entre el Instituto Distrital de las Artes - Idartes, el Instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — Idipron, la Fudacién Gilberto Alzate Avendaiio - FUGA, y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia - SDSCI

6.2.8

No se evidencia en el expediente contractual del Convenio 2412-2020

suscrito con

la Universidad Nacional

de Colombia, modificacién

precisando el plazo de este, de acuerdo con lo observado en el primer
Informe de Seguimiento.

3.4. PLAZO: El plazo de ejecucién del convenio se contara desde la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el
30 de agosto del 2023.

Imagen 1 Estudios previos Orfeo No. 20202140351063_00002 publicados en Secop Il.

2. DE LAS CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO:

2.1. PLAZO: El plazo de ejecucion de este convenio sera de 36 meses a partir de la fecha de
subscripcion del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, gjecucion
y hasta el 30 de agosto de 2023.

Imagen 2 Condiciones adicionales Convenio 2412-2020.
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6.2.9 No se evidencian en Orfeo ni en Secop, a la fecha de este informe,
soportes de las sesiones del Comité Técnico para algunos convenios, tal
como lo establecen en el clausulado, asi:

e Convenio 2412-2020, ni mensuales, ni la primera reunién - Acta de
inicio del 06/11/2020 — Subdireccion de Equipamientos Culturales.

e Convenio 2520-2020, ni bimensuales, ni la primera reunién - Acta de
inicio del 26/11/2020. Subdireccion de Equipamientos Culturales
(Delegado Comité Técnico) y Subdireccion de las Artes.

6.2.10 Se observo actualizacion en los expedientes, de los siguientes convenios
interadministrativos y, por lo tanto, cumplimiento del requisito de
disponibilidad de los documentos electrénicos, establecido en el articulo
2.8.2.7.7. del Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura 1080 de
2015, en cuanto a los Informes de gestion y sus respectivos soportes:

CONVENIO No.

SUSCRITO CON

INFORME DE GESTION RADICADO ORFEO No. /ASUNTO

260-2020

SCRD Y ALCALDIA BARRIOS UNIDOS

2021300004796 del 02/08/2021

Remision de Primer Informe de Avance de ejecucidn a la
implementacién del Convenio Interadministrativo N° 260 de 2020

252-2020

SCRD Y ALCALDIA CHAPINERO

20213000047841 del 02/08/2021

Remision de Primery segundo Informe de Avance de ejecucion ala
implementacion del Convenio Interadministrativo N° 252 de 2020

253-2020

SCRD Y ALCALDIA ENGATIVA

20213000047921 del 02/08/2021

Remisiéon de Primer Informe de Avance de ejecucion a la
implementacion del Convenio Interadministrativo N° 253 de 2020

255-2020

SCRD Y ALCALDIA SUBA

20213000047931 del 02/08/2021

Remisiéon de Primer Informe de Avance de ejecucion a la
implementacion del Convenio Interadministrativo N° 255 de 2020

257-2020

SCRD Y ALCALDIA USAQUEN

20213000047951 del 02/08/2021

Remision de Primer Informe de Avance de ejecucion a la
implementacion del Convenio Interadministrativo N° 257 de 2020

267-2020

SCRD Y ALCALDIA FONTIBON

20213000047971 del 02/08/2021

Remision de Primer Informe de Avance de ejecucion a la
implementacidn del Convenio Interadministrativo N° 267 de 2020

Tabla 2 Lista convenios con Informes de avances de gestion y soportes. Elaboracién propia.

En estos mismos radicados, se remitieron a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte los Informes referidos, para su respectiva
publicacion en la plataforma transaccional Secop.
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6.2.11

6.2.12

6.2.13

No se evidencid ajuste del documento “Solicitud de elaboracion de
convenio” en el Sistema Orfeo, correspondiente al Convenio No. 253-
2020, suscrito con la SCRD y la Alcaldia Local de Engativa (radicado No.
20201100282313 del 07/09/2020 sin firmas).

Al respecto y de acuerdo con lo recomendado en el primer Informe de
Seguimiento de Convenios, se evidenciaron las actividades de
fortalecimiento de la gestion documental al interior del Instituto, conforme
a lo expuesto en el numeral 6.2.5 literal b) del presente Informe.

De acuerdo con lo evidenciado en el numeral 6.2.11 de este Informe, se
observa mejora en las actividades de seguimiento de los Supervisores
por parte del Instituto, en lo que concierne a remitir a la SCRD, los
documentos que se van expidiendo en la ejecucion de los convenios
interadministrativos, con el objetivo de publicarlos en el SECOP, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082
de 2015 “Publicidad en el SECOP”.

Se mantiene la observacién sobre el convenio 2414-2020, ya que no se
evidencia documentacion que indique su inicio, ni en el sistema
documental ORFEO ni en la plataforma transaccional SECOP II, a la
fecha de este informe. Por lo cual se recomienda la revision por parte de
la supervision asignada: Subdireccion de las Artes.

7. RESUMEN OBSERVACIONES

# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

POSIBLE

DESCRIPCION RESPONSABLE

Se evidencio la utilizacion de formatos del proceso Gestion Juridica, sin
6.2.1 codificacién de acuerdo con lo estable_cido en la Guia Diseﬁo_ de Docgmentos, Oficir)a Asesora
- codigo GMC-G-01, del Proceso “Gestién Integral para la mejora continua” del | Juridica.
Instituto.
Se observan diferencias en la informacion de los Estudios previos que reposan
en el archivo electrénico frente a los que se encuentran publicados en Secop II,
lo cual genera incertidumbre frente a los Ultimos estudios previos realizados y | Subdireccion
6.2.2 validos, para la elaboracion de los convenios y, por tanto, de la definicion de las | Administrativa y
- condiciones de estos. Convenio 1212-2020 suscrito con la ETB, de acuerdo con | Financiera-Area
la respuesta emitida por el area de Comunicaciones en Radicado Orfeo No. | Comunicaciones.
20214000191963 del 30/06/2021
Oficina Asesora de
Planeacion y
6.2.4 Se encontraron debilidades en la conformacién de las series y subseries | Tecnologias de
- documentales. Informacion
Subdireccion de las
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DETALLE OBSERVACIONES
4 4 POSIBLE
# OBSERVACION DESCRIPCION RESPONSABLE
Artes
Se observ6 comunicacion de designacion de la funcién de supervision, con mas Subdireccion
6.2.7 de 4 meses de diferencia frente al inicio de ejecucion, incumpliendo lo Administrativa y
- establecido en el procedimiento de Gestion Contractual, cédigo 1AP-GJC-PD- Financiera.
03 del 10/06/2014, versién 3, del proceso Gestion Juridica. ’
Se evidencio error en la clausula 2.1. PLAZO, de las condiciones adicionales Oficina Asesora
6.2.9 del Convenio 2412-2020 publicado en Secop Il, frente a lo solicitado en los S
; . ) ; Juridica.
estudios previos corregidos y radicados.
No se evidencian en Orfeo ni en Secop, soportes de las sesiones del Comité Eub_dlrecplon de
P p . quipamientos
6.2.10 Tecnlco_ para dos convenios, tal como lo establecen en el clausulado: Culturales
Convenio 2412-2020 Subdireccién de las
Convenio 2520-2020
Artes.
Debilidades en la revision y/o depuracién de los documentos que conforman los
expedientes (electronicos), en virtud de lo indicado en el numeral 5 de la Guia Subdireccion de las
6.2.12 de Organizacion de Archivos del Instituto, Cédigo: 5TR-GDO-G-01 Artes (Supervisor
- Fecha:23/10/2018 Versién 1y en la actualizacién del archivo virtual como se designado)
establece en la Politica de Operacion No. 6 del procedimiento “Organizacion de ’
Archivos” del Instituto, Cédigo: 5TR-GDO-PD-02 Fecha:13/08/2018 Version 1.
6.2.14 A Ia_ fecha de este informe no se _evidencia inicio del conven_io 2414-2020 ni en iazcsmecc'&nupi?viéisr
- el sistema documental ORFEO ni en la plataforma transaccional SECOP II. establecido)

8. RECOMENDACIONES

8.1.1 Realizar continuamente procesos de revision y actualizacion de los
convenios interadministrativos en el Sistema Electrénico de Contrataciéon
Publica — Secop, como plataforma transaccional que favorece la
publicidad, la transparencia y para consulta, control y seguimiento de las
partes. Tener en cuenta la obligacion de las partes, de generar carpetas
espejo fisicas y/o electronicas. Con el fin de garantizar la disponibilidad
de informacion y de consulta.

Realizar procesos de depuracion de documentos electronicos (sobran o
faltan en los expedientes contractuales analizados. Procurar la
implementacion de una mejora que impligue un control sobre los
documentos definitivos que deben reposar en el expediente contractual y
en la plataforma transaccional Secop.

Analizar la pertinencia de implementar una herramienta o instrumento de
consolidacion, seguimiento y control de los convenios interadministrativos
tal como se expresd también en el informe final de la auditoria a los
convenios 3282-2021y 101843 de 2019 (20211300342283)

Continuar y aumentar la realizaciéon de procesos de fortalecimiento de las
funciones de supervisidon y de apoyos a la supervision en el Instituto.

Dar cumplimiento a los tiempos de publicacion de los documentos de los
procesos y actos administrativos de los convenios interadministrativos,

8.1.2

8.1.3

8.1.4

8.1.5
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conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

8.1.6 Revisar el convenio 2414-2020 suscrito con la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico, para identificar su estado y/o actualizar el
expediente contractual y la plataforma transaccional Secop.

Elaboré Aprobd

Mobnica Virgtuéz Romero Carlos Alberto Quitian Salazar
Contratista Control Interno. Asesor de Control Interno.




