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Bogota D.C, 14 de diciembre de 2020

PARA:CATALINA VALENCIA TOBON
Directora General

DE: CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno

ASUNTO: Informe Final Auditoria Produccién
Cordial saludo Catalina,

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe final de auditoria realizada
al Area de Produccion. La Subdireccion de las Artes y el Area de Produccion
tendran que adelantar la suscripcién del respectivo plan de mejoramiento, para lo
cual cuentan con el apoyo de los profesionales del Area de Control Interno.

El presente informe fue notificado a la Subdireccion de las mediante radicado
20201300422203.

Atentamente,

Documento 20201300422323 firmado electrénicamente por:

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR, Asesor Control Interno, Area de Control Interno,
Fecha firma: 14-12-2020 18:16:39
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INFORME PRELIMINAR

FECHA

INFORME FINAL
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PROCESO / AREA /
TEMA

Area de Produccion

OBJETIVO DE LA

Verificar la ejecucion de las actividades establecidas en los procedimientos

AUDITORIA relacionados con el Area de Produccion del Instituto Distrital de las Artes,
adicionalmente la verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente, asi como
las actividades disefiadas para el tratamiento y control de los riesgos asociados al
area.

AUDITOR Giovanny Montenegro

ALCANCE De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del IDARTES para la vigencia 2020, versién

2, radicado Orfeo No. 20201300140813, del 26/05/2020, aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, el periodo auditado comprende las
vigencias 2019-2020 y abarca las siguientes verificaciones:

» Verificacion aplicacion procedimientos: Procedimiento de Montaje y Desmontaje
con codigo 3MI-GCIR-C-09 del 22/08/2019 y Procedimiento de Gestion de
Festivales con el codigo 1MI-GAPA-PD-01 del 20/12/2014, Producciéon de
Eventos 3MI-GCIR-PD-01 asi como sus respectivos formatos asociados.

. Revision actividades en el marco del Mapa de Riesgos relacionados con el Area
de Produccion.

. Revision contratos asociados al Area de Produccion.

. Revision del avance de las acciones del PMI, auditoria PAD 2019

*  Cumplimiento marco normativo vigente.

METODOLOGIA

De acuerdo con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por el DAFP,
se emplearan los procedimientos de auditoria: Consulta, Observacion, Inspeccién y
Revision de evidencia fisica. Asi como la metodologia PHVA (Planear, Hacer,
Verificar, Actuar) para la ejecucion de la auditoria, asi:

Planear:
. Elaborar Plan de auditoria.
. Definir los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.
. Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, revision documental y
procedimental sobre el proceso auditado.

. Desarrollar auditoria de campo a través de consulta, inspecciones y/o
pruebas presentadas.

. Recolectar y verificar la informacién obtenida en los requerimientos de
informacion y material presentado.

. Analizar la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento de
acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos legales, normas
aplicables definidas para la auditoria.

. Elaborar y presentar el Informe preliminar de auditoria a los lideres y/o
responsables del Area Auditada.

Verificar:
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Actuar:

Analizar las evidencias e informacion adicional entregada por los auditados
en respuesta al informe preliminar y determinar si hay lugar a retirar
observaciones presentadas.

Entregar Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables el proceso
auditado.

Solicitud de las acciones a realizar, en el Plan de Mejoramiento por
Procesos, de acuerdo con el formato 1EM-CEI-F-07 Formulacion y
seguimiento Plan de Mejoramiento por Procesos

INSUMOS

Procedimientos relacionados

Papeles de trabajo

Equipos de computo

Expedientes contractuales digitales
Plataforma SECOP Il

Sistema de Gestion Documental-ORFEO
Respuesta a requerimientos de informacién

CRITERIOS

Normatividad:

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el cddigo nacional de policia y
convivencia.”

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”

Decreto 321 de 2004 “Por el cual se dictan normas en relacion con las rifas,
juegos y espectaculos publicos en Bogot4, D.C., se redistribuyen las funciones
de algunas dependencias de la Secretaria de Gobierno y se dictan otras
disposiciones en la materia”

Decreto 456 de 2013 “Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de
Bogota"

Decreto 599 de 2013 “Por el cual se establecen los requisitos para el registro,
la evaluacion y la expedicion de la autorizacién para la realizacion de las
actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital, a través del
Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de
Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital —-SUGA y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 115 de 2014 “Por el cual se prorroga el termino establecido en el
articulo 57 del Decreto 599 de 2013.”

Acuerdo 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y
atribuciones de las autoridades distritales de policia, se modifican los acuerdos
distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciéon 234 de 2014 “Por la cual el Fondo de Prevencién y Atencién de
Emergencias del Distrito adopta el procedimiento para evaluar y clasificar el
grado de complejidad de una aglomeracién de publico de caracter ocasional
en el Distrito Capital para definir el plan de emergencias y contingencias que
debe desarrollar el responsable de la actividad y demas requisitos
establecidos en el Decreto Distrital 599 de 2013.”

Resolucién 569 De 2014 “Por la cual se implementan y desarrollan algunos de
los aspectos mas relevantes establecidos en el Decreto Distrital 599 de 2013
y se dictan otras disposiciones.”
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Procedimientos:

* Procedimiento de Montaje y Desmontaje con cédigo 3MI-GCIR-C-09
» Procedimiento de Gestion de Festivales con el cédigo 1MI-GAPA-PD-01

ABREVIATURAS N/A

UTILIZADAS

CONTRATOS 1295, 924, 1273, 1490, 1323, 1605,1288, 1418, 1354, 1420, 1421 (ver numeral 3 del
REVISADOS presente informe)

CONTRATOS 1295, 924, 1273, 1490, 1323, 1605, 1288, 1418, 1354, 1420, 1421

OBSERVADOS

INTRODUCCION

La auditoria al area de Produccion se desarroll6 en cumplimiento del Plan Anual de
Auditorias 2020, para lo cual se remiti6 previamente el Plan de Auditoria a la Subdireccién
de las Artes mediante radicado No. 20201300248953 del 12-08-2020 y fue socializado en
reunion de apertura llevada a cabo el 20-08-2020. En el plan de auditoria se especificaron
los puntos a seguir y los cuales sirven para dar estructura al presente ejercicio
independiente, a continuacion, se detalla cada uno de ellos:

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. FORTALEZAS

. Es pertinente resaltar la disposicion que el equipo de trabajo del area de

Produccién ha presentado en el desarrollo del ejercicio independiente de auditoria,
pues ha asistido de manera oportuna a la convocatoria de las mesas de trabajo
convocadas y ha aportado de igual manera todas las solicitudes de informacion
realizadas en el marco de la auditoria.

El area de produccion en el desarrollo de sus actividades a implementado
instrumentos tales como el manejo de formatos virtuales ubicados en drive, de
manera que facilita su diligenciamiento y consulta por parte de las dependencias
gue definen de manera independiente sus necesidades y/o requerimientos con las
caracteristicas necesarias de manera que se hace uso de un tiempo mas oportuno
y eficiente.

El area de produccion ha identificado su participacion de manera transversal en
varios de los procesos misionales tales como Gestion Circulacién de las Practicas
Artisticas, Gestibn Fomento de las Practicas Artisticas y Gestion Integral de los
Espacios Culturales, por tal razéon se adelanta la actualizando de sus
procedimientos y demas documentos asociados ademas de los riesgos de gestion
teniendo esta forma de interaccion con los procesos mencionados.

En el desarrollo del ejercicio independiente de auditoria, se verifico el estado de
seguimiento de los planes de mejoramiento por procesos e institucional,
encontrando que al momento de la verificacion el area se encuentra al dia con sus
respectivos reportes y evidencias de ejecucion de las acciones.
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2. OBSERVACIONES GENERALES

2.1. Aunque el &rea de produccioén viene adelantando su actualizacion documental, es
pertinente realizar una depuracién previa de los documentos actuales relacionados
con la misma, debido a que algunos procedimientos publicados presentan
desactualizacién o relacionan actividades ejecutadas por produccion pero que el
area desconocia hasta que fueron expuestas en las mesas de trabajo en el marco
del ejercicio de auditoria.

VERIFICACION APLICACION PROCEDIMIENTOS

Se revis6 la documentacidon asociada a las actividades ejecutadas por el area de
Produccion, perteneciente a la Subdireccion de las Artes y asociado al proceso de
Gestion de Circulacién de las Practicas Artisticas y que se encuentran publicadas en el
Mapa de Procesos, evidenciandose los siguientes documentos (Ver Tabla 1):

Tabla 1

Caracterizacion

Caracterizacion Gestidn de Circulacidn de las Practicas Artisticas 3MI-GCIR-C_01

Procedimientos
Relacionados

Procedimiento de Montaje y Desmontaje 3MI-GCIR-C-09 *ver observacién 2.1
Produccidn de Eventos 3MI-GCIR-PD-01
Gestién de Festivales 1MI-GAPA-PD-01 *ver observacion 2.1

Formatos

Solicitud de servicios y/o insumos técnicos pequefio formato

Solicitud de servicios y/o insumos técnicos de backline

Solicitud de servicios y/o insumos técnicos

Solicitud de servicios y/o insumos logisticos

Solicitud de servicio mobiliario

Solicitud de servicio de plantas

Solicitud de servicio de carpas

Formato de servicios de transporte

Formato de servicios de tiquetes aéreos

Formato de solicitud de alojamiento

Formato de solicitud de alimentacién y/o hidratacion

Solicitud de servicio controles de acceso

Fuente: A partir de la informacién reportada en el Mapa de Procesos

Respuesta del Area de Produccién:

El procedimiento asociado a la oficina es el de Produccion de Eventos Cédigo: 3M1- GCIR-
PD-01, el cual tuvo una modificacién de acuerdo al plan de mejoramiento institucional
accion numero 1 del hallazgo 3.4.2 el 29 de octubre de 2020. Asociado al punto de control
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de la actividad numero 6, se gener6 un formato de verificacion mensual de insumos que se
encuentra en el SIG Cddigo: 3MI-GCIR-F-27.

En razon al proyecto de transversalizacion de la oficina, que se encuentra en la fase de
recoleccién de informacion y mesas de trabajo con las diferentes unidades de gestion, se
revisaran todos los procesos que involucran actividades de produccion con el fin de
centralizar los procedimientos y depurar los documentos y formatos que no sean
necesarios, de los procedimientos que se mencionan a continuacion: Procedimiento de
Montaje y Desmontaje 3MI-GCIR-C-09 asociado a la Gerencia de Artes Plasticas, y el
procedimiento de gestion de festivales Cédigo: 1IMI-GAPA-PD-01, asociado a la Gerencia
de Musica.

Andlisis de Respuesta

De acuerdo con lo expresado en la respuesta, se asume que el area iniciara un proceso de
revision y ajuste de los documentos relacionados con las actividades que realizan, por lo
cual se espera que adicionalmente se formule debidamente el plan de mejoramiento y se
incluya la presente observacion.

2.2. Se evidencio que el area de produccion tiene en cuenta en la formulacion de riesgos
de tipo contractual, pero debe también formular los riesgos de gestion asociados al
cumplimiento del objetivo de proceso (tener en cuenta la transversalidad), debido a que
en la vigencia pasada 2019 no realizé dicha formulacion.

Respuesta del Area de Produccion:

Para la vigencia 2021 se formularan los riesgos de gestion de Produccion de manera
transversal teniendo en cuenta los procesos misionales tales como Gestién Circulacion de
las Préacticas Artisticas, Gestion Fomento de las Practicas Artisticas y Gestion Integral de
los Espacios Culturales, con asesoria de la OAP, ya que es un proceso nuevo, que surge
como necesidad a partir del proyecto de transversalizacion.

Andlisis de Respuesta

De acuerdo con lo expresado en la respuesta, se informa que el Area de Produccion
realizard en la siguiente vigencia el levantamiento del mapa de riegos relacionado con el
cumplimiento de los objetivos de los procesos relacionados, por lo cual se espera que
adicionalmente se formule debidamente el plan de mejoramiento y se incluya la presente
observacion.
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3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Verificacion de Muestra Contractual

Tabla 2: Muestra contractual

NUMERO
CONTRATO

TIPO DE PROCESO

NUMERO
PROCESO

OBJETO

PLATAFORMA CONTRATISTA

1295-2019

CPS-ALQUILER

SI-001

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER DE
CARPAS, MESAS, SILLAS PARA LOS FESTIVALES AL PARQUE,
EVENTOS Y/O ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS
POR EL IDARTES O EN LOS QUE ESTE HAGA PARTE, EN EL MARCO
DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS,
ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR
LA ENTIDAD.

SECOP I

INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM S.A.S

924-2019

CPS

924-2019

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES AL IDARTES, EN EL
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA NECESARIA EN ASPECTOS Y
ASUNTOS RELACIONADOS ~ CON LA PLANEACION,
COORDINACION, ARTICULACION Y SEGUIMIENTO EN LA PRE-
PRODUCCION, PRODUCCION Y POST-PRODUCCION DE LOS
EVENTOS, FESTIVALES Y ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y/O
PRODUCIDAS POR LA ENTIDAD O EN LOS QUE HAGA PARTE, ASI
COMO EN ACTIVIDADES QUE SE DEFINAN CON LAS DIFERENTES
AREAS Y DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD.

SECOP I

DIEGO FERNANDO
MILLAN GRIJALBA

1273-2019

AUTORIZACION
FONOGRAFICA E
INTERPRETACIONES

1273-2019

GARANTIZAR AL IDARTES LA AUTORIZACION REQUERIDA PARA
COMUNICACION ~ PUBLICA DE LOS FONOGRAMAS E
INTERPRETACIONES DE LOS REPERTORIOS QUE REPRESENTA,
EN LOS EVENTOS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y/O
PRODUCIDAS POR LA ENTIDAD.

SECOP |

ASOCIACION
COLOMBIANA DE
INTERPRETES Y
PRODUCTORES
FONOGRAFICOS -
ACINPRO

1490-2019

CPS-HOSPEDERIA

LP-008

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y
ALIMENTACION DE LOS JURADOS, ARTISTAS, DIRECTORES Y/O
INVITADOS QUE SEAN CONVOCADOS PARA PARTICIPAR EN LOS
FESTIVALES AL PARQUE, ACTIVIDADES, EVENTOS Y
PRODUCCIONES DESARROLLADAS POR EL IDARTES Y/O EN LOS
QUE HAGA PARTE EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DEL
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS, ACORDE
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA
ENTIDAD.

SECOP I

SOCIEDAD HOTELERA
TEQUENDAMA S.A.

1323-2019

CPS-ALQUILER

S1-002

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER, MONTAJE Y
DESMONTAJE DE VALLAS DE SEPARACION, MUROS DE
CONTENCION Y MALLAS DE SEPARACION NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DE LOS FESTIVALES AL PARQUE, EVENTOS Y/O
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS POR EL IDARTES
O EN LOS QUE HAGA PARTE EN EL DISTRITO CAPITAL
ENMARCADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR
PARA TODOS.

SECOP I

PUBLISENALES
SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA

1605-2019

SUMINISTRO

PMC-022

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES NECESARIOS PARA EL DESPLAZAMIENTO DE
PERSONAL EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS POR EL IDARTES, EN EL
MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA
TODOS, ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES DEFINIDAS POR
LA ENTIDAD.

SECOP I

AGENCIAD DE VIAJES Y
TURISMO GOLD TOUR
SAS

1288-2019

CPS-SALUD

PMC-002

PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA Y PRIMEROS
AUXILIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS FESTIVALES AL
PARQUE, EVENTOS Y ACTIVIDADES DE CARACTER PUBLICO
PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS POR EL IDARTES O EN LOS
QUE ESTE HAGA PARTE, EN EL DISTRITO CAPITAL, EN EL MARCO
DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS,
ACORDE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR
LA ENTIDAD.

SECOP I

HOME SALUD SAS

1418-2019

CPS-ALIMENTACION

LP-006

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION E
HIDRATACION PARA TODO EL PERSONAL QUE HACE PARTE DE
LOS FESTIVALES AL PARQUE, EVENTOS Y/O ACTIVIDADES
PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS POR EL IDARTES O EN LOS
QUE HAGA PARTE EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DEL
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS, ACORDE
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA
ENTIDAD.

SECOP I

CORPORACION VIENTOS
DEL PORVENIR

1354-2019

CPS-TRANSPORTE

LP-003

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PASAJEROS Y DE CARGA NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE
LOS FESTIVALES AL PARQUE, EVENTOS Y/O ACTIVIDADES
PROGRAMADAS Y/O PRODUCIDAS POR EL IDARTES O EN LOS
QUE HAGA PARTE EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO
BOGOTA MEJOR PARA TODOS, ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.

SECOP I

UT ARTES 2019

1420-2019

CPS-ALQUILER

LP-005

CONTRATAR EL ALQUILER DEL EQUIPO E INSUMOS DE
PRODUCCION TECNICA, INCLUIDA LA PROPUESTA DEL DISENO
DE LOS ESCENARIOS, EJECUCION, MONTAJE, DESMONTAJE,
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS FESTIVALES AL
PARQUE, ~ ACTIVIDADES, EVENTOS Y PRODUCCIONES

SECOP I

ILUMINACION JAIME
DUSSANS.A.S
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NUMERO
CONTRATO

TIPO DE PROCESO

NUMERO
PROCESO

OBJETO

PLATAFORMA CONTRATISTA

DESARROLLADAS POR EL IDARTES Y/O EN LOS QUE HAGA PARTE
EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS, ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.

1421-2019

CPS-ALQUILER

LP-005

CONTRATAR EL ALQUILER DEL EQUIPO E INSUMOS DE
PRODUCCION TECNICA, INCLUIDA LA PROPUESTA DEL DISENO
DE LOS ESCENARIOS, EJECUCION, MONTAJE, DESMONTAJE,
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS FESTIVALES AL
PARQUE, ACTIVIDADES, EVENTOS Y PRODUCCIONES
DESARROLLADAS POR EL IDARTES Y/O EN LOS QUE HAGA PARTE
EN EL DISTRITO CAPITAL EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS, ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD.

ILUMINACION JAIME

SECOPI pUSSAN SAS

Fuente: SECOP |y SECOPII

En el desarrollo de la auditoria se seleccionaron 11 contratos, a continuacion, se
detallan las observaciones generadas a partir de la muestra:

3.1.Contrato 1295-2019.

3.1.1.

Fue remitida por el supervisor del contrato el dia 27/05/2019 el acta de

inicio especificando que el contrato dio inicio formal el 13/05/2019, basado
en el cumplimiento de los requisitos, lo cual implica que transcurrieron 14
dias sin la publicacion oportuna del documento Acta de Inicio, ésta
situacion incumple lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual
determina en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2
Oportunidad en la publicacién de la informacion en el SECOP “Las
Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
que las actuaciones del Proceso de Contratacién tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECOP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”

Respuesta Area de Produccién:

El area de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del contrato
remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de polizas, CRP), para
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el caso puntual no fue allegado este documento para iniciar el tramite
correspondiente. Se aclara que el contrato fue suscrito el 6 de mayo, se registro el
dia 7 de mayo y las garantias fueron aprobadas el 13 de mayo. A partir de esta
fecha la oficina de produccién indago sobre los documentos requeridos para la
elaboracion del acta, la cual una vez fue revisada y aprobada por la profesional
juridica de la Subdireccion de las Artes se entregé al proveedor el dia 17/5/2019 en
la reunion citada “Inicio proceso contractual” (ver imagenes) para firma del
representante legal y la misma fue devuelta a la entidad el dia 27 de mayo de 2019.

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 1

Reunion inicio proceso contractual Recitidas x & @

Elsy Emestina Conde Lo

=

BOGOT/\

Mail Delivery Subsystem

Fuente: Respuesta a informe preliminar

Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccién no es el anico
responsable del cumplimiento de la publicacion de los documentos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién.

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Pagina: 9 de 55

Respuesta de Oficina Asesora Juridica:

Contrato 1295 -2019

Tiempo
transcurri Tiempo
do entre | Fechade transczrri
Fecha Fechade | lafecha | asignacid
- Fechade | doentre
de Fecha de | memoran | de inicio n por ublicaci | asignacié
suscripci | inicio del do del y ORFEO a p' s OBSERVACIONES
. . 6n acta ny
6n del contrato acta de elaboraci la OAJ L -
. . deinicio | publicaci
contrato inicio 6n del del acta .
L 6n (En
memoran | de inicio dias)
do (En
dias)
6/05/20 | 13/05/20 | 27/05/20 14 29/05/20 | 29/05/20 0 En la Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 2 se muestra la
19 19 19 19 19 fecha de publicacion

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 2

ontrato:

“o Qel Vvalor ael contrato

103 500 000,00 COP Sin documento

@ Ver - Google Chrome

o Oel valor
Sin
= O ?

& secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=107100008&processCod... |

Descargar documento Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  04C0359D4C547379D49E863A15E1043424E32F8F5TF1ED42CCBAAT02AFEIS2BE

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Clasificacidn de documento: -

Descripcion  ACTA DE INICIO CONTRATO 1295-2019 pdf
Nombre ACTADE INICIO CONTRATO 1295-2019.pdf
Tamano 111323

Estado Mo encriptado

Creado por__Sistemna
Fecha de creacion  29/05/2019 3:52:44 PM ({UTGC-05.00) Bogots, Lims, Guits

Documento usado en

Tipo

Entidad

Descripcion

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta a informe preliminar

Analisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y ratificado por la Oficina
Asesora Juridica, se identifican tiempos inadecuados en la consolidacion de la
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documentacion del contrato 1295 -2019, por ende, afecta directamente la publicacion
de los documentos dentro de los tiempos establecidos en la plataforma
transaccional SECOP I, por lo anterior se mantiene la observacion y se requiere la
formulacion del plan de mejoramiento.

3.2.Contrato 924-2019

3.2.1. Se evidencia que a pesar de que el documento Acta de Inicio

establece que la fecha de inicio del contrato 924-2019 es el 06/02/2019
(Ver imagen 1), la afiliacion a ARL, inicid cobertura a partir del dia
12/02/2019 (Ver imagen 2), por lo anterior se configura la presente
observacion, debido a que se permitié el inicio de la ejecucion
contractual sin la debida cobertura de ARL de contratista, es decir se
incumplié uno de los requisitos.

Adicionalmente la constancia de afiliacion de ARL presenta una
inconsistencia con respecto a la fecha de finalizacion del contrato
19/12/2019 (ver imagen 3), dicha situacion no fue advertida por el
supervisor de contrato, pese a esto se pudo constatar que obedece a un
error de transcripcion, que fue contrastado con una certificacion de
afiliacion en la cual se encuentra debidamente definida la cobertura
hasta el 31/12/2019.

Imagen 1

El dia 6 _de febrero_de 2019, se reunieron DIEGO FERNANDO MILLAN GRIJALBA, identificado (a) con Cédula de
Ciudadania No. 80.028.742 de Bogota, en calidad de contratista y el Subdirector de las Artes JAIME CERON SILVA, en su
calidad de supervisor del contrato N°.924 de 2019 cen el fin de suscribir la correspondiente acta de inicio del CONTRATO
en la fecha, una vez verificada la aprobacion de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES y la
correspondiente Afifiacion a ARL,

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el p'azo del contrate el mismo termina €l dia: 30 de diciembre: de 2019.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron;

\dMMEgERON SILVA
Subdireétor de las Arles V

Fuente: SECOP Il
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Imagen 2

SortvaR E5)

LA ADMINISTRADORA DE RIESG0S LABORALES
DE LA COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA.

CERTIFICA QUE:

La empresa
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES IDARTES
Identificada con NT No. 900413030

Compafia de Seguros Bolivar S.A,

Se encuentra amparada en caso de accidente de trabajo y enfermedad laboral segin lo dispuesto en la Ley
100 de 1993 y sus normas reglamentarias, a través del contrato de Riesgos Laborales namero 6500701671810, a
partirdel 22 de Febrero del afo 2011,

La(s) personals) que se relacionaln) a confinuacion se encuentran en nuestra base de datos de la siguiente
manera:

BOGOTA-
00 DIEGO FERNANDD MILLAN PRINCIPAL
o = GRUALBA OPERATIVO CLASE 5 L) 10 12201
v \YOR A TMES.

Se expide a solicitud del interesado el 16 de Octubre del afio 2020.

Fuente: Seguros Bolivar

Imagen 3

T ﬂ‘.\dlgﬂ ATR-GTHF-53
GESTION DEL TALENTO HUMANO e
CONSTANCIA DE RADICACION DE DOCUMENTOS  [versca:1
PARA TRAMITE DE AFILIACION Fagna 1de 1

Por medio de la presente comunicacion hacemos constar que la persona gue se relaciona a
continuacion, realizd los framites de afiliacidn a Riesgos Laborales.

Nombres: lE:IEGD FERMANDO
Apallidos: | MILLAN GRIJALEA
INo de Identificacion:  |BI029742 _
ARP: LIBERTY
No de Contrato: ﬁ \ JFu:hu de Terminacitn del Contrato: l | 131242018 ,
|Fecha de afiliacion: ‘ 121022019 ) Novedad: {y)evo DayTRAT
De acuerda al DGCIG[M, en su "Adiculo 6. Inicio y finalizacidn de la coberfura, La cobertura del

Sistema General de Riesges Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de fa afiliacion; para tal efecto,
dicha afiliacion al Sisterna debe surtirse come minime un dia antes def iniclo de la elecucidn de la labar

confratada®.
Firma: g ]LHW

1. En caso de estar @n una Sede 0 scenatio, avisar al brigadate que pusda proporcionare [os primanos auxifos.

2. Infermar al jefe inmediato o supenvisor del contratn.

3. Werdficar cual es la ARL que tiene ol accidentada y Bamar, realizando la desenpcidn del accidenie, acurrencaa y
caraciensticas del misme.

4. Remitir al candro medico indicade por el operedar.

5. Raportar @ Asea de Talenlo Humano.

§. Se deberd lener la disposicion para brindar |a mformacson reguenida por pane del equips de investigaciin de acidentes
de rzhajo

7 [Resoonsable de

Mo de Afiliacion Afiliacicn

Diana Melo

Pasos para reportar un Accidente de Trabajo:

Fuente: SECORP I
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Respuesta Area de Produccién:

En relacidn a la observacion se tomaran las medidas correctivas que permitan evitar
incurrir en el incumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad para iniciar
la etapa ejecutoria de los contratos.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

No aplica para esta observacion.

Analisis de las respuesta:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion, se acepta la observacion,
por lo anterior se ratifica lo observado y se requiere la formulacién del plan de
mejoramiento.

3.3.Contrato 1273-2019

3.3.1. Teniendo en cuenta que el acta de inicio establece que el inicio del
contrato 1273-2019 fue el 23/04/2019, dicha acta fue enviada a la Oficina
Asesora Juridica el 15/05/2019 y publicada el 21/05/2019 en la plataforma
SECOP |, adicionalmente se evidencia que fueron enviados documentos
por parte del contratista el 13/05/2019 con radicado 20194600034132
dentro de los cuales se encuentra el Acta de Inicio firmada unicamente por
el representante legal de la empresa contratista, por lo tanto se evidencia
inconsistencias en los tiempos de inicio y por ende ejecucion para el
presente contrato, ésta situacion incumple lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, el cual determina en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en
el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.....” y
lo establecido en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
en su numeral 1.2 Oportunidad en la publicacion de la informacion en el
SECOP ‘Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion....”

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Pagina: 13 de 55

Imagen 4

BLTALDLE BAYDR
CE BOGOTAE DL G,
A TURA, BECAERCION ¥ REPORTE
Inest 2utey Distntal de fas Arbes

COMUNICACION OFICIAL INTERNA

M0 A

Mudicad: 20193800147813 u: 15-05-2019

Bogota D.C, miercoles 15 de mayo de 2019

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerdn Silva
Supervisor

Fa ] alg I

ASUNTC: Acta de inicio del contrato de autorizacion de comunicacion

publica de la musica N 1273-2018

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de autorizacian
de comunicacion piblica de la moasica N 1273-2019 a nombre de la
Asociacion Colombiana de intérpretes y productores fonograficos — Acinpro,
con el fin de que se realice su publicacion e incorporacion en el expediente

contractual.

Fuente: SECOP |
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Imagen 5

F
|

CONTRATO:

{ CONTRATISTA

ACTA DE INICIO

DE AUTORIZACIGN DE COMUNICACION PUBLICA DE LA MUSICA N°: 1273 DE
2019 o
ASOCIACION  COLOMBIANA
FONOGRAFICOS - ACINPRO

DE INTERPRETES Y PRODUCTORES

NIT N B90.984.907-0 -

Garantizar al IDARTES la autonzacian requerida para comunicacion piblica de los
| fonogramas e inferpretaciones de los repertorios que representa, en los eventos y
actvidades desarolladas yio producidas por la enfidad.

| VALOR TOTAL

|PLAZO

La supervisitn y control de ejecucion del contrato, sera ejercida por JAIME CERON
SILVA, Subdirector de las Ares-Ordenador del gasio o quien haga sus veces con apoyos |
a la supenision da los confrabistas de la Subdireccon de las Arlas- drea de produccion
Diggo Fernando Millan Grijalba y Elsy Emestna Conde Lozano. En todo caso el
ORDENADOR DEL GASTO respective podra en cualguser momenio asignada a otro
funcionario, asi como disponer o pertinente en cuanic se refiere a apoyos a la
SUPBTVESIGN

CIENTO DOCE MILLOMES QUINIENTOS MIL PESOS MICTE. ($ 112.500.000)

"VEl plazo de ejecucion del contrato 5erd a partic de la fecha de suscripcion del acta de
inichy previo el cumplimiento de (08 requisitos de legahzacion ded contrato y basta ef 37 ¢
 de dicremibre g 20719

El dia 273 de Abrl 2019 se reunieron ANTONIO JOSE MONTOYA HOYQS, identificado con Cedula de Ciudadamia N°
0071871 o6 Medoln en su calidad de Representante Legal de ASDCIACION COLOMBIANA DE INTERPRETES Y
PRODUCTORES FONOGRAFICOS — ACINPRO y el Subdireclor de las Artes. JAIME CERON SILVA en su calidad de
sypervisor del contrate N* 1273 DE 2019 con el fin de suscribir la comespondionia acta de inicio del contrate.

De acusrdo cen lg anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrata el misma termina el diz: 31 de diciembre de 2019

En constancia de o anterior, sa firma pod guienas niervameicn:

FOR ASOCIACION COLOMBIANA DE INTERPRETES
Y PRODUCTORES FONOGRAFICOS - ACINFRO

\. P gl J
.-_ _,»" . )yrf}-,,-.ﬂ-fﬂf 0}‘___ :,_
‘(n..nfomu JOSE MONTOYA HOYOS }
Representante Legal

I
Lo v rarm

Fuente: SECOP |

Respuesta Area de Produccién:

ELE])FE.S:;R —

- N
JAIME CERDN SILVA .~
Subdirector de las Artes - .

El area de produccién elabora el acta de inicio una vez supervisiones juridica remite
el memorando de supervision ( Contrato, aprobacion de poélizas, CRP), el cual fue
enviado a la oficina el dia 2 de mayo de 2019 sin el registro presupuestal; el dia 8
de mayo fue enviado el registro presupuestal y se adelant6 el acta de inicio, la cual
fue enviada para aprobacion del profesional juridico de la Subdireccion de las Artes
y se remitio el mismo dia por correo electronico al proveedor (Ver imagenes).
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 3

Supervision Contrato No. - 1273-2019 ~ASOCIACION COLOMBIANA DE INTERPRETES Y PRODUCTORES X8 2

FONOGRAFICOS - ACINPRO > Recitidos x

Supervisiones Juridica < superviziones@idsrtes.gov cox

pera Diego, mi, Clara, Jeime

Cordial Saludo:

@ 2 may.201911:33  ¥Y -

De conformdac con la documentacion rasorads con destine al expedients contractual, la Oficing Asescra Juridica s2 permite remitir 3 Iz sudervisidn designads, copiz de |la nfermacion requerida para la

slaberacony suscripcidn de la conespondiente 3cts de inicia

Se adjunta copa cel citado contrato, con datos de registro cresupuestal

Es Impontante anctar, Que es responsadiidad el SuperVISor, radicar en gesuén documental 1as acias de Nico 3 efectos de que obren en el expadiente del contiata.

Queco Zenia

Oficina Asesora Juridica
Instituto Distrital de las Artes - Idartes

BOGOT’\ Tel:(571) 3795750
000006000

o oo b

7 p'cn S IMPRIMES MENOS, AHORRAS PAPEL, REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA
I -t y e Y DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS. P
Elane de cudar ef ambiente - \dartes Caltura Sostenitye - El arte oe cuidar el ambiente - dartes Cultura 5ostenible - El arte de culdar o ambiente - idarnes

AVISO LEGAL » SEGURIDAD DE LA INFORMACION = AVISO LEGAL+* SEGURIDAD DE LA INFORMACION =

Fuente: Respuesta a informe preliminar

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 4

Elsy Emestina Conde Lozano sroefdates govas>

gere Superviaicnes, Dicgo, Clar

Euenzs tardes ura vez revisaco & archivo sdpnto ro es cosible adslartar & 303 deintio y3 que no s evidencia copia de! ragistr presupuestal

Agradscsnz 3l cupervizor sobctar azta doauments.

Elsy Emestina Conde Lozano
Produocsicn

Conuatsis
Asisterte Administrativa

Elsy Ernestina Coade Lozano
Euencs dias Rocio sdjunto &l acia deinicic parz que por favor me yuds con su revision

Supervisiones Jutidica <supersionesdidanes gor.cor

Fars Dwge. Clams Jame =i«

Candizl Saludo

Adjuntn RP soictaco

B 1272-2019-RPpdf ' 4

Fuente: Respuesta a informe preliminar
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 5

Minuta y acta de inicio

,. BOGOT’\

o

~BE pr =
» R

Fuente: Respuesta a informe preliminar

El documento original fue remitido por parte del proveedor como ustedes lo indican
el dia 13/05/2019 mediante radicado 20194600034132, junto con los documentos
solicitados para pago y se extrajo el acta para tomar la firma del supervisor y
elaborar el memorando de radicacion.
Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es el Unico
responsable del cumplimiento de la publicacién de los documentos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo Tiempo
Fecha de transcurrido Fecha de transcurrido
Fecha de Fecha de memorando entre la fecha | asignacion por Fecha de entre
suscripcion inicio del del acta de de inicioy ORFEO a la OAJ publicacién asignacion y OBSERVACIONES
del contrato contrato L elaboracion del del acta de acta de inicio L
inicio S publicacién
memorando inicio (En dias)
(En dias)
En la IMAGEN 3 se muestra la
fecha de publicacién, Se
evidencia dias negativos en la
publicacién debido a que en
17/04/2019 | 23/04/2019 | 15/05/2019 22 27/05/2019 | 21/05/2019 -6 ese momento llegaba el fisico
para ser publicado a la OAl y
no se habia realizado la
optimizacién que se realizé con

Cddigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020
Version: 2




. Cadigo: 1EM-CEI-F-02
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

ADLEc/B\gziSTNAA;ga , , Version: 2
CULTURA ECREAGION  DEoRTe INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 17 de 55

los tramites de Orfeo, por tal
motivo la publicacién se hacia
tan pronto el documento
llegaba en fisico a la OAJ

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 6

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
. del
Mombre Descripcion Tipo Tamario Wersion Documento
(dd-mm-
aaaa)
Acto de Liquidacion Unilateral o de ACTA DE LIQUIDACION m' 390 KB 1 04-06-2020
Mutuo Acuerdo asls . b 2 04:25 PM
Documento Ad)cional ACTADE INICIO ,!__ 64 KB 1 23;_05'201 o
S 3:31 PM
Documento Adicional RP E__ AT KB 1 S i
=oEiMEmD foeens b 12:05 PM
~ ~ lE*- 25-04-201%
Contrato CONTRATC . 1012 KB 1 _
. S 12:04 PM
Documento Adicional SOLICITUD ELABORACION lE*- G KB 1 25-04-201%
=oEiMEmD foeens CONTRATO b b 12:04 PM
Documento Adicional EVALUACICON DE IDONEIDAD ,,!_- TS KB 1 215706142F?f119
b 2: :
i - ﬂ#' - 25-04-201%
Documento Adicional CDP o T1KE 1 _
A I 12:04 PM
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS ,E__ 1.75 MB 1 21570;42F?r11g
/e 2: :

Fuente: Respuesta a informe preliminar

Andlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la gestion
contractual de manera asincrénica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan
de mejoramiento.

3.4.Contrato 1490-2019

3.4.1. Se evidencia que el acta de inicio establece que el inicio del contrato
1490-2019 fue el dia 26/06/2019 dicha acta fue enviada a la Oficina
Asesora Juridica el 13/08/2019 y publicada el 16/08/2019 esta situacion
incumple lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en
su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta
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obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacién de la informacion en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estdn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
que las actuaciones del Proceso de Contrataciébn tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECORP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”

Imagen 6
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Bogota D.C, martes 13 de agosto de 20189

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerdn Silva
Subdirector de las Artes-Supervisor

ASUNTO: Acta de inicio del contrato de prestaciéon de servicios N* 1450-
2019

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacion
de servicios N.1480-2019 a nombre de Sociedad Hotelera Tequendama S.A,
con el fin de que se realice su publicacidon e incorporacidén en el expediente
contractual.

Fuente: SECOP I
Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2
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PLAZO El plazo del contrato serd a pariir de la fecha de legalizacién y
hasta el 31 de diclembre de 2019 vwo hasta agotar los recursos.

~_Ei dia 26 de junio de 2019, se reunieron JORGE IVAN GOMEZ BEJARANO, identificado con Cédula
de Ciudadania N® 73.129.769 de Cartagena an su calidad de Representante Legal de SOCIEDAD
HOTELERA TEQUENDAMA S.A y JAIME CERON SILVA, Subdirector de las Artes-Ordenador dal
Gasto, en su calidad de supervisor del contrato MN*1490-2019 con el fin de suscribir la
corespondianta  acta de inicio dal CONTRATO en {a facha, , una vez verificada la aprobacion de |la
garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato &l mismoe termina el dia: hasta
el 31 de diciembre de 2019 wo hasta agotar los recursos.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron;

POR SOCIEDAD HOTELERA T ENDAMA S.A

JORGEIVANGO}ZEEE RANG  JAIMECERONSILVA &

%me Le Subdirector de las Artes- Supervisor
WA=

Fuente: SECORP Il

Respuesta Area de Produccién:

El area de produccién elabora el acta de inicio una vez el supervisor del
contrato remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de
polizas, CRP), para el caso puntual no fue allegado este documento para
iniciar el trAmite correspondiente. Se aclara que el contrato fue suscrito el
20 de junio, se registré el dia 21 de junio y las garantias fueron aprobadas
el 26 de junio.

A partir de esta fecha la oficina de produccién indago sobre los
documentos requeridos para la elaboracién del acta, la cual una vez fue
revisada y aprobada por la profesional juridica de la Subdireccién de las
Artes se entreg0 al proveedor para firma del representante legal y la misma
fue devuelta a la entidad el dia 13 de agosto de 20109.
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Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es
el unico responsable del cumplimiento de la publicacion de los documentos

dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:
La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo
tra::tcrl;r:';do Fecha de Tiempo
Fecha de Fecha de asignacion Fechade | transcurrido
No. De suscripcion Fecha de memorando fecha de or ORFEO ublicacion entre
: P inicio del inicioy | P P _emire OBSERVACIONES
contrato del del acta de 9 ala OAJ del acta de asignaciény
contrato s elaboracion s L
contrato inicio del acta de inicio publicaciéon
inicio (En dias)
memorando
(En dias)
En la IMAGEN se muestra la fecha de
publicacién, Se evidencia dias
negativos en la publicacion debido a
que en ese momento llegaba el fisico
para ser publicado a la OAJ y no se
1490-2019 | 20/06/2019 | 26/06/2019 | 13/08/2019 47 20/08/2019 | 16/08/2019 4 habia realizado la optimizacion que
se realizo con los tramites de orfeo,
por tal motivo la publicacion se hacia
tan pronto el documento llegaba en
fisico a la OAJ

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 7

@ Ver- Google Chrome

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

@ secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=123293224&processCod...

Descargar documento

X
&

Cerrar

Informacién del documento

Ubicacion Pdblico

1D del documento  $485034500C2DF15775F4CBFF4746A106F4376845F58CT460E486218308007Fa5

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacidn

Clasificacion de documento: -

ACTA DE INICIO CONTRATO 1490-2019 pdf

ACTA DE INICIO CONTRATO 1490-2019 pdf

113534
Mo encriptado

Sistema

16/06/2019 1:37:54 PM ({UTC-05:00) Bogots, Lims, Guito

Docurfento usado en

Tipo

Entidad

Descripcion

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta a informe preliminar
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Andlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la gestion
contractual de manera asincronica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan

de mejoramiento.

3.5.Contrato 1323-2019

3.5.1. Se evidencia que el acta de inicio establece que el inicio del contrato

1323-2019 fue el 20/05/2019 dicha acta fue enviada a la Oficina Asesora
Juridica el 29/05/2019 y publicada el 31/05/2019, ésta situacion incumple
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacion de la informacién en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electrénicamente,
el SECORP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”
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Bogota D.C, miércoles 29 de mayo de 2019

PARA. Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerdn Silva
Supervisor

ASUNTO: Acta de inicio del contrato de prestacion de servicios N.1323-
2019

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacion
de servicios N.1323-2019 a nombre de Publisefiales S.A.S, con el fin de
que se realice su publicacion e incorporacién en el expediente contractual.

Fuente: SECORP Il
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Imagen 9

El dia 20 de& mayo de 2019 se reunieron LUIS EDUARDO BAZZANI MARTINEZ, identificado (a)
con Cédula de Ciudadania N° 79.980.217 de Bogota en su calidad de Representante Legal
de PUBLISENALES S.A.S y JAIME CERON SILVA Subdirector de las Artes-Ordenador del
Gasto en su calidad de supervisor del contrato N* 1323 de 2019 con el fin de suscribir la

I
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GESTION JURIDICA
Fecha: 2210172016
- - Versian: 3
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correspondiente acta de inicio del CONTRATO en la fecha, una vez verificada la aprobacion

de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el
dia: hasta el 31 de diciembre de 2018 y/o hasta agotar los recursos.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron,

EL CONTRATISTA

LUIS EDUARDC BAZZANI MARTINEZ JAIME CERCN SILVA
Representante Legal Subdirector de las Artes = Ordenador del Gasto

Fuente: SECORP Il

Respuesta Area de Produccién:

El area de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del
contrato remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de
polizas, CRP), para el caso puntual no fue allegado este documento para
iniciar el tramite correspondiente.

Se aclara que el contrato fue suscrito el 15 de mayo, se registré el dia 20 de
mayo Y las garantias fueron aprobadas el 17 de mayo.
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A partir de esta fecha la oficina de produccion indago sobre los documentos
requeridos para la elaboracion del acta, la cual una vez fue revisada y
aprobada por la profesional juridica de la Subdireccién de las Artes se
entreg6 al proveedor el dia 28/5/2019 en la reunién citada “Inicio proceso
contractual” (ver imagenes) para firma del representante legal.

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 8

i [

Reunion inicic proceso contractua

00 & en i oficing de produccidn del IDARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar

Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es el
anico responsable del cumplimiento de la publicacion de los documentos
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo
tra;r;stcrl;r:';do Fecha de Tiempo
Fecha de Fecha de asignacion Fechade | transcurrido
suscripcion Fecha de memorando fecha de or ORFEO ublicacion entre
P inicio del inicioy | P P _enre OBSERVACIONES
del del acta de L ala OAJ del acta de asignacion y
contrato L elaboracion . L
contrato inicio del acta de inicio publicacién
inicio (En dias)
memorando
(En dias)
15/05/2019 | 20/05/2019 | 29/05/2019 9 31/05/2019 | 31/05/2019 0 En la IMAGEN se muestra la fecha de publicacion
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 9

@ Ver - Google Chrome = O *
& secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=107686646&processCad... B
Descargar documento Cerrar
DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  408ECSEASSSCSEB16A6F3ATABDFOFAZAIISETASTEDCDDIC360ETS01496047TEET

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  ACTA DE INICIO CONTRATO 1323-2019.pdf
Nombre ACTADE INICIO CONTRATO 1323-2019 pdf
Tamafio 112217
Estado Mo encriptado

Creado por Sistema

Fecha de creacion  31/05/2019 2:41:55 PM ((UTC-05.00) Eogots, Lima, Quit

Documento usado en

Tipo Descripcion

Entidad INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar

Andlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la
gestion contractual de manera asincronica, lo cual genera tiempos
inadecuados tanto en la consolidacion como en la publicacion de la
documentacion en las diferentes etapas contractuales. Por lo anterior se
ratifica la observacion y se debe establecer el plan de mejoramiento para
subsanar la situacion identificada.
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3.6. Contrato 1605-2019

3.6.1.  Se evidencia que el acta de inicio establece que el inicio del contrato
1605-2019 fue el dia 26/07/2019 dicha acta fue enviada a la Oficina
Asesora Juridica el 13/08/2019 y publicada el 16/08/2019 ésta situacion
incumple lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en
su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacion de la informacion en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.
La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.
Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECOP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”

Imagen 10
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Bogota D C, martes 13 de agosto de 2019

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Ceroén Silva
Subdirector de tas Artes-Supervisor

ASUNTO: Acta de inicio del contrato de suministro N.1605-2019 Agencia
de Viajes y Turismo Geld Tour S AS

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de suministro
N.1605-2019 a nombre de Agencia de Viajes y Turismo Gold Tour S.A. S, con
el fin de que se realice su publicacion e incorporacion en el expediente
contractual

Fuente: SECOP Il
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Imagen 11

El dia 26 de julio de 2019, se reunieron MARIA DEL PILAR CADENA URREA | identificada con Cédula de
Ciudadania N° 52.079.382 en su calidad de Representante Legal Suplente de AGENCIA DE VIAJES Y
TURISMO GOLDTOUR S A § y JAIME CERON SILVA, Subdirector de las Artes- Ordenador del Gasto, en su
calidad de supervisor del contrato N°.1605-2019 con el fin de suscribir la correspondiente acta de inicio del
CONTRATO en la fecha, una vez verificada |la aprobacion de las garantias por parte de la Oficina Asesora
Juridica del IDARTES .

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el dia 31 de diciembre
de 2019 y/o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron:

POR-AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO EL SUPERVISOR

- GOLDTOUR S.AS s
T T o -

Fuente: SECORP I

Respuesta Area de Produccién:

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 10

El &rea de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del
contrato remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de
pélizas, CRP), para el caso puntual no fue allegado este documento para
iniciar el trdmite correspondiente.

Se aclara que el contrato fue suscrito el 23 de julio, se registré el dia 26
de julio y las garantias fueron aprobadas el 26 de julio.

A partir de esta fecha la oficina de produccion indago sobre los
documentos requeridos para la elaboracion del acta, la cual una vez fue
revisada y aprobada por la profesional juridica de la Subdireccion de las
Artes y se envio via correo electronico para firma del Representante
Legal el 1/08/2020 (ver imagenes) y fue devuelta por el mismo el dia 16
de agosto de 2019.

- 2018 de suministro ce tiquates aéraos entre I3 AGENCIA DE VIAJES ¥ TURISMO GOLDTOJR S.A.S y & INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES IDARTES, para su rspectiva revisidn, firma

Fuente: Respuesta informe preliminar
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Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es el
Unico responsable del cumplimiento de la publicacién de los documentos
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Es de aclarar que la fecha de publicacion fue el 16/08/2019 y no el 16/05/2019
como se indica en la observacion. (Situacion subsanada en el presente
informe)

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo
traen:;l;r:;do Fecha de Tiempo
Fecha de Fecha de asignacion Fecha de transcurrido
suscripcion Fecha de memorando fecha de or ORFEO ublicacién entre
P inicio del inicioy | P P _entre OBSERVACIONES
del del acta de " ala OAJ del acta de asignacion y
contrato - elaboracién L L
contrato inicio del acta de inicio publicacién
inicio (En dias)
memorando
(En dias)

En la Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 10 se
muestra la fecha de publicacion, Se evidencia dias
negativos en la publicacién debido a que en ese momento
23/07/2019 | 26/07/2019 | 13/08/2019 17 16/08/2019 | 15/08/2019 -1 llegaba el fisico para ser publicado a la OAJ y no se habia
realizado la optimizacion que se realizo con los tramites de
orfeo, por tal motivo la publicacién se hacia tan pronto el
documento llegaba en fisico a la OAJ

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 10

@ Ver - Google Chrame = O b4
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DETALLE DEL DOCUMENTO
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Ubicacion Publico

Informacidn del documento

Clasificacién de documento: -
Descripcion  1605-2019-ACTA DE INICIC. pdf
Nombre 1605-2019-ACTA DE INICIC pdf
Tamafio 236935
Estado Mo encriptado

Creado por  Sistema

Fecha de creacion 15/08/2019 11:19:08 AM [(UTC-05:00) Sogoté, Lima, GQuitg

Documento usado en

Tipo Descripcion

Entidad INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar
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Analisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la gestién
contractual de manera asincronica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan
de mejoramiento para subsanar la situacion identificada.

3.7.Contrato 1288-2019

3.7.1.  Se evidencia una inconsistencia en la fecha establecida en el acta de
inicio del presente contrato, debido a que el acta fue enviada por el
supervisor a la Oficina Asesora Juridica el 29/05/2019 vy
correspondientemente publicada el 31/05/2019, pero en su contenido en
el formato de acta detalla que la reunién fue efectuada el 01/06/2019
situacion que temporalmente no puede generarse pues se entenderia que
al momento de publicarse el acta de inicio aiin no se h realizado la reunién
de suscripcién del contrato.

Imagen 12
COMUNICACION OFICIAL INTERNA

Radicado: 2019380017 3063 o 29-05-2019
Fan | de |
Bogota D.C, miércoles 29 de mayo de 2019

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerdn Silva
Subdirector de las Artes

ASUNTO:  Acta de inicio del contrato de prestacion de servicios N.1288-
2019 a nombre de Home Salud SAS

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacion
de servicios N.1288-2019 a nombre de Home Salud 5.A.S, con el fin de que
se realice su publicacion e incorporacion en el expediente contractual.

Fuente: SECORP Il
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El plazo de ejecucidn del contrato serd contabilizado a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, y hasta
PLAZO el 31 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar los recursos, lo
que primero ocurra.

El dia 1 de junio de 2019 se reunieron YESID EDUARDO LAHUD SANCHEZ, identificado (a)
con Cédula de Ciudadania N°79.442.483 de Bogotad en su calidad de Representante
Legal de HOME SALUD S.A.S y JAIME CERON SILVA Subdirector de las Artes-
Ordenador del Gaste en su calidad de supervisor del contrato N® 1288 de 2019 con el fin
de suscribir la correspondiente acta de inicio det CONTRATO en la fecha, una vez
verificada la aprobacién de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del
IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta &l plazo del contrato &l mismo termina el

dia: hasta el 31 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar los recursos, lo que primero
ocurra.

En constancia de lo anterior, se firma por quiengs intervinieron:

EL CONTRATISTA EL SUPERUISD

YESID EDUARDO LAHUD SANCHEZ  JAIME CE
Representante Legal Subdirector de [as Artes = Ordenndor del Gasto

Fuente: SECORP Il

Respuesta Area de Produccién:

En relacién con la observacion se tomaran las medidas correctivas que permitan
evitar incurrir en el incumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad para
iniciar la etapa ejecutoria de los contratos.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:

No aplica para esta observacion.

Analisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccién, se acepta la observacion,
por lo anterior se ratifica lo observado y se requiere la formulacion del plan de
mejoramiento.
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3.8.Contrato 1418-2019

3.8.1. Se evidencia que, el acta de inicio establece que el inicio del contrato
1418-2019 fue el dia 06/06/2019, pero dicha acta fue enviada por la
supervision a la Oficina Asesora Juridica hasta el dia 27/06/2019 y
publicada hasta el dia 04/07/2019, esta situacién incumple lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contrataciéon, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacion de la informacién en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razon a
que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECORP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”
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COMUNICACION OFICIAL INTERNA

(VRN RN N

Ralicade; 20193800217033 ¢ 27-05-2018
: pag el

Bogota D.C, jusves 27 de junio de 2019

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerén Silva
Supervisor

ASUNTO:  Acta de inicio contrato de prestacion de servicios N. 1418-2019

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacién
de servicios N.1418-2019 a nombre de CORPORACION VWIENTOS DEL
PORVENIR | con el fin de gue se realice su publicacidn e incorporacion en el
expediente contractual.

Fuente: SECOP I

Imagen 15

_El dia & de junio de 2019 se reunieron RONAL CAMELO CHAVES, identificado (a) con Cédula
de Ciudadania N°79.443.109 de Bogota en su calidad de Representante Legal de
CCRPORACION VIENTOS DEL PORVENIR y JAIME CERON SILVA Subdirector de las
Artes-Ordenador del Gasto en su calidad de supenisor del contrato N°. 1418 de 2019 con el
fin de suscribir la correspondiente acta de inicio del CONTRATO en la fecha, una vez
verificada la aprobacién de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES,

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el
dia: hasta el 31 de diciembre de 2018 y/o hasta agotar los recursos.

En constancia de lo anterior, s2 firma por quienes intervinieron:

EL CONTRATISTA EL SUPERVISOR
T T
Fuente: SECOP II

Respuesta Area de Produccién:

El area de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del contrato
remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de pdlizas, CRP), para
el caso puntual no fue allegado este documento para iniciar el tramite
correspondiente. Se aclara que el contrato fue suscrito el 4 de junio, se registré el
dia 6 de junio y las garantias fueron aprobadas el 6 de junio.
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A partir de esta fecha la oficina de produccién indago sobre los documentos
requeridos para la elaboracién del acta, la cual una vez fue revisada y aprobada por
la profesional juridica de la Subdireccion de las Artes y se envié via correo
electronico para firma del Representante Legal el 18/06/2020 (ver imagenes) y fue
devuelta por el mismo el dia 27 de junio de 2019.

Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 11

Acta de inicio L
Elsy Emnestina Conde Lozano «lsy.condegdartes gov.cor -
Elsy Emestina Conde Lozano
Produccicn
=t Contratista
¥ Asistente Administrativa
cme | BOGOT\ ...

(37+1) 379 5750 B TTH
Bsgoth; DiC.| Colombla | SursmASrica

+ Responder = Reenviar

Lﬂ P oo Gh gy - P S g W = P oS -
Fuente: Respuesta informe preliminar

Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es el Unico
responsable del cumplimiento de la publicacién de los documentos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo Tiempo
transcurrido Fecha de P -
Fecha de . - Fecha de transcurrido
Fecha de Fecha de memorando entre la fecha de | asignacion por ublicacién entre
suscripcion inicio del del acta d inicioy ORFEO ala P tad ienacion OBSERVACIONES
del contrato contrato e'a'c 'a € elaboracion del OAJ del acta a.c .a. ¢ asg ac”o v
inicio L inicio publicacién (En
memorando (En de inicio B
p dias)
dias)
En la IMAGEN se muestra la fecha de
publicacién, Se evidencia dias
negativos en la publicacion debido a
que en ese momento llegaba el fisico
para ser publicado a la OAJ y no se
201! 201 2 201 21 1 201! 201! -11

4/06/2019 6/06/2019 7/06/2019 5/07/2019 4/07/2019 habia realizado la optimizacion que
se realizo con los tramites de orfeo,
por tal motivo la publicacion se hacia
tan pronto el documento llegaba en
fisico a la OAJ
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& secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=113986855&processCod... B

Descargar documenfo m Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTOQ

Identificacién del documento

ID del documento  0867DF2629ABB0TE6186922E937303A742C29D6FEB411FFFI96205301E3B3ERBES

Ubicacien Publico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion ACTA DE INICIO CONTRATOC 1418-2019 pdf
Nombre ACTADE INICIO CONTRATO 1418-2019 pdf
Tamario 111889
Estado Mo encriptado

Creado por  Sistema

Fecha de creacion  4/07/2019 10:38:59 AM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Guito

Documento usado en

Tipo Descripcion

Enfidad INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar

Anadlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la gestion
contractual de manera asincrénica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan
de mejoramiento.

3.9.Contrato 1354-2019
3.9.1. Se evidencia que, el acta de inicio establece que el inicio del contrato
1354-2019 fue el dia 28/05/2019, pero dicha acta fue enviada por parte de
la supervision a la Oficina Asesora Juridica hasta el dia 10/06/2019 y
publicada hasta el dia 13/06/2019, esta situacion incumple lo establecido
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en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacién de la informacion en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estdn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a
que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECORP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”
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COMUNICACION OFICIAL INTERNA

JARES AR O AR A DR

Radicokr 20193800192563 - 10-06-2018
1Mz 1ael

Bogota D.C, lunes 10 de junio de 2019

PARA.: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerén Silva
Supervisor

ASUNTO: Acta de incio contrato de prestacion de servicios de transporte
terrestre N 1354-2019

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacion
de servicios de transporie N.1354-2019 a nombre de UNION TEMPORAL
ARTES 2019, con el fin de que se realice su publicacién e incorporacion en
el expediente contractual.

Fuente: SECORP Il
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El dia 28 de mayo de 2019 se reunieron LILIANA AVILA TORRES, identificado (a} con Cédula

‘ — -  |codigo1aP-GJU-F-08

GESTION JURIDICA | o T
Fecha: 22/01/2016

Wersion: 3
Pégina: 2 de 2

ACTA DE INICIO

T Ll
lreatitute Eustital da las Artas.

de Ciudadania N°52.084.897 de Bogota en su calidad de Representante Legal de UNION
TEMPORAL ARTES 2019 y JAIME CERON SILVA Subdirector de las Artes-Ordenador del
Gasto en su calidad de supervisor del contrato N°.1354 de 2019 con el fin de suscribir la
correspondiente acta de inicio del CONTRATO en la fecha, una vez verificada la aprobacion
de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el
dia: hasta el 31 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar los recursos lo que primero ocurra.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron:
—

EL CONTRATISTA EL SUPERVISOR L
Fuente: SECOP I T

Respuesta Area de Produccién:

El area de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del
contrato remite el memorando de supervision (Contrato, aprobacion de
pélizas, CRP), para el caso puntual no fue allegado este documento para
iniciar el tramite correspondiente. Se aclara que el contrato fue suscrito el
21 de mayo, se registro el dia 28 de mayo y las garantias fueron aprobadas
el 28 de mayo. A partir de esta fecha la oficina de produccién indago sobre
los documentos requeridos para la elaboracién del acta, la cual una vez
fue revisada y aprobada por la profesional juridica de la Subdireccién de
las Artes se entregd al proveedor el dia 28/5/2019 en la reunién citada
“Inicio proceso contractual” (ver imagenes) para firma del representante
legal y fue devuelta por el mismo el dia 10 de junio de 2019.
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 13

&

Reunion inicio proceso contractual Recibides x

Elsy Em

a Conde Lozano <lsy.candeZ dartes gov.cas
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Fuente: Respuesta informe preliminar

Por los argumentos expuestos anteriormente el area de produccion no es el Unico
responsable del cumplimiento de la publicacién de los documentos dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica:
La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo
transcurrido Fecha de T|empcl>
Fecha de entre la fecha . L transcurrido
Fecha de Fecha de memorando de inicio asignacion por Fecha de entre
suscripcion inicio del . y ORFEO ala publicacién . - OBSERVACIONES
del acta de elaboraciéon . asignaciony
del contrato contrato L OAJ del acta acta de inicio L
inicio del L publicaciéon
de inicio B
memorando (En dias)
(En dias)
En la IMAGEN 9 se muestra la
fecha de publicacién, Se
evidencia dias negativos en la
publicacion debido a que en ese
momento llegaba el fisico para
ser publicado a la OAJ y no se
21/05/2019 28/05/2019 10/06/2019 12 18/06/2019 13/06/2019 5 habia realizado la optimizacion
que se realizo con los tramites de
orfeo, por tal motivo la
publicacion se hacia tan pronto
el documento llegaba en fisico a
la OAJ
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 14

& Ver - Google Chrame

DETALLE DEL DOCUMENTO
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Descargar decumento m Cerrar

Informacién del documento

Ubicacién Publico

ID del documento FD30BF55E1BFT086CCE57F333AC110E9956056F407574413EB680300F0AS3AFE

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado

Creado por

Clasificacidn de documento: -

1354-2019-ACTA DE INICIC pdf
1354-2019-ACTA DE INICIO_pdf
225437

Mo encriptado

Sistema

Fecha de creacién

13062019 11:21:27 AM ({UTC-05:00) Bogofa, Lima, Guifo,

Documento usado en

Entid

Tipo Descripcion

ad INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar

Andlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacion de las actividades relacionadas con la gestion
contractual de manera asincronica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan
de mejoramiento.

3.10. Contrato 1420-2019

3.10.1. Se evidencia que, el acta de inicio establece que el inicio del contrato
1420-2019 fue el dia 11/06/2019, pero dicha acta fue enviada por la
supervision a la Oficina Asesora Juridica hasta el dia 19/06/2019 y
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publicada hasta el dia 26/06/2019, esta situacion incumple lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, el cual determina en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal est& obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.....” y lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.2 Oportunidad en la
publicacién de la informacion en el SECOP “Las Entidades que aun
utilizan el SECOP | estdn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razon a
que las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar
electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales.

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente,
el SECORP Il permite publicarlos a través de un “mensaje publico” o como
un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos documentos la
Entidad Estatal tiene el p/lazo de tres dias siguientes a su expedicion.”
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Imagen 18
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A0 0
Radicadr 20193800207423 - 19-06-2015

[ |

Bogota D.C, miércoles 19 de junic de 2019

PARA: Sandra Margoth Velez Abello
Jefe oficina asesora juridica

DE: Jaime Cerdn Silva
Supervisor

ASUNTO:  Acta de inicio contrato de prestacion de servicios 1420-2019

De manera atenta estoy remitiendo Acta de inicio del contrato de prestacion
de servicios N.1420-2019 a nombre de ILUMINACION JAIME DUSSAN S .A.S,
con el fin de que se realice su publicacién e incorporacion en el expediente
contractual.

Fuente: SECORP Il
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Imagen 19

El dia 11 de junio de 2019 se reunieron JAIME DUSSAN GOMEZ, identificado (a) con Cédula
de Ciudadania N°79.324.101 de Bogota en su calidad de Representante Legal de
ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S y JAIME CERON SILVA Subdirector de las Artes-

Ordenador del Gasto en su calidad de supervisor del contrato N°. 1420 de 2019 con el fin de
suscribir la correspondiente acta de inicio del CONTRATO en la fecha, una vez verificada la
aprobacion de la garantia por parte de la Oficina Asesora Juridica del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el plazo del contrato el mismo termina el
dia: hasta el 31 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar los recursos, lo que primero ocurra

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron:
EL CONTRATISTA EL SUPERVISOR

Fuente: SECORP I

Respuesta Area de Produccién:

El &rea de produccion elabora el acta de inicio una vez el supervisor del
contrato remite el memorando de supervisiébn (Contrato, aprobacion de
poélizas, CRP), para el caso puntual no fue allegado este documento para
iniciar el trAmite correspondiente. Se aclara que el contrato fue suscrito el 5
de junio, se registro el dia 6 de junio y las garantias fueron aprobadas el 11
de junio. A partir de esta fecha la oficina de produccién indago sobre los
documentos requeridos para la elaboracién del acta, la cual una vez fue
revisada y aprobada por la profesional juridica de la Subdireccion de las Artes
y se envié via correo electrénico para firma del Representante Legal el
12/06/2020 (ver imagenes) y fue devuelta por el mismo el dia 19 de junio de
2019.
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 15

Actas deincio *

Elsy Ernestina Conde Lozano <=

BOGOT/\

2 archivos adjuntos

k’-" T AT elT o T R

7 AT ellT o T R

Fuente: Respuesta informe preliminar

Por los argumentos expuestos el area de produccién no es responsable del
cumplimiento de la publicacién de los documentos dentro de los tres (3) dias

siguientes a su expedicion.

T AT enlTT o T R

Respuesta Oficina Asesora Juridica:
La Oficina Asesora Juridica expone las siguientes fechas:

Tiempo

transcurrido Tiempo
Fecha de -
Fecha de entre la fecha X - transcurrido
Fecha de Fecha de memorando de inicio asignacion Fecha de entre
suscripcion inicio del . y por ORFEO a publicaciéon . ) OBSERVACIONES
del acta de elaboracion L asignacion y
del contrato contrato L la OAJ del acta de inicio s
inicio del o publicaciéon
acta de inicio .
memorando (En dias)
(En dias)
En la IMAGEN 10 se muestra la
fecha de publicacion, Se evidencia
dias negativos en la publicacion
debido a que en ese momento
5/06/2019 | 11/06/2019 | 19/06/2019 8 28/06/2019 | 26/06/2019 2 llegaba el fisico para ser publicado a
la OAJ y no se habia realizado la

optimizacion que se realizo con los
tramites de orfeo, por tal motivo la
publicacion se hacia tan pronto el
documento llegaba en fisico a la OAJ
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Imagen Respuesta al informe Preliminar No. 16

@ Ver - Google Chrome = O x
8@ secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=1124526008processCodeBu...
Descargar documento Cerrar
DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacidn del documento

ID del documente STE14E42FE247BSESBCECDS6EDBCADT121941D380803DE2AB052AAFBEAESG2CE

Ubicacidn Pdblico

Informacién del documento

Clagificacidn de documento: -
Descripcion  1420-2019-ACTA DE INICIO . pdf
Nombre 1420-2019-ACTA DE INICIO.pdf
Tamafo 424276
Estade Mo encriptado

Creado por  Sisftema

Fecha de creacion  26/06/2019 11:56:40 AM ((UTC-05:00) Segata

Documento usado en

Tipo Descripcion

Enfidad INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Fuente: Respuesta informe preliminar

Andlisis de las respuestas:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion y la Oficina Asesora
Juridica, se identifica la realizacién de las actividades relacionadas con la gestion
contractual de manera asincrénica, lo cual genera tiempos inadecuados tanto en la
consolidacion como en la publicacion de la documentacion en las diferentes etapas
contractuales. Por lo anterior se ratifica la observacion y se debe establecer el plan
de mejoramiento para subsanar la situacion identificada.
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3.11. Se evidenci6 inadecuada planeacion en los tiempos requeridos para la
ejecucion del Contrato 1421 de 2019, suscrito con ILUMINACION JAIME

DUSSAN S.A.S, sustentada en los siguientes aspectos:

3.11.1. Se evidencia que en la plataforma transaccional SECOP Il no han sido
publicados o subsanados algunos documentos que son requisito para la

ejecucion del contrato 1421-2019:

Tabla 3: Modificaciones — Garantias Contrato 1421-2019 (Lote 2)

Tipo de Modificacion Valor o fecha | Fecha de Garantia | Aprobacion Garantia

Adicién - Modificacion $219.000.000 | Expedicion: 06/12/2019
02/12/2019

Prorroga — Modificacion 2 | 31/03/2020 Expedicion: 26/12/2019
23/12/2019

Prorroga 2 — Modificacion 3 | 31/07/2020 Expedicion: No publicada
31/03/2020

Prorroga 3 — Modificacion 4 | 15/09/2020 Rechazada No publicada

Prorroga 4 — Modificacién 5 | 30/11/2020 No publicada No publicada
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Imagen 20
Emisor Fecha fin Estado
COMPARIA MUNDIAL DEL SEGUROS SA 311072023 (uTC-05:00) Eogotd, Lima, Gwic Modificacidn rechazada Datzlis
COMEARA MUNDIAL DE SEGUROS SA 31N 212018 fuTc-08:00) Eogotd, Lims, Qs Wencida Detsli=
ILLMINACION JAIME DUSSAN 3110372023 s potd, Lima Qs Rechazads Detsllz
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA MM 22022 fuTc-05:00) Eogotd, Lima, Qs Aprobada Cetzlis
Sin documento 200082018 {uTo-05:00) Eogotd, Lima, Gwis encida Datzlz
Fuente: GARANTIAS SECOP II
Imagen 21
Nomibre del documento Cargado por
1421-2018-ACTA DE INICIO. pdf Entidad Diescangar Detslle
Estatal
1421-2018-AF0Y0 A LA SUPERVISION RAD 2153 pdf Entidad Descangar Detslle
Estatsl
1421-2018-AP0Y 0 A LA SUPERVISION RAD 21583 pdf Entidad Detslle
Estatzl
1421-2018-DESIGNACION APOYD A L& SUPERVISION. pdf Entidad Detslle
Estatzl
1421-2018-DESIGMACION SUPERVISION. pdf Entidad Diescangar Detsllz
Estatsl
1421-2018-FACTURA RAD 112582 pdf Entidad Diescangar Detsllz
Estatsl
1421-2018-REMISION APCYO A L& SUPERVISION. pdf Enfidad Diescangar Detalle
Estatal
1421-2018-REMISION SUPERVISION. pdf Entidad Diescangar Detslle
Estatzl
APOYD A LA SUPERVICION CONTRATO Mo 1421-2019 2020300025847 3. pdf Entidad Diescangar Detslle
Estatzl
APROBACION DE LA GARANTIA CONTRATO Mo. 1421-2019 - PRODUCCION TECMICA FESTIVALES AL FARQUE 2019 Entidad Detsllz
{LOTE 2).pdf Estatal
APROBACION GARANTIAADICION Mo. 1.pdf Entidad Detalle
Estatal
APROBACION GARANTIAS PRORROGA No. 1 (1421-2018).pdf Entidad Detsllz
Estatsl
CRP 22808 CTO_1421.pdf Entidad Diescangar Detslle
Estatzl

Fuente: Documentos de ejecucion del contrato SECOP II

Por lo anterior se establece la observacién al contrato 1421-2019 y se debe
verificar la publicacién de los documentos identificados.

Respuesta Area de Produccién:

Una vez verificada en la plataforma transaccional Secop Il , se evidencio que el
proveedor publico las pélizas el dia 5 de noviembre de 2020.
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Analisis de la respuesta:

De acuerdo con la respuesta aportada por el Area de Produccion se expresa la
subsanacion por parte del proveedor en la fecha 05/11/2020, sin embargo, la
situacion debid ser advertida por parte de la supervision o del apoyo a la supervision
por cuanto las garantias se constituyen como un requisito de la ejecucién con
contractual, por tal razon se mantiene la observacion y se debera generar plan de
mejoramiento.

3.11.2. Se evidenci6 inadecuada planificacion y principio de anualidad
en la ejecucion del Contrato 1421 de 2019, suscrito con ILUMINACION
JAIME DUSSAN S.A.S, sustentada a continuacion:

Tabla 4: Contrato No. 1421-2019 - ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S

CONTRATO

1421-2019 TIEMPO INICIO FIN

EXPEDIENTE INICIAL - 7 MESES

CONTRATO INICIAL | CUANTIA 438.000.000 11/06/2019 80/12/2019

Contratar el alquiler del equipo e insumos de produccion
técnica, incluida la propuesta del disefio de los escenarios,
ejecucién, montaje, desmontaje, necesarios para la
OBJETO DEL realizacion de los festivales al parque, actividades, eventos
CONTRATO y producciones desarrolladas por el IDARTES y/o en los que
haga parte en el Distrito Capital en el marco del Plan de
Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad.

MISMO TIEMPO
CUANTIA ADICION

MOAIDE)IEI:&'\(':%‘,\‘ L |219.000.000 11/06/2019 30/12/2019
CUANTIA CONTRATO
657.000.000

Insuficiencia de recursos para el cubrimiento de las actividades
del mes de diciembre entre ellas, celebracion 50 afios del
Planetario de Bogoté, actividades de navidad 2019 entre otras
(Ver Imagen 22) Saldo pendiente a ejecutar 15%

JUSTIFICACION

ORFEO No. 20193800417863
FECHA Solicitud 28/11/2019 - Aprobacién 29/11/2019
PRORROGA 1

3 MESES 11/06/2019 31/03/2020

..La prestacion de este servicio (alquiler de equipo) es de vital
importancia para el normal desarrollo de las actividades que
adelanta el IDARTES, ya que son indispensables para garantizar
las condiciones técnicas de alta calidad de las producciones y
eventos que ejecuta la entidad, toda vez que obedecen al
cumplimiento de las funciones atribuidas por ley, en el marco de
su misionalidad; razon por la cual se considera pertinente y
oportuno prorrogar el contrato...” Recursos ejecutados y
comprometidos por el 77,14%, saldo pendiente a ejecutar
22,86%

ORFEO No. 20193800451893

MODIFICACION 2

JUSTIFICACION

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Pagina: 48 de 55

FECHA

Solicitud 19/12/2019 - Aprobacién 23/12/2019

PRORROGA 2
MODIFICACION 3

4 MESES 11/06/2019 31/07/2020

JUSTIFICACION

..La prestacion de este servicio (alquiler de equipo) es de vital
importancia para el normal desarrollo de las actividades que
adelanta el IDARTES, ya que son indispensables para garantizar
las condiciones técnicas de alta calidad de las producciones y
eventos que ejecuta la entidad, toda vez que obedecen al
cumplimiento de las funciones atribuidas por ley, en el marco de
su misionalidad; razén por la cual se considera pertinente y
oportuno prorrogar el contrato...” Recursos ejecutados y
comprometidos 97,54%, saldo pendiente a ejecutar 2,46%

ORFEO No. 20203800088963
FECHAS Solicitud 24/03/2020 - Aprobacién 30/03/2020
PRORROGA 3

MODIFICACION 4

1,5 MESES 4/04/2019 15/09/2020

JUSTIFICACION

“...El IDARTES, viene desarrollando, actividades artisticas y
culturales en el marco de la estrategia distrital jAsémate a tu
ventana! las cuales han tenido efectos y respuestas muy
favorables de la poblacién y por supuesto en el bienestar de la
misma.

En este contexto, las actividades planeadas de pequefio formato
involucran insumos adecuados para la prestacion de este
servicio, objeto del contrato N° 1 421 2019, todo c o n el propésito
de contribuir en el legitimo ejercicio de los derechos culturales
siempre en procura de mitigar los riesgos de salud publica y
salud mental con ocasién del Covid 19, en ciudadanos y
ciudadanas del distrito capital, donde se hace particular énfasis
en nifos, nifias, adolescentes y adultos mayores.

Claramente la escena cultural se ha tenido que reinventar y en
este proposito se hace necesario el cumplimiento de protocolos
de bioseguridad y distanciamiento social, asi como el personal
adecuado y los insumos necesarios para la prestacion de este
servicio ( alquiler del equipo e insumos de produccion técnica )
es de vital importancia para el normal desarrollo de las
actividades que adelanta el IDARTES, ya que se son
indispensables para garantizar las condiciones técnicas de alta
calidad para el normal desarrollo de las actividades que adelanta
el IDARTES en los equipamientos culturales y en espacios libres
de la ciudad, como garantia de bienestar y del medio propicio
para la organizacion técnica de s u s presentaciones.

En esta medida y dentro del contexto de reactivacion paulatina
de actividades econémicas, como aporte a la empleabilidad y
ocupacion de artistas, y por supuesto de toda la cadena de valor,
el IDARTES en atencioén a su misionalidad ha tenido que trabajar
y generar propuestas viables para que la escena artistica en
Bogota no muera por la pandemia.

Por los argumentos expuestos se considera pertinente y
oportuno prorrogar el contrato hasta el 15 de septiembre de
2020 ....” , Recursos ejecutados y pagados 96.81%, saldo
pendiente por pagar 3,19%

ORFEO No. 20203800168123
FECHAS Solicitud 26/06/2020 - Aprobacion 30/06/2020
PRORROGA 4

MODIFICACION 5

1,5 MESES 11/06/2019 30/11/2020

JUSTIFICACION

“.. Para la realizacion de los eventos y/o actividades, el IDARTES
debe garantizar condiciones técnicas 6ptimas, en todas las fases
de la produccion de eventos con insumos técnicos conformado
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por techos, tarimas, sonido, iluminacién, video, permitiendo asf
cimentar la calidad de las producciones realizadas por la entidad.

Ahora, con ocasion a la emergencia sanitaria Covid-19 por la que
atraviesa el mundo y en este momento la ciudad de Bogota, las
actividades artisticas, culturales y en general a las que en su
misionalidad Idartes desarrolla, se han tenido que replantear; en
ese sentido el IDARTES, viene desarrollando, actividades
artisticas y culturales en el marco de la estrategia distrital
jAsémate a tu ventana! las cuales han tenido efectos y
respuestas muy favorables de la poblacion y por supuesto en el
bienestar de la misma. En ese sentido, y de acuerdo con las
necesidades que establecieron las diferentes unidades de
gestion Idartes continuara con el desarrollo de las actividades
que se enlistan (Ver documento de actividades a desarrollar).

En este contexto, las actividades planeadas de pequefio formato
involucran insumos adecuados para la prestacion de este
servicio, objeto del contrato de prestacion de servicios N° 1421-
2019, todo con el propésito de contribuir en el legitimo ejercicio
de los derechos culturales siempre en procura de mitigar los
riesgos de salud publica y salud mental con ocasién del Covid-
19, en ciudadanos y ciudadanas del distrito capital, donde se
hace particular énfasis en nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores.

Por otro lado, es importante sefialar que actualmente se esta
adelantado el analisis del sector para poder dar inicio al proceso
de seleccion que culminard con la suscripcién de un nuevo
contrato de prestacion de servicios de produccion técnica.

Por los argumentos expuestos se considera pertinente y
oportuno prorrogar el contrato hasta el 30 de noviembre de 2020,
con el fin de atender los requerimientos que surjan con ocasion

de las actividades programadas por la entidad ...”. Recursos
ejecutados y pagados 96.81%, saldo pendiente por pagar
3,19%
ORFEO No. 20203800284673
FECHAS Solicitud 03/09/2020 - Aprobacién 07/09/2020
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El apoyo a Ia supervision presenta la informacion para revisar la ejecucion financiera del contrato, el cual a la fecha
presenta una ejecucion que asciende al 85 % de los cuales el 28.08% corresponde al valor ejecutado y pagado como
se evidencia en la plataforma transaccional secop Il, el 19.63% a servicios efectivamente prestados hasta el mes de
septiembre de 2019 , facturados y radicados a la entidad para tramite de pago mediante Orfeo N° 20194600091492 del
20 de noviembre de 2019 y el 37.29% restante se encuentran comprometidos en actividades ya desarrolladas hasta el
22 de noviembre de 2019 como resultado del cumplimiento de las obligaciones contractuales en la prestacion de
servicios de produccion técnica, pendientes por facturar por parte del proveedor.

El 15 % restante es insuficiente para cubrir la actividades que se adelantaran hasta la fecha de terminacion del contrato, entre los
que se destacan la celebracion de los cincuenta afios del planetario de Bogota, produccién de gran magnitud, asi como eventos a
realizar por las diferentes unidades de gestion en la versién navidad 2018, y aquellas actividades que puedan surgir por
requerimientos que obedezcan a las funciones del IDARTES en el marco de su misonalidad.

Es asi como el sefior Diego Millan Grijalba propone efectuar una adicidon por la suma de DOSCIENTOS DIEZ Y NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 219.000.000) y como consecuencia de ello su modificacion.

Es necesario resaltar que el valor de la adicién se determiné teniendo en consideracién la propuesta econémica que
hace parte del presente contrato, ya que esta discrimina cada uno de los items indispensables para garantizar los
estandares de calidad de las producciones técnicas que se pretendan desarrollar en el mes de diciembre de 2.019.

Fuente: SECOP Il — Fragmento acta de reunion solicitud de Adicién y Modificacién

Imagen 23

Los apoyos a la supervision presentan la informacion para revisar la' ejecucion financiera del contrato, el cual a la fecha
presenta una ejecucion que asciende al 77.14 % como se evidencia en la plataforma transgccnonal secop |l del valor
total del contrato, del cual el 28.08% corresponde al valor ejecutado y pagado, es decir que el 49.06% restgnte
corresponde a servicios efectivamente prestados y que se encuentran en tramite de pago por parte de la entidad
mediante radicados de Orfeo Nrs 20194600162234 y 20194600171424.

La supervisora del contrato expuso a los integrantes de la reunion que la prestacion de este serv@cio (alquiler del equipo
e insumos de produccion técnica ) es de vital importancia para el_ pomal fjes'arrollo de las gctlvndades que adeIAanta el
IDARTES, ya que se son indispensables para garantizar las con;hqnones técnicas d_e alta ca‘hdad de las producciones y
eventos que ejecuta la entidad, toda vez que obedecen al cumplimiento de las funciones atribuidas por ley, en el marco
de su misionalidad; razén por la cual considera pertinente y oportuno prorrogar Ael' contrato hasta el 31 de marzo de
2020, con el fin de atender los requerimientos que surjan con ocasion de Igs actividades progrgmadas por la gntudad
durante el primer trimestre afio , periodo en el cual se llevara a cabo el estudlq Qa mercagio y analisis del sector insumo
necesario para adelantar el proceso de seleccion con el fin de contratar el servicio requerido.

Expuestos los argumentos y en aras de garantizar la continuidad de la gestion para de esta forma dar desarrollo a los
procesos misionales y cumplimiento oportuno de las metas propuestas, se hace necesario prorrogar y como
consecuencia de ello modificar el contrato No. 1421 de 2019.

Fuente: SECOP Il — Fragmento acta de reunién solicitud de Prérroga 1 y Modificacion 2

Teniendo en cuenta que para la realizacion de la adicion del 50% del valor del
contrato 1421-2019 equivalente a DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 219.000.000), se justifico a través del acta incluida en la solicitud
de adicion y modificacion con radicado 20193800417863 del 28/11/2020, lo
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siguiente (ver imagen 13) : “El apoyo a la supervision presenta la informacién para
revisar la ejecucion financiera del contrato, el cual a la fecha presenta una ejecucion
que asciende al 85 % de los cuales el 28.08% corresponde al valor ejecutado y
pagado como se evidencia en la plataforma transaccional Secop II, el 19.63% a
servicios efectivamente prestados hasta el mes de septiembre de 2019 , facturados
y radicados a la entidad para trdmite de pago mediante Orfeo N°20194600091492
del 20 de noviembre de 2019 y el 37.29% restante se encuentran comprometidos
en actividades ya desarrolladas hasta el 22 de noviembre de 2019 como resultado
del cumplimiento de las obligaciones contractuales en la prestacion de servicios de
produccion técnica, pendientes por facturar por parte del proveedor.

El 15 % restante es insuficiente para cubrir las actividades que se adelantaran hasta
la fecha de terminacidn del contrato, entre los que se destacan la celebracion de los
cincuenta afios del planetario de Bogot4, produccion de gran magnitud, asi como
eventos a realizar por las diferentes unidades de gestion en la version navidad 2019,
y aquellas actividades que puedan surgir por requerimientos que obedezcan a las
funciones del IDARTES en el marco de su misionalidad...”. Teniendo en cuenta lo
anterior se entenderia por la justificacion, que el valor a adicionar sobre el contrato
inicial es para cubrir la realizacion de actividades previas a la finalizacion del mismo
durante el mes de diciembre (ver tabla 4. Contrato No. 1421-2019 - ILUMINACION
JAIME DUSSAN S.A.S)

De acuerdo con lo anterior se puede establecer que se trasgrede los principios de
planificacion y anualidad, establecidos en el Decreto 111 de 1996 Capitulo Il De Los
Principios del Sistema Presupuestal, Articulos 13y 14, pues se evidencia que antes
cierre de vigencia y con un 15% de saldo presupuestal a ejecutar, se efectud la
adiciéon del 50% del presupuesto al contrato (Ver tabla 4) , lo cual generé que al
31/12/2019, el contrato quedo6 con un saldo presupuestal por ejecutar equivalente
al 22,86% del presupuesto total (Ver imagen 14), a pesar de que la justificacion de
la adicién, fue la realizacion de actividades en el mes de diciembre (ver imagen 13),
previas al cierre del contrato en cuestién. Debido a la existencia de estos saldos a
ejecutar se realizaron una serie de prorrogas las cuales, a pesar de las
justificaciones expuesta en las solicitudes, ya trasgredia los principios expuestos en
el presente ejercicio independiente. Por lo anterior se configura la observacién en el
presente informe.

Respuesta Area de Produccion:

1. Para la vigencia 2019 se realiz6 la adicién del 50% del valor del contrato, toda
vez que con estos recursos se buscé cubrir la totalidad de los eventos que se
programaron para el cierre de la vigencia 2019. Con corte a 31 de diciembre de
2019 se realizaron pagos por valor de $ 461.677.092. Es importante indicar que
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para la vigencia 2020 se constituyé como reserva un total de $ 195.322.908, valor
gue no necesariamente corresponde al porcentaje antes mencionado teniendo en
cuenta que en el mes de marzo de 2020 se realiz6 la conciliacion de los servicios
efectivamente prestados en el mes de diciembre de 2019 cuyo valor ascendi6 a
$174.395.364 los cuales fueron facturados y pagados en el mes de marzo de 2020,
quedando un saldo pendiente por ejecutar de $ 20.927.544; con este valor en ese
momento se estipulo atender los eventos iniciales de la vigencia mientras desde el
area de produccion se adelantaban los tramites correspondientes para el nuevo
proceso contractual.

2. Sin embargo, en la vigencia 2020, para el mes de marzo se dio a conocer por la
Organizacion Mundial de la Salud que el mundo se enfrentaba a la pandemia Covid-
19, razdn por la cual se dieron cuarentenas estrictas hasta el mes de junio, dentro
de las restricciones se encontré la no realizacion de eventos que tuvieran
aglomeracion de publico; en ese sentido todas las actividades comerciales,
estatales y de los diferentes sectores de la economia se vieron obligados a
transformar la forma en la que se desarrollaban las actividades, situacion que no fue
ajena al IDARTES, en donde se empez0 a desarrollar actividades como "Asémate
a tu ventana", en donde se continuaba con la garantia de derechos culturales a los
habitantes de Bogota de una manera diferente. En ese sentido y con el propdsito de
dar cumplimiento a la misionalidad de la entidad se estimé la conveniencia y
oportunidad para adelantar las prérrogas necesarias con el fin de agotar los
recursos de la vigencia 2019 y de forma paralela adelantar desde el area de
produccion los procesos contractuales correspondientes con los recursos de la
vigencia 2020.

Andlisis de larespuesta:

De acuerdo con lo expresado por el Area de Produccion, si bien es cierto que se
realiz6 la adicion por un 50% del valor del contrato y cuya justificacion fue
“..Insuficiencia de recursos para el cubrimiento de las actividades del mes de
diciembre entre ellas, celebracion 50 afios del Planetario de Bogot4, actividades de
navidad 2019 y aquellas actividades que puedan surgir por requerimientos que
obedezcan a las funciones del IDARTES en el marco de su misionalidad......” o cual
es confirmado por la respuesta aportada por el Area, se evidencia inadecuada
planeacién toda vez que los recursos adicionados no fueron ejecutados en su
totalidad bajo el argumento anteriormente expuesto lo cual incumple lo dispuesto en
el Decreto 111 de 1996 Capitulo Il De Los Principios del Sistema Presupuestal,
Articulo 13, razén por la cual se ratifica la observacion y se debera generar su
correspondiente plan de mejoramiento.
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Por otra parte, teniendo en cuenta la transversalidad del Area de produccion en
cuanto al apoyo que brinda a las areas misionales y la particularidad de las
condiciones presentadas debido a la emergencia sanitaria causada por el Covid-19
se retira la parte de la observacion que hace mencioén a la vulneracion del principio
de anualidad de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Capitulo Il De
Los Principios del Sistema Presupuestal, Articulo 14.

Se presenta en este informe final al Area de Produccion y/o las areas relacionadas,
el Anexo No. 1, el cual contiene el resumen de las observaciones, de manera que
facilite la identificacién de las observaciones, su descripcion y las areas sugeridas,
para la formulacion del plan de mejoramiento por parte de las areas relacionadas.
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RECOMENDACIONES

4.1.Realizar la depuracion de los documentos relacionados con las actividades
que realiza el Area de Produccion y construir los nuevos documentos
(Procedimientos y formatos) teniendo en cuenta la transversalidad del Area.

4.2.Construir el mapa de riesgos y establecer controles del Area de Produccion
bajo el acompafamiento de la Oficina Asesora de Planeacion, de acuerdo
con los lineamientos dispuestos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica adoptados a través de la politica y guia del riesgo de la

entidad.

4.3.Realizar procesos de fortalecimiento de las funciones de Supervision y de
apoyos a la Supervision, en el Area de Produccion, en especial las
relacionadas con la etapa precontractual y el seguimiento de la ejecucién

contractual.

4.4.Fortalecer el ejercicio de planeacion precontractual en el Area de Produccion
de manera que permita programar de la mejor manera la ejecucion de los

recursos

Atentamente,

Elaboro

GIOVANNY MONTENEGRO
Contratista de Control Interno

Aprobé

=

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor de Control Interno
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# OBSERVACION

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

AREA RESPONSABLE
(SUGERIDA)

Algunos procedimientos publicados presentan desactualizacion o
21 relacionan actividades ejecutadas por el Area Produccion pero que " .
: el area desconocia hasta que fueron expuestas en las mesas de Area de Produccion
trabajo en el marco del ejercicio de auditoria.
Formular los riesgos de gestion asociados al cumplimiento del
2.2 objetivo de proceso (tener en cuenta la transversalidad), debido a Area de Produccion
gue en la vigencia pasada 2019 no realizé dicha formulacion.
3.1.1
3.3.1
34.1
Se identifican tiempos inadecuados en la consolidaciéon de la Area de Produccidn
35.1 documentacion de los contratos, por ende, se afecta directamente (Articular el plan de
la publicacion de los documentos dentro de los tiempos mejoramiento con los
3.6.1 establecidos en la normatividad vigente para la plataforma lineamientos dispuestos por
transaccional SECOP | 0 SECOP I la Oficina Asesora Juridica)
3.8.1
3.9.1
3.10.1
Se evidencia una inconsistencia en la fecha establecida en el acta
de inicio del presente contrato, debido a que el acta fue enviada
por el supervisor a la Oficina Asesora Juridica el 29/05/2019 y
correspondientemente publicada el 31/05/2019, pero en su
3.7.1 contenido en el formato de acta detalla que la reunion fue| e Area de Produccion
efectuada el 01/06/2019 situacién que temporalmente no puede
generarse pues se entenderia que al momento de publicarse el
acta de inicio ain no se h realizado la reunién de suscripcion del
contrato.
Se permitié el inicio de la ejecuciéon contractual sin la debida
321 cobe_rt_ura de ARL de contratista, es decir se incumplié uno de los e Area de Produccion
requisitos.
Se evidencia que en la plataforma transaccional SECOP Il no han
3.11.1 sido publicados o subsanados algunos documentos que son| e  Area de Produccion
requisito para la ejecucién del contrato 1421-2019
3112 Se evidencié inadecuada planificacion en la ejecucién del Contrato o A .,
A1 1421 de 2019. rea de Produccién
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