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Bogota D.C, martes 29 de diciembre de 2020

PARA: CATALINA VALENCIA TOBON
Direcciéon General

DE: Area de Control Interno

ASUNTO: Remision informe final auditoria Gerencia Arte Dramaético

Cordial saludo Catalina,

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe final de auditoria realizada
a la Gerencia de Arte Dramatico. La Gerencia tendra que adelantar la suscripcién
del respectivo plan de mejoramiento, para lo cual cuentan con el apoyo de los
profesionales del Area de Control Interno.

El presente informe fue notificado a Gerencia mediante radicado
20201300440003.

Atentamente,
Documento 20201300440023 firmado electrénicamente por:

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR, Asesor Control Interno, Area de Control Interno,
Fecha firma: 29-12-2020 09:55:55
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INFORME PRELIMINAR

INFORME FINAL

FECHA
ELABORACION

PROCESO / AREA / TEMA

Gerencia de Arte Dramatico

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar las actividades establecidas en el Plan de Accion 2020
versién 3, adicionalmente se realizara una verificacién de las
actividades adelantadas para el tratamiento y control de los riesgos
asociados a la Gerencia de Arte Dramatico

AUDITOR (ES)

Se aclara que el informe preliminar fue elaborado por el funcionario
Fabian Gonzalez. Por razones de incapacidad médica del funcionario
Fabian Gonzalez el informe final fue elaborado por Carlos Quitian

ALCANCE

De conformidad con las actividades establecidas en el Plan Anual de
Auditoria para la vigencia 2020, versién 3, aprobado por el comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno, se realizd una
verificacion a las actividades establecidas en los Planes de Accion del
IDARTES las vigencias 2019 y 2020, de igual manera se efectuara
una revision a la contratacion asociada a la Gerencia de Arte
Dramatico por las mismas vigencias, revisidn de las actividades
establecidas en el mapa de riesgos de la entidad. De otra parte, se
realizé una verificacion del cumplimiento de las acciones suscritas por
la Gerencia de Arte Dramético en el marco del plan de mejoramiento
por procesos y del plan de mejoramiento institucional.

METODOLOGIA

Para cumplir con el objetivo de la auditoria se realizé una verificacién
fisica y virtual de las actividades a cargo de la Gerencia de Arte
Dramatico, asi mismo para obtener las evidencias suficientes y
adecuadas en el marco de la presente auditoria se realizaron
entrevistas y revisiones documentales aleatorias generados por la
Gerencia durante las vigencias 2019 y 2020.

INSUMOS

e Planes de Accion a cargo de la Gerencia de Arte Dramatico
por las vigencias 2019 y 2020.

e Expedientes contractuales seleccionados de las vigencias
2019 y 2020.

e Convocatorias seleccionadas de los programas Distritales de
Estimulos y Jurados por las vigencias 2019 y 2020.

o Actos administrativos emitidos por la entidad

e Procedimientos establecidos por la entidad.

e Programa Distrital de Salas Concertadas para las vigencias
2019 y 2020.

e Plataforma SECOP I

o Sistema de Gestion Documental ORFEO.
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CRITERIOS

Ley 1170 de 2007 — Por medio de la cual se expide la Ley de
teatro colombiano y se dictan otras disposiciones.

Ley 1185 de 2008 - Por la cual se modifica y adiciona la Ley
397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se dictan otras
disposiciones.

Plan Decenal de Cultura Bogota D.C. 2012-2021.

Plan Nacional de Teatro 2011-2015 Mincultura.

Decreto 541 de 2015 - Por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo Distrital 594 de 2015, se crea el Sistema Distrital de
Formacion Artistica y Cultural - SIDFAC, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 455 de 2009 - Por el cual se modifica, adiciona y
reglamenta el Decreto Distrital N° 627 de 2007, por medio del
cual se reformé el Sistema Distrital de Cultura y se establece
el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

Decreto 627 de 2007 - Por el cual se reforma el Sistema
Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

CDP’S: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CRP’S: Certificado de Registro Presupuestal

CONTRATOS REVISADOS

11

CONTRATOS OBSERVADOS

8

INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2020, cual fue aprobado a
través del comité interinstitucional de coordinacion de control interno, se adelantd la
auditoria de gestion a la Gerencia de Arte Dramético, con el fin de evaluar la aplicacion
del sistema de control interno y los controles existentes, contribuyendo con este ejercicio
un mejoramiento continuo de los procesos y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE RESPUESTA RECIBIDA AL INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA

En el marco de las respuestas entregadas por la Gerencia de Arte Draméatico, se observa
el interés de los auditados mediante amplias justificaciones a la actuacion de la Gerencia
frente a las observaciones detectadas por el Area de Control Interno, justificaciones que
en ciertos casos (como se reflejara en las conclusiones y recomendaciones para de las
observaciones) no necesariamente aclaran por qué se deben desestimar las
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observaciones de Control Interno. Es necesario recordar que el objetivo de un ejercicio
auditor es el de aportar a la mejora continua de la entidad evitando la materializacién de
riesgos y optimizando los procesos internos con el fin de que la fortaleza de estos blinde a
la entidad frente a hallazgos de entes de control durante sus visitas de auditoria regular,
fiscal o de desempefio.

Asi mismo, como Asesor de Control Interno, es mi deber Informar a la Direccion y quienes
sean auditados las debilidades encontradas en el Sistema de Control Interno de la
Entidad*

Por otra parte, teniendo en cuenta las politicas de operacién del procedimiento de
Auditorias Internas de Gestion 1EM-CEI-PD-01, se establece que de no recibir dentro del
plazo establecido la respuesta al informe preliminar, éste se convertird en informe final y
se tendran que gestionar los planes de mejoramiento para cada una de las observaciones
del informe. Sobre esto, el Area de Control Interno mediante radicado 20201300418493
otorg6b dos dias de prérroga a los cinco inicialmente indicados mediante radicado
20201300410523; el plazo total de respuesta al informe preliminar vencio el viernes 18 de
diciembre. La Gerencia mediante radicado 20203200429953 reasigné al Area de Control
Interno el martes 22 de diciembre (dos dias después de los 7 dias otorgados), esta
situacioén indica que el informe preliminar se convertiria en informe final, sin embargo, con
el fin de valorar el tiempo y trabajo realizado en la respuesta por parte de la Gerencia de
Arte Dramatico, se procedié a analizar el contenido de la respuesta aun teniendo en
cuenta que se recibe la respuesta fuera del tiempo indicado.

Por ultimo, se invita a la Gerente de Arte Dramatico a cumplir con la politica de operacion
3 del procedimiento “Gestidon de Comunicaciones Internas”, ya que se evidencia en el
histérico del radicado 20203200429953, que se crea un borrador el 18 de diciembre y el
documento final se reasigna al Area de Control Interno hasta el 22 de diciembre

! Articulo 122.- Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno
o similar las siguientes:
(...) d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion, estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de
la entidad; (...) j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento;
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3. No se deben reservar nimeros de radicados de documentos Intemos para uso posterior.

4. »w.- SAUNIaU Ue 18 e T O e e e e e T e TS gocumentos que perienezcan a sus
series documentales, en concordancia con la Tabla de Retencidon Documenta! definida para la entidad.

5. Los anexos a un documento radicado se deben describir en la comunicacién, se deben foliar y permanecer en el expediente

fisico.

[ Informacion de Radicado H Historico H Documentos ” Expedientes}
HISTORICO DEL RADICADO 20203200429953

USUARIO ACTUAL CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR DEPENDENCIA ACTUAL Area de Control Interna

USUARIO RADICADOR 'YODBANA FIRLEY MUNOZ MONDRAGON DEPENDENCIA DE RADICACION Gerencia de Arte Dramatico

DEPENDENCIA OMENTARIO
Gerencia de Arte 2212 YODEANA FIRLEY MUNOZ
s :t:"zo 10:51 Reasignacion MONDRAGON Cordial salude. Para su s pe Gracias
Gestién Documental 2020 10:47 0 o oo Imagen subida
POVEDA
am
Gerencia da Arta 2212 YODEANA FIRLEY MUNOZ
Ranivhs :;zo OT:15  Borrade de Anexs a radicade OB RAGON Se Elimina Anexs con Codige: por: .
Gerencia de Arte a1z YODEANA FIRLEY MUNOZ
e 2020 14:47  Ineluir radicade en expediente Radicade: 20203200428952 incluids an Expediente: 20201 400012E
Dramatics o MONDRAGON
Gerencia de Arte 1812 YODEANA FIRLEY MUROZ
Ay :t:‘zu 14:47 Radicacion MOMDRAGON Radicads Desde borrador [75412], coms Interna | con a partir de
Gerencia de Arte 1812 YODEANA FIRLEY MUNOZ
i 2020 14:45 Borrader Revisade revisads
Dramatica
Gerencia da Arta 1812 YODEANA FIRLEY MUNOZ
en ::‘zn 14:45 Borrador Proyectado MONBRACON Ha side creads un nueve borrador
TIPG DE  MNo. Reali:
RADICADD  DEPENDENCIA FECHA DESTINATARIO DIRECCION DEPARTAMENTO MUNICIPIO e PLANTILA OBSERvACION e

También se invita a la Gerente de Arte Dramatico a hacer parte de los usuarios de
ORFEO, tal como lo hacen las demas gerencias, oficinas asesoras, subdirecciones y
Direccion General quienes operan directamente el usuario de Orfeo asignado a la
dependencia.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1. FORTALEZAS

Durante el desarrollo de la auditoria se conté con total y entera disposicion por parte del
equipo de la Gerencia de Arte Dramético para para suministrar la informacion requerida
para efectos de inspeccion y verificacion de las diferentes actividades enmarcadas en
desarrollo del proceso de convocatoria publica del Programa Distrital de Apoyos
Concertados 2019 y 2020.
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2. CONFORMIDADES ENCONTRADAS

CONFORMIDADES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS CONTRATOS DE
INTERES PUBLICO

En desarrollo de la auditoria se evidencié que para los contratos de interés publico
enmarcados en los procesos de convocatoria publica del Programa Distrital de Apoyos
Concertados de las vigencias 2019 y 2020, se establecieron los respectivos apoyos
concertados a las diferentes ESAL que presentaron propuestas para desarrollar proyectos
en el campo de las artes escénicas a través del Programa Distrital de Salas Concertadas,
logrando asi cumplir con los planes, programas y proyectos de la politica publica distrital
dirigida a la formacién, investigacién, creacion, circulacion y apropiacién del Arte
Dramatico y sus diferentes géneros de acuerdo con los lineamientos institucionales y
sectoriales. Cabe resaltar que los apoyos de este programa se realizaron de acuerdo a las
actas concertacion correspondientes a cada contrato cuya suscripcion fue autorizada a
través de los actos administrativos emitidos por la entidad en cada vigencia.

3. OBSERVACIONES GENERALES

Para los contratos 204-2019, 217-2019, 1669-2019, 1676-2019 y 1599-2019 se observo
que con relacién a la poéliza de cumplimiento de los contratos se evidencié que dicho
documento no reposa en la carpeta contractual fisica, sin embargo, al revisar el mismo en
el aplicativo SECOP I, se identificO la existencia de la garantia contractual de manera
virtual, la misma situacion se presenta con el documento de aprobacién de las garantias
del contrato realizado por la Oficina Asesora juridica de la entidad.

En cuanto a lo anterior, de acuerdo con la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente, en su capitulo 2 expresa:

(..) Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP |l
estdn conformados por documentos electronicos: formularios o plantillas generados a
partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imdgenes
digitales de documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el
proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los casos en que el documento original haya
sido producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que
indiguen sus Tablas de Retencion Documental, e incorporar una copia electronica del
mismo al expediente electrdnico

Expresado lo mencionado, se establece por parte del equipo de control interno que se
requiere analizar la situacion por parte de la Oficina Asesora Juridica teniendo en cuenta
gue el documento fisico producido, en este caso el original de la pdliza del contrato, no
gueda conservado en los expedientes fisicos del mismo, caso contrario de documentos
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originales fisicos producidos que si estan en el expediente contractual como
certificaciones de inexistencia, CDP, acta de inicio, informes para pago. Por lo pronto, se
debera articular la presente observacion con el actual plan de mejoramiento establecido
con la Contraloria de Bogota (Hallazgo 3.1.1 auditoria 2019).

Respuesta de la Gerencia:

3. OBSERVACIONES GENERALES

Con el propésito fundamental de responder las observaciones generales realizadas
respecto de la inexistencia de la pdliza de cumplimiento en los expedientes fisicos de los
contratos 204-2019, 217-2019, 1669-2019, 1679-2019 y 1599-2019, es necesario tener
presente que el Manual de Supervision e Interventoria del Instituto Distrital de las Artes
-IDARTES-, en concordancia con los mandatos, orientaciones e instrucciones de gestion
contractual de la entidad responsable de la formulacion de politicas unificadas de
adquisiciones en el sector publico (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente)’, establece taxativamente lo siguiente:

“Tener en cuenta que de acuerdo la guia de gestion contractual de Colombia
Compra Eficiente para la gestion contractual en SECOP I, se debe tener en
cuenta que en la plataforma la gestion contractual va desde la creacion del
contrato hasta su terminacion, o liquidacion si aplica. Incluye ademds cargue y
aprobacion de las garantias, la informacion de supervision contractual, el
cargue y aprobacion de las facturas del contrato y las modificaciones realizadas
al mismo. EI SECOP Il funciona con contratos electrénicos que son
aprobados/aceptados por las partes a través de la plataforma. Estos contratos
tienen validez juridica y probatoria. No es necesario imprimir minutas y hacerfas
firmar por las partes. Usted sélo debe anexar al SECOP li el clausulado y los
documentos soporte del contrato que considere pertinentes. Toda Ia
informacion anexada debe ser complementaria, y no duplicar la informacion ya
contenida en los formularios del SECOP ll. Si es un trdmite en el SECOP | se
haran las publicaciones segtin el acceso y la trazabilidad del mismo, pero se

i

* AGENCIA NACIDNAL DE CONTRATACION PUSLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente (%l 16). Bogotd D.C.. 2018
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tendrd como soporte el expediente fisico que se estructure en la

Pagina | 14
entidad"*(Texto en Negrita Propio) (Figura No. 1).

Figura 1: Sistema Electrdnico de Contratacién Publica SECOP Il

gar

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
https://vww.colombi .80V,

) ) . 1

En consecuencia, la pdliza de cumplimiento de los Contratos (Contratos de Prestacién de
Servicios Profesionales / Contratos de Interés Publico) no se encuentra en los expedientes
fisicos de los Procesos de Contratacién generados en la plataforma transaccional del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il, teniendo en cuenta que se trata de
un documento electrénico®, entendiendo el mismo esencialmente como una informacién
generada, enviada, recibida, almacenada y comunicada por medios electrénicos, opticos
o similares, siendo importante mencionar que, dada la existencia de diversas referencias y
definiciones relacionadas y complementarias, es necesario establecer paralelos respecto
de la conceptualizacion de mensaje de datos, entendiendo el mismo como “informacion
generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, épticos
o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI),
Internet, el correo electrdnico, el telegrama, el télex o el telefax”’.

En el presente documento, en la perspectiva de significar, analizar y comprender la razén
por la cual la pdliza de cumplimiento no se encuentra en los expedientes fisicos de los

* INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- Resoludén Nimers 730 de 2019 (Junio 7} "Por medio dela cual s2 adopta & Manual de Supenision @ Interventoria gue
fige la achwvidad de seguimiznto contractual en el iInstituto Distrital de las Artes™. Pag. 14 Bogow, DC, 2019

* ARCHVO GENERAL DE LA NACION —AGN- / MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMAOON ¥ LAS COMUNICACIONES. Guia para 3 Gestion de Documentos y
Expedientes Eledtronioos |[Borrador]. Bogota, DC, S5 ALCALDIA MAYCR DE 30G0TA, D.C / Direcoan Distrital de Archwo de Sogota. Documentos Slectronicos de
Archivo y Sistema de Gastion de Documentos Eledirénicos de Archivo SEDEA: Conceptos basicos. buenas practicas @ ideas para avanzar. Coleccion Instrumentos
Tecnicos. Bogota, D.C., 2013

T CONGRESO DE COLOMBIA Ley 527 de 1993 (Agosto 18| "Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrono v de las fimnas digitales, y se establecen las enudades de ¥ se dictan ctras . Articulo 2. Bogota, D.C., 1999
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contratos, es conveniente establecer una equivalencia entre “documento electrénico” y
“mensaje de datos”, teniendo en cuenta que conceptualmente son entendidos como una
“informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios
electronicos, opticos o similares”.

Pagina | 15

En relacion con el reconocimiento juridico de la autenticidad, la validez plena y el valor
probatorio de los documentos electrénicos / mensajes de datos, la Corte Constitucional
(2000) y la Corte Suprema de Justicia (2019) se han pronunciado en los siguientes
términos:

“De otra parte, la Corte encuentra que el articulo 4" del Decreto 266 del 2000,
expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el numeral 5° del articulo 1° de la Ley 573 del 7
de febrero del 2000, conforma unidad normativa con el articulo 10 de la
acusada ley 527 de 1999, dada su identidad de contenido. Ciertamente, el
articulo 4° de la Ley 573 del 7 de febrero del 2000 dispone:

Articulo 4°. Medios Tecnologicos. Modificase el articulo 26 del decreto 2150 de
1995, el cual quedarda asi:

"Articulo 26. Medios Tecnologicos: Se autoriza a la Administracién
Publica el emplee de cualquier medio tecnolégico o documento
electrénico, que permita la realizacion de los principios de igualdad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en
la funcion administrativa, asi como el establecimiento de condiciones y
requisitos de seguridad que cada caso sean procedentes, sin perjuicio de
las competencias que en la materia tengan algunas entidades
especializadas. b

Toda persona podra en su relacién con la administracién hacer uso de
cualquier medio técnico o electrénico, para presentar peticiones, quejas
o reclamaciones ante las autoridades. Las entidades hardn publicos los
medios de que dispongan para permitir esta utilizacién.

a

i

Los mensajes electrénicos de datos serdn admisibles como medios de JIE1]

prueba y su fuerza probatoria serd la otorgada en las disposiciones del

Capitulo VIl del Titulo XM, Seccién Il Libro Segundo del Cédigo de .

procedimiento Civil, siempre que sea posible verificar la identidad del

remitente, asi comeo la fecha de recibo del documento. .
i
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Por su parte el articulo 10 de la Ley 527 de 1999, preceptiia:

"Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos. Los
mensajes de datos serdn admisibles como medios de prueba y su fuerza
probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIl del Titulo X,
Seccion Tercera, Libro Segunde del Cédigo de Procedimiento Civil.

En toda actuacién administrativa o judicial, no se negard eficacia, validez o
fuerza obligatoria y, probatoria a tede tipo de informacion en forma de un
mensaje de datos, por el solo hecho que se trate de un mensaje de datos o en
razén de no haber sido presentade en su forma original."

Por consiguiente y en vista de que se presenta el fenomeno juridico de unidad
de materia entre el articulo 10 de la Ley 527 de 1999 acusado y el articulo 4 del
Decreto 266 del 2000 dictado con base en las facultades extraordinarias
establecidas en la Ley 573 del 2000, pues regulan un mismo aspecto, esto es, el
valor probatorio de los mensajes electrénicos, la Corte estima que la
declaratoria de constitucionalidad comprenderd también al articulo 4° del
Decreto 266 del 2000 por las razones atrds referidas.

Es pues, del caso, extender el pronunciamiento de exequibilidad, en cuanto
hace al cargo examinado, también a la norma dltimamente mencionada. Asi
se decidird.”® (Texto en Negrita Propio)

“De conformidad con la Ley 527 de 1999 se precisa que los mensajes de datos
deben considerarse como medios de prueba, equiparandolos a los escritos en
papel dado que contemplan sus mismos criterios, al permitir acreditar la
existencia y voluntad de las partes, al ser legibles, al admitir su almacenamiento
e inalterabilidad en el tiempo y al contener los derechos y obligaciones
convenidas.

[...]

El progreso en el campo de la tecnologia y su inmersion en las distintas clases
de relaciones humanas, especialmente en el ambito comercial, llevé a que la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional a
elaborar estudios en orden a establecer sus efectos juridicos. Asi se cuenta con:

* CORTE COMSTITUCIONAL / SALA PLENA. Sentencia € - 62 de 2000 [Junio 8}, Magistrade Ponente: Fabio Mordn Diaz. Bogoeta, D.C.. 2000

Pagina | 16

|

=

Cddigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 10 de 132

O
B
g
@
8
=
=

Aspectos Juridicos del Proceso Automdtico de datos (1984); la Recomendacion
sobre el Valor Juridico de los Registros Informaticos (1985); el Estudio Preliminar
de las Cuestiones Juridicas Relacionadas con el Perfeccionamiento de Contratos
por medios Electronicos (1990) y la Ley Modelo de la CNUDM! sobre Comercio
Electronico en cuya aprobacion se recomendo a todos los Estados que al expedir
o modificar las regulaciones existentes sobre la materia se tuviera en cuenta su
contenido en aras de uniformar la legislacion aplicable a las formas de

Pagina | 17

comunicacion y almacenamiento de informacion, en soportes distintos del
papel.

Es importante destacar que esta ultima, en el literal a) del articulo 1° definio el
mensaje de datos como la informacion generada, enviada, recibida o archivada
o comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el intercambio electrénico de datos (EDI), el correo electronico, el
telegrama, el télex o el telefax. Por su parte en el articulo 5° reconocio que no se
le puede negar efectos juridicos, tampoco validez o fuerza obligatoria a la
informacién por la sola razén de que esté en forma de mensaje de datos. Y bajo
esa légica sefialé que pueden ser admitidos como medios de pruebas. Al
respecto en el articulo 9 expreso:

“.. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos 1) En todo
trdmite legal, no se dard aplicacién a regla alguna de la prueba que sea 6bice
para la admisién como prueba de un mensaje de datos: a) Por la sola razén de
que se trate de un mensaje de datos; o b) Por razén de no haber sido
presentado en su forma original, de ser ese mensaje la mejor prueba que
quepa razonablemente esperar de la persona que la presenta. 2) Toda
informacion presentada en forma de mensaje de datos gozara de la debida
fuerza probateria. Al valorar la fuerza probatoria de un mensaje de datos se
habrd de tener presente la fiabilidad de la forma en la que se haya generado,
archivade o comunicado el mensaje, la fiabilidad de la forma en la que se
haya conservadeo la integridad de la informacion, la forma en la que se
identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente”".

|

=

Ahora bien, al margen de las cuestiones necesarias de hermenéutica juridica relacionadas
con el concepto de los documentos electronicos / mensajes de datos y el reconocimiento
juridico de la autenticidad, la validez plena y el valor probatorio de los mismos,
respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta la observacién

> CORTE SUPREMA DE ILSTICIA / SALA DE DESCONGESTION LABORAL NO. 2. Sentencia SL5246 de 2019 (Ciciembra 2) Magistrado Ponante: Santander Rafael 8rto
Cuadrado. Bogota, D.C, 201%

Caédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION Version: 2

Pagina: 11 de 132

del Area de Control Interno, teniendo en cuenta que, de acuerdo con los lineamientos,
directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas por la Oficina Asesora Juridica -
OAl- respecto de las condiciones de funcionamiento de la plataforma transaccional del
Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, la poliza de cumplimiento que
presentan los contratistas, no es radicada presencialmente en el Instituto Distrital de las
Artes -IDARTES-, y en consecuencia no ingresa en ningin momento como “documento
fisico” que requiera almacenamiento en el expediente fisico de los contratos suscritos,
en cumplimiento del proceso de gestion documental de la Entidad.
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El argumento planteado anteriormente, lo sustentamos sefalando que los contratistas, en
condicion de proveedores del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-, atendiendo
cabalmente los lineamientos, directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas
por los integrantes del Equipo de Trabajo de la Gerencia de Arte Dramatico en
cumplimiento de los Procedimientos de Gestion Contractual’®, posteriormente del
proceso de aprobacion y publicacion del Contrato realizado por el/la profesional de la
Oficina Asesora Juridica -OAlJ- en la plataforma transaccional del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP |l, en primera instancia, remiten a la Compaiia de Seguros
por medio electrénico (correo electrénico) los documentos requeridos con el propdsito
fundamental de gestionar la expedicion de las garantias™ y, en segunda instancia, cargan
en la plataforma transaccional del SECOP I, la pdliza de cumplimiento expedida por la
Compaiiia de Seguros y remitida por medios electronicos (correo electrénico), con el
proposito fundamental de posibilitar el proceso de revision y aprobacion o desaprobacion
de la misma por parte del/la profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAl-, entendiendo
que se trata de un documento electrénico / mensaje de datos que necesariamente debe
recibir el mismo tratamiento de los documentos que son generados, enviados, recibidos,
almacenados o comunicados en papel, es decir, a la poliza de cumplimiento cargada por

los contratistas en la plataforma transaccional del SECOP I, necesariamente debe darsele
la misma eficacia juridica, por cuanto los documentos electronicos / mensajes de datos
comportan los mismos criterios de un documento™ (Figura No. 2).

* INSTITUTD DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- Gestion Juridica: 1) P de Gestidn C - Codigo: 1AP-GIC-PD-03 / Fecha: 10/06/2014 / Versidn- 3/ 2)
de & 0 i $in Animo de Lucroy ick idad: Codigo: 2TR-GJU-PD-02 / Fecha. 30/05/2019 / Varsion 1

“Documentos Raqueridos: 1) Condiciones Adicionales del Contrate / 2) Informacién General (Pantallazo SECOP I1- Numerd 1) / 3] Condiciones: Configuracién Rnanciers
— Garantias [Pantallazo SECOR 1 Numeral 2)

' “artieulo 11 Criterio para valora r probatorimente un mensaje de datos. Para la valoracion de Ja fuerza probatoria de los mensajes de datos a que <e refiere esta ley, s2
tendran en cuenta las reglas de |a sana critica y demas snteries reconocidos legalmente para la aprecacian de las pruebas. Por consiguente habran de tenerse en
cuenia: la confiabilidad en Ia forna en Ia que se haya generado, ardhivado o comunicade &l mensaje. 2 confiabilidad en |3 forma 2n que s2 haya consenado laintegndad
de la informacian, la forma en la que s2 identfique a su iniciador y cualquier otro fadter pertingnte”. CONGRESC DE COLOMBIA Ley 527 de 1939 |Agesic 18| Por
medio g !a cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, de comercio electronico y de las firmas digtales, ¢ se establecen las entidades de
certificacion y se dickan otras disposidones™ Articulo 2. Bogota, D.C., 1599,
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Figura No. 2: Pdliza de Cumplimiento
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lgualmente es importante mencionar que, en caso presentarse la necesidad de responder
un proceso de Auditoria de Organismos Externos de Control, la péliza de cumplimiento
expedida por la Compafiia de Seguros y remitida por medios electronicos (correo
electrénico) y, cargada por los contratistas en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP, Il cumple cabalmente las caracteristicas y
requisitos de presuncion de autenticidad de los documentos electronicos, de acuerdo con
las disposiciones normativas y lineamientos técnicos que reglamentan la materia® (Figura

No. 3).

Figura No. 3: Documentos Electrénicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad

0900006~

Fuente: Elaboracién Propia

“PRESIDENCA DE LA REFUBLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26)- "Por medio del cual 52 expide el Deareto Unico Reglamentario del Sector Cultura® Bogotd, D.C
2015 / CONGRESO DE COLOMBA Ley 527 de 1939 (Agosto 13) "Por medio de la cual se define y reglamenta el aceso y use de los mensajes de datos, del comercio
electronice y de fas firmas digtales, y s2 establecen las entdades de certificacion y 32 dictan otras disposioones”. Bogota, D.C., 1993, [ INSTITUTO COLOMBIAND DE
NORMAS TECNCAS Y CERTIRCACION -ICONTEC- / ARCHINO GENERAL DE LA NACON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Inform acion y Documnentacion -
Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZACQON INTERNACIONAL DE NORMALZAOON ~1S0-. Norma IS Internacional 15488-1

Do

Farte 1. Generalidades. Suiza, 2001.
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Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que la péliza de cumplimiento,

inicialmente, expedida por la Compaiia de Seguros (y enviada por correo electronico) y,
posteriormente, cargada por los contratistas en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il mediante procedimientos administrativos
desarrollados por medios electronicos, en cumplimiento de las disposiciones normativas
establecidas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el documento resultante, es decir, la péliza en comento, necesariamente
debera archivarse por parte del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- en los mismos
medios y consecuentemente podra almacenarse por medios electronicos, como es el caso
de la Plataforma Transaccional del SECOP |lI, sin perjuicio del cumplimiento de la
obligacion que tienen los funcionarios de la entidad de velar por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo™.

Al respecto, es necesario recordar que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece taxativamente lo siguiente:

“Articule 55. Documento Publico en Medio Electrénico. Los documentos
piiblicos autorizados o suscritos por medios electrénicos tienen la validez y
fuerza probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Civil. Las reproducciones efectuadas a partir de fos
respectivos archivos electronicos se reputaran autenticas para todos los efectos
legales.

Articulo 58. Archivo Electrénico de Documentos. Cuando el procedimiento
administrativo se adelante utilizando medios electrénicos, los documentos
deberdn ser archivados en este mismo medio. Podrdn almacenarse por
medios electronicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas. La conservacion de los documentos electronicos que
contengan actos administrativos de cardcter individual, deberd asegurar la
autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirfos, y
registrar las fechas de expedicion, notificacion y archivo.

1 “ARTICULO 16. OBUGACIONES DF LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS ARCHIVOS DE (AS ENTIDADES PUBLICAS Los secretanos generales o los funcionarics
adminstratives de iguel o supenar jerarquia, pertenacientes a los entidodes publicas. o cuye carga esten los archivos pubiicos, tendran la obiigoaicn de velar gor la
integndod, autenticidad, veranided v fidelidud de \a informacion de los documentos de Qrohive ¥ serdn responsobies de su orgonIZaCioNn Y COMSErvation, Gs Como de
prestocion de jos seruoos archivisticos™. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 534 de 2000 (Julio 14| Por medic de la cual s2 dicta la Ley General de Archives y s2 dictan otras
disposiciones. ogota, D.C., 2000
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Articulo 59. Expediente Electrénico. El expediente electrénico es el conjunte
de documentos electrénicos correspondientes a@ un procedimiento
administrative, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan. (...)
La autoridad respectiva conservard copias de seguridad periodicas que cumplan
con los requisitos de archivo y conservacion en medios electronicos, de
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conformidad con la ley.”"*(Texto en Negrita Propio).

Complementando lo anterior, el Acuerdo 002 de 2014, expedido por el Archivo General de
la Nacién -AGN-, en relacion con el expediente electrénico establece lo siguiente:

“Articule 17°. Creacion y Conformacion de Expedientes Electrénicos de
Archivo: Las entidades publicas podrdn utilizar diferentes medios electrénicos
y tecnologias de la informacion, para la creacion, conformacion y gestion de
sus expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de
archive deben crearse a partir de las series documentales establecidas en los
cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad, desde el
primer momento en que se inicia un tramite o procedimiento hasta la
finalizacion del mismo.

Pardgrafo. Los expedientes electrénicos de archivo se conformarén con la
totalidad de los documentos de archivo acumulados en desarrollo de un
mismo trdmite, actuacion o procedimiento, independientemente del tipo de
informacién y formato, y deben agruparse formando series y subseries
documentales.” '® (Texto en Negrita Propio).

Al margen de los argumentos planteados anteriormente, resulta de capital importancia
sefialar que, teniendo en cuenta que las actividades de seguimiento y vigilancia de
caracter técnico, administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los
integrantes del Equipo de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) /
Profesional de Apoyo Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y
Financiero (Contratista)) no tienen injerencia y/o responsabilidad alguna en el proceso de
formulacion y estructuracién de las condiciones y la determinacion de responsabilidades
especificas de implementacién de los Procedimientos de Gestion Contractual’’ del

' CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 1437 de 2011 |Enero 18} Por la cual se axpde el Cadigo de Procadimiento Admnistrativo y de lo Contencioso Administrative.
CAPITULO V. UTILZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS EN EL PROCEDIMIENTO ADRMINISTRATIVO Sogots, DC, 2011
1 ARCHIVO GENERAL DE LA NADGN / CONSEI0 DXRECTIVD. Acuerdo 002 de 2014 (Marzo 14} “Por medio del cual se establecen los créerios bisicos para creacion,
conformac on, ocganizacion, control y consulta de los expediantes de ardiivo y se dictan otras dispesidones”. Capitulo Ul Del Expediente Bactronico. Bogots, D.C., 2014
7 INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES-, Gestion uridica: 1) Procedimiento de Gestion Contractual: Codigo: 14P-GIC-PD-03 / Fecha: 10/06/2014 / Version: 3/ 2)
de G on con Sin Animo de Lucro y Reconocida idoneidad: Codigo: 2TA-GJU-PD-C2 / Facha. 30/05/2019 / Varsion. 1/ 3) Procedimiento de
i ion y P on del Contrato: Codige. 1AP-GIU-PD-06 / Fecha. 14/05/2012 / Version. 1
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Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-, consideramos necesario, razonable y pertinente
que, en caso de mantener la observacion en el Informe Definitivo de la Auditoria de
Gestion de |la Gerencia de Arte Dramatico, la misma sea direccionada hacia las Unidades
de Gestion responsables de la estructuracion de los Procesos y Procedimientos en
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comento, es decir, la Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion.

Finalmente, como corolario de planteamientos anteriormente expuestos, nos permitimos
recordar que respecto de las pélizas de cumplimiento, desde la Supervisién cumplimos las
siguientes funciones, a saber: 1) Verificar previamente de la proyeccion y suscripcion del
Acta de Inicio que las garantias constituidas por el/la Contratista, remitidas por el/la
profesional designado(a) de la Oficina Asesora Juridica y publicadas en la plataforma
transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il cumplan
integralmente las condiciones contractuales de vigencia y cobertura econdmica y en caso
de no cumplir integralmente las mismas , solicitar la correspondiente modificacion y exigir
al contratista que sean debidamente cargadas en la plataforma transaccional; 2) solicitar
la modificacion de la garantia de cumplimiento con el propésito fundamental de
garantizar que la misma conserve la vigencia y la cobertura econdmica de conformidad
con las condiciones contractuales, controlar la vigencia de los amparos contenidos en la
garantia constituida por el/la contratista y que respaldan el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato y solicitar la modificacion cuando sea necesario,
velando por que éstos se mantengan vigentes durante el plazo de ejecucion y liquidacién
del contrato y; 3) exigir la extension de las garantias del contrato con el propdsito
fundamental de garantizar que sean amparados los riesgos posteriores de la ejecucion del
contrato (por ejemplo: la calidad; el correcto funcionamiento de los bienes y/o servicios
suministrados; el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales; la responsabilidad civil; etc., de acuerdo con las condiciones pactadas en el
contrato).

Conclusiones y recomendaciones

Luego de la exposicion de motivos documentada en la respuesta es necesario informar
gue éstas se encuentran dentro del marco legal asociado al documento electrénico, sin
embargo, tal como se sefiald en el informe preliminar, existen documentos fisicos y
electronicos, para éstos ultimos, existen registros de identificador Unico y conjuntos de

metadatos

gue son proporcionados por un sistema de informacién, ejemplo de archivos

electrénicos se encuentran las certificaciones de antecedentes que expiden en linea los
entes de control, las 6rdenes de pago que expide el Area de tesoreria del Idartes, un
radicado de Orfeo con firma digital, etc., es aqui en donde se debe diferenciar el archivo
electronico de un archivo fisico que posteriormente se digitaliz6, como es el caso de las
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pélizas de los contratos en cuestion, pues de acuerdo con la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2 expresa:

(..) Los expedientes electrénicos de los procesos de contratacion que genera el
SECORP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP II. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiguen sus Tablas de
Retencién Documental, e incorporar una copia electrénica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Como se puede observar en las poélizas analizadas, éstas no fueron generadas por un
sistema de informacion que les dé una caracteristica de documento electrénico, pues se
observa que éstas fueron impresas en papel (fisico) y posteriormente firmadas y
escaneadas, situacién que deberia tener la misma correspondencia de documentos
contractuales que si se encuentran en los expedientes fisicos como lo son certificaciones
de inexistencia, Certificados de Disponibilidad Presupuestal , actas de inicio e informes
para pago.

Sin embargo, aunado a todo lo anterior, se informa nuevamente a la Gerencia de Arte
Dramatico que esta situacion actualmente hace parte del actual plan de mejoramiento
establecido con la Contraloria de Bogota (Hallazgo 3.1.1 auditoria 2019) y que se debera
valorar las decisiones que se tomen en adelante sobre los documentos que deberan
enviarse al expediente fisico contractual. ES necesario recordar que el objetivo del
ejercicio auditor es el de aportar a la mejora continua de la entidad evitando la
materializacién de riesgos y optimizando los procesos internos con el fin de que la
fortaleza de estos blinde a la entidad frente a hallazgos de entes de control durante sus
visitas de auditoria regular, fiscal o de desempefio.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

4.1. CONTRATO 204 DE 2019 DIEGO ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ
OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.1.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Observaciones en los documentos precontractuales como lo son: La solicitud de
certificacion de inexistencia de personal, la certificacion de inexistencia de personal, la
autorizacion de contratos con el mismo objeto, los estudios previos, la evaluacion de
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idoneidad y experiencia, la comunicacion para la solicitud de elaboracion del contrato por
prestacion de servicios profesionales.

Revisando los folios del 1 al 17 que se encuentran en la carpeta contractual se evidencio
por parte del equipo de control interno que los documentos mencionados anteriormente
carecen de una fecha exacta de elaboracion, toda vez que solo se establecen como
fechas de elaboracién el mes de enero de 2019, sumado a lo anterior se encuentran
documentos del mismo periodo donde se encuentran suscritos por diferentes funcionarios
(Estudios previos firmados por Alejandro Flérez en calidad de Gerente de Arte Dramatico
encargado y la evaluacién de idoneidad y experiencia firmados por Natalia Contreras en
calidad de Gerente de Arte Dramatico). Estas situaciones mencionadas anteriormente se
encuentran sustentadas en las siguientes imagenes:

GESTION JURIDICA

Cédigo-2TR-GJU-F-20

Fecha: 0512/2018

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

Mersion: 2

Pagina: 12 de 12

1993, que fuera maodificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como la afiliacion a
riesgos laborales.
naturaleza.

Fecha slaboracidn®

Proyectd: Patricia Rivas —

5) Las demas, que se deriven del contrato y sean inherentes a su

FOREZ AGUIRRE

GESTION JURIDICA

Cadigo: 1AP-SJU-F-15
Fecha: 15/11/17

EVALUACION DE IDONEIDAD ¥ EXPERIENCIA
PERSONA NATURAL

Versidn: 4
Pagina: 2 de 2

EVALUACION DE IDONEIDAD ¥ EXFERIENCIA

Efectuada la wverlficacion de certificados de formacion y experiencia presentados, se comprobo que DIEGO
ALEXAMNDER CAICEDO RODRIGUEZ, identificado con ©.C. 79 823 287 de Bogota, cuenta con la experiencia
=

e idoneid A WO del objeto vy las obligaciones contractuales

SPONSABLE DE LA EVALUACION i — _~ o
Mombre: NATHALIA CONTRERAS ALVAREZ \ /[ Gardo: GERENTE DE ARTE DRAMATICS \
Firma / |F-IDE ha : enero de 2019 \

RES E DE CERTIFICACION IDAD Y EXPERIENCIA
uam‘pn“: JAIME‘\SG\R'S) BILva \\_ |cmgo: SUBDIRECTOR DE LAS ARTES

Fi e

\ Fochn: anara oe liH'D/

—
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COMUNICACION OFICIAL INTERMNA

obligaciones contractuales, maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
causacion.

= Responder y reponer los bienes que & hayan sido asignados por inventario acorde
con los procedimientos definidos por la entidad.

= Mantener actualizada la Hoja de Vida de la Funcidon Publica vy la declaracion de bienes
y rentas en el SIDEAP y reportar o solicitar al personal asignado en la Oficina Asesora
Juridica scbre los inconvenientes de acceso o solicitud de usuario para acceder al

sistema.

- Las demas que =e le asignen de acuerdo con el objeto contractual.

Dada en Bogota, D.C ., enaero de 2019

ZTYEX

CLAUDIA LORENA BASTO COLLAZOS Ilﬂﬂlﬁ“’
RESPONSABLE DE TALENTO HUMANO

Arcarois e

-t Th DT
AT e
IessElute DHRITILE O 18 Ares

COMUMNICACHON OFICLAL IN

Pag | ae 2
Bogota D_C, enera de 20159
P R FERMER ALBEIRD RUBIO DIAZ

Oficina Asesora Jurkdica

DE: ALEJANDRO FLOREZ AGUIRRE
SGerancia de Arte Dramatico

ASUNTO: Salicitud de contrato de prestacidn de servicios praofesicnales

Coardial saludo.

D} maneara atenta, me parmilo solicitar la elaboracion del contralo cuyo objeto consisie em
“Presiar servicios profesicnales a la Subdireccion de las Antes - Gerencia de Arte Dramatico
en 2l acompafiamiento, consolidacidn de informacidn, seguimiento misional v apoyo a la
supervisiaon de proyectos, en el marco del Programa Distrital de Salas Concertadas,
Frograma de Apoyos Concermados vy demas acciones de la dependencia acorde con los
lineamientos de la entidad”, con el sefor DHEGO ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania N* 79.823 287, para lo cual me permito enviar los
estudios previos gue justifican la oportunidad y conveniencia de esta contratacion, =1
certificado de disponibikdad presupuesstal vy os doCuMmenios Necesarios para la suscripcidn
del contrato a saber:

[ DESCRIPCION DE DOCUMENTOS PERSONA MATURAL CuUMPLE
Solicitud de Certificacidn de Inexistencia de parsonal, o

Certificacicn de Inexistencia de personal.

[[Cedificado para celebrar contralos con el mismo cbjeto.

Estudios Previos.

Cenificado de Disponibiidad Presupuesial {TOP).

Certificado de ldoneidad y Expenencia.

Hoja de Vida del contratista.

Cedula de Ciudadania.

Libreta Miktar (Hombres meaenarnes e S0 afios).

Tarjeta Profesional (Cuando apligue}.

Diplomas y Thubos (Certificaciones de estudio).

Ceificaciones Laborales.

Cerificacion de Cursos.

Ce cion de Afiliacion a Salwd.

Cerificacion de Afiliacidcn a Paensidn.

Carta de intencidn ARL.

Cerfficackdn de Antecedentes Judiciales

Certs citn de Antecedentes Personeria.

Cerificacion de Antecedentes Coniraloria.

Camficacsdn de Antecedentes Procuraduria

2|26 2 2 K L )

Formato de Declaracidn de Bienes y Rentas (formato funcidn publica)

-
Calle 8 Mo 8 - 52. Bogotd Colambia
Tel: 3795750 soGOT A

Fuente: Plataforma SECOP Il
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Respuesta de la Gerencia:

& 4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

4.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 204 DE 2019: DIEGO
ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ

4.1.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

En primer lugar, los documentos precontractuales elaborados por los integrantes del
Equipo de Trabajo de la Gerencia de Arte Dramatico y organizados por los integrantes del
Equipo de Trabajo del Area de Gestidn Documental siguiendo cabalmente la secuencia de
las actuaciones o tramites relacionados, y conservados en el correspondiente expediente
contractual (Solicitud de Certificacion de Inexistencia de Personal / Certificacion de
Inexistencia de Personal / Autorizacion de Contratos / Estudios Previos / Evaluacion de
Idoneidad y Experiencia / Solicitud de Elaboracion de Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales) no registraban fecha exacta de elaboracion de los mismos, teniendo en
cuenta que dicha situacién era consecuencia del cumplimiento de la directriz socializada
por la Subdirectora Administrativa y Financiera (LILIANA VALENCIA MEJIA).

Al respecto, resulta de capital importancia mencionar que la directriz en comento estaba
fundamentada en la imperiosa necesidad de mitigar el impacto de la contingencia que
inobjetablemente se presentaria en el proceso de celebracion de contratos o convenios en
las entidades descentralizadas del orden municipal, distrital o departamental, como
consecuencia de las restricciones en la ejecucion de recursos publicos, derivadas de las
disposiciones normativas estipuladas en la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias

S E EEERN
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EIectorales)18 aplicable con ocasion del proceso electoral de autoridades territoriales
(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles), que seria realizado en el periodo
de octubre de 2019.

Pégina | 25

En segundo lugar, los documentos precontractuales elaborados por los integrantes del
Equipo de Trabajo de la Gerencia de Arte Dramatico y organizados por los integrantes del
Equipo de Trabajo del Area de Gestién Documental siguiendo cabalmente la secuencia de
las actuaciones o tramites relacionados, y conservados en el correspondiente expediente
contractual (Solicitud de Certificacion de Inexistencia de Personal / Certificacion de
Inexistencia de Personal / Autorizacion de Contratos / Estudios Previos / Evaluacion de
Idoneidad y Experiencia / Solicitud de Elaboracion de Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales) se encuentran suscritos por diferentes personas teniendo en cuenta que a
ALEJANDRO FLOREZ AGUIRRE, quien entonces se desempefaba en el empleo de la planta
global denominado Gerente Cddigo 039 Grado 01 de la Gerencia de Literatura le
asignaron temporalmente el cumplimiento de las funciones del empleo de |a planta global
denominado Gerente Cadigo 039 Grado 01 de la Gerencia de Arte Dramatico ejercidas por
NATHALIA CONTRERAS ALVAREZ, a quien, como consta en la Resolucion 1646 de 2018°,
le concedieron vacaciones por un periodo de quince (15) dias habiles, comprendidos
entre el dos (2) de enero de 2019 y el veintitrés (23) de enero de 2019, y quien se
reintegro al cumplimiento de sus funciones en calidad de Gerente de Arte Dramatico el
veinticuatro (24) de enero de 2019 (Figura No. 4).

ey

Las gobernadores, alcoldes municipales y/o distritaies, secretarios, gerentes y drectares de entidodes i el acden ioal, o distrital,

dentro de los cuoiro (4) meses anteriores o los elecciones, no podiin celednr conveaios interadministrabivos para o ejecucion de recursos pibiicos. o partiopar,
fromover v destinge 1ecursos publicos de los eatidades o Su corga, como tampoc de las que particioen como muembras o SUs JUNtos directivas, en o parg reunares de
camcter praselitists. / Tampoca podran inaugurar obras publicas o dar inicie @ programes de cardeter social en reunianes o eventos en \os que particiven candidatas @ o
Presidencio y Viceoresioencia de io Republica. e Congreso de lo Repibiica, goternaciones degartamentales, asambieas degartamentales, slealdas y concejes municipales
o distritales. Tampoce podran hacero cuande participen vaceros de los condidatos. / No poanan auterizer la ubilzacion de inmuebles o bienes muebles de caracter publico
poro oclividodes proseiitistas, ni poro fociitor of alojamiento, i ef transporte de electores de candidatos o corgos de eleccion popular. Tampoes podrin hacerlo cuando
particpen voecenos o ios candidatos. / Le neming o' e terntonol ¢ enbdad @ modificor dentro de 0s cuelro (4) meses anteriores ¢ ies efecciones
& cargos de elecoidn pogular, soive que se trate de provision de corges por foitss defiaitivas, con ocosidn de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los cesos de eplicacian de los normos de arrere adminstrotive.” Sogota, D.C, 2013 CONGRESO DE COLOMBA. Ley 996 de 2005
|Novizmizre 24 "Por medio de la cual 32 reglaments fa eleccion de Presicente de la Republica, de conformydad con el articufo 152 Iteral f} g2 12 Constitucion Politica de
Colombia, y de acuerde con (o establecido en @ Acto Legidativo 02 de 2004, y se dictan otras disposicones”

2 NSTITUTC DISTRITAL DE LAS ARTES —IDARTES- / SUBDIRECOON ADMINSTRATIVA ¥ FINANDERA. Resolucion 1646 de 2018 (Diciembre €): Por medio del cud s2
tonceden unas vacaciones y se ordena su page. Sogeta, D.C., 2018,

Caédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 21 de 132

Figura No. 4: Resolucion de Vacaciones
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Fuente: Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-: Subdireccidn Administrativa y Financiera

4.1.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE COMUNICACIONES DE DESIGNACION DE SUPERVISION

En primer lugar, respecto de los expedientes o unidades documentales compuestas® que
evidencian las condiciones de ejecucion de los contratos suscritos por el Instituto Distrital
de las Artes -IDARTES-, resulta de capital importancia mencionar que el Area de Gestién
Documental es la unidad de gestion responsable del proceso de creacion, conformacion,
organizacion (clasificacién, ordenacién y descripcion) y facilitacion de acceso y consulta de
expedientes de archivo incluyendo la totalidad de documentos y actuaciones gestionadas
en desarrollo de los tramites y/o procedimientos, garantizando el respeto del principio de

procedencia21 y principio de orden original22 durante el ciclo vital de los documentos.

“ Un Expedients o Unidad Documental Compuesta es una “unidad ! ivVsti ¥ por los d ducidos w'o recibicas por los unidades o
divisiones odministrativas funcionales (dependencias) de una erganizacion en o tratamiento o o resolinidn de un mismo asunto: ¢ tema; ios cudies son acumuiodos
naturalmente en o desaralo de un dramite” MAYOR FORERO, lavier Auguste (2017). Curso: Gestion Decumental / Unidad Didactica 1 Marco de Referencia de la
Clasificacion Documental Escuela Superior de Administraddn Publics -ESAP- / Departamento e Capacitacion. Bogots, D.C., Colombia. Pag 21

8] Principio de Procedencia establece que los documentos producides /o revibidas por Jas orgenizacones en cumplimiento de sus giribuciones, competencas ¥
Junciones y en desarrollo de sus proceses, procedimientos y octividodes, deben situarse en @ fondo documental 3¢ que praceden los mismas, sin meaclorse con
documentos de distinto argen o procedencia, con & progoste de g lo undod & @ los fondos o " MAYOR FORERD. Javier Augusto
12017, Curso: Gesnon Decumental / Unidad Didacnca L Marco. Fundamentos y Elementos de Iz Clasificacion Cocumental. Escuela Supencor de Administracion Publica -
ESAP- / Cepartamente de Capacitaaon. Bogeta, 0.C, Colomiia. Pag 8.

8 Principso de Orden Onginal establece que Jos documentos produciads y/a reahidos por 1as organiz aionss ¥ sus unidodes fi

en cumplimiento de sus funcones, procesos ¥ procedimientus, son generedes wome resutodo de una gestion ¢ framite que resgonde @ una secuencie preestablecids ot
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Conclusiones y recomendaciones:

De acuerdo con la respuesta recibida, se concluye que la Gerencia de Arte Dramatico
gestiono la etapa precontractual bajo los lineamientos de la Subdireccién Administrativa y
Financiera, que, para la fecha, con el fin de atender la necesidad de producir en gran
namero las certificaciones de inexistencia para todas las dependencias que requerian
este tramite en tiempo previo a la restriccion de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias),
decidio expedir las certificaciones sin fecha sin que fueran radicadas por Orfeo, gestion
que buscaba darle una salida a la contingencia para la contratacion durante el mes de
enero de 2019 por las restricciones a la contratacidon por la Ley de Garantias. Teniendo
en cuenta lo anterior, el Area de Control Interno considera que para futuras contingencias
en la contratacion se deben gestionar los recursos necesarios (de talento humano,
financiero, tecnoldgico, etc.) para atender las contingencias y darle continuidad a los
procesos y controles ya establecidos, como lo son los documentos que se radican y
reasignan por ORFEO que permiten observar la trazabilidad de las actuaciones, en este
caso en términos de gestion precontractual. Por lo tanto, se concluye que la observacion
no es de competencia de la Gerencia de Arte Dramatico y que la observaciéon es de
revision institucional para que se tenga en cuenta como leccion aprendida y para futuras
contingencias se tomen otro tipo decisiones que no afecten la normal gestion de
procedimientos y controles establecidos por la entidad. Se recomienda a la Direccion
General y a la Subdireccion Administrativa y Financiera conocer la situacién detectada y
gestionar otras formas de atender contingencias en la contratacion.

Teniendo en cuenta que la situacién se considera atipica y que la decision fue tomada por
el cuerpo directivo de la anterior administracion, no se requerira plan de mejoramiento.

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.1.2. Observaciones con las comunicaciones de la designacién del supervisor

En la revision efectuada a los documentos que soportan la ejecucidon contractual se
evidencio que los folios 291 y 292, que se encuentran en la carpeta contractual no
corresponden al contrato 204 de 2019, toda vez que en ellos se comunican situaciones de
designacion de apoyo a la supervisioén del contrato 205 de 2019 por parte del Gerente de
Literatura y del Subdirector de las Artes encargado.

De otra parte, se identific6 que en aplicativo SECOP Il se encuentran documentos
denominados remision delegacion de supervision del contrato 204 de 2019, los cuales
fueron radicados en el aplicativo Orfeo bajo los numeros 20193200427633 vy
20193200421863, en ellos se comunica a los interesados la designacién del supervisor
del contrato, no obstante, en la revision realizada al expediente fisico del contrato en
mencion, se evidencié que no reposa dicho documento.
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Otra situacion detectada refiere a que en el expediente fisico reposan los folios 214 y 215
gue contienen asuntos de remisién de la delegacion de supervision del contrato 204 de
2019, sin embargo, dentro de los documentos de ejecucién del contrato del aplicativo
SECOP lI, no se encuentra el radicado de Orfeo N0.20193200350443 donde se informa, a
la profesional Universitaria Eva Lucia Diaz, la designacion de supervision del contrato 204
de 2019, a su vez dicha comunicacién interna no contiene una firma de recibido por parte
de la funcionaria en mencion, a fin de establecer las actividades a cargo como supervisora
del contrato 204 de 2019, de conformidad con el manual de interventoria y supervision de
la entidad.

Respuesta de la Gerencia:

4.1.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE COMUNICACIONES DE DESIGNACION DE SUPERVISION

En primer lugar, respecto de los expedientes o unidades documentales compuestasm que
evidencian las condiciones de ejecucion de los contratos suscritos por el Instituto Distrital
de las Artes -IDARTES-, resulta de capital importancia mencionar que el Area de Gestion
Documental es la unidad de gestion responsable del proceso de creacion, conformacion,
organizacion (clasificacion, ordenacion y descripcion) y facilitacion de acceso y consulta de
expedientes de archivo incluyendo |a totalidad de documentos y actuaciones gestionadas
en desarrollo de los tramites y/o procedimientos, garantizando el respeto del principio de
procedencia’’ y principio de orden original®? durante el ciclo vital de los documentos.

¥ Un Expediente o Unidad Cocumental Compuesta es una “unidad docurmertal o archivistice conformoda por fos documentos producdos v/ recibidss por ios unidades o
divisiones odministrativas funciondles (depencencios) de una argenizacion en o tratomiento o lo resolicn de un misme asunto @ tema, ios cualks san acumuiades
naturgimente en e desaralo de un tramite”. MAYOR FORERO. Javier Auguste (2017). Curso: Gestion Decumental / Unidad Didactica 1. Marce de Referencia de la
Clasificacion Documentsl. Escuela Superior de Administragan Piblica -ESAP- / Departamento de Capacitacion. Bogota, D €, Colombla. Pag 21

H "8 Principio de Procedencia establece que Jos documentos producides y/o recibidos por s orgenizacones en cumplimiento de sus atribuciones, competenaas ¥
Junciones y en desarrollo de sus procesos, procedimientos y echvidodes, deben situarse en o fongo documental del que proceden los mismas, sin lorse con
documentos de distinto origen o procedenca, con & progasito de garentear Jo unidod e independencio de Jos fondos docurnentoles”. MAYOR FORERD, Jav \ugusto
|2017|. Curso: Gastdn Documental / Unidad Didacnca 1. Marco, Fundamentos y Elementos de |a Clasificacion Documental. Escuela Supenaor de Administracidn Publica -
£85P- / Departamento de Capacitaaon. Bogeta, D.C, Colombia. Pag. &

"¢l Peincipio o Orden Onginal establece que los documertos produciabs v/ reaibidos por las organizaciones v sus unidodes agiminisratives funaloncies (decendencias)
en cumplimiento de sus funcones, procesos ¥ procedimientos, son generados tome resu'tods de ung gestion o framite que respande g unga secuenaio preestablecids o2
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En consonancia con lo expuesto anteriormente, el Procedimiento de Organizaciéon de

Archivos®, especificamente en las Politicas de Operacion establece lo siguiente: “1) El
profesional de Archivo y Correspondencia debe instruir al personal del area de gestion
documental y a los encargados por dependencias de la entidad en gestion documental,
sobre la metodologia para la aplicacion de la TRD y la inclusion de los documentos en los
expedientes fisicos y virtuales; 2) En la fase Archivo de Gestion Centralizado, es
responsabilidad del profesional de Archivo y, Correspondencia corroborar que la
conformacion de los expedientes fisicos corresponda con la organizacion efectuada de
manera virtual por parte de las dependencias, de acuerdo con la herramienta de Gestion
Documental establecida por la entidad” (Texto en Negrita Propio).

lgualmente, el Procedimiento de Gestion de Comunicaciones Internas®, establece que es
responsabilidad del Contratista del Area de Gestién Documental, por una parte, “clasificar
la informacion segun la Tabla de Retencion Documental de cada dependencia, teniendo
en cuenta los expedientes virtuales en el Sistema de Gestion Documental y crear el
expediente fisico” y, por otra parte, “archivar las Comunicaciones y los documentos
anexos en el Expediente, segin lo indicado en el procedimiento” (Texto en Negrita
Propio).

En consecuencia, lo expuesto anteriormente, permite evidenciar inobjetablemente que la
creacion, conformacion y organizacion del expediente o unidad documental compuesta,
incluyendo documentos contractuales que no se encuentran relacionados con la
ejecucion de actividades procesales del correspondiente contrato, es una actividad cuya
responsabilidad estd a cargo de(l)/la Profesional del Area de Gestién, y no una de las
actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo de Supervision de la
Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo Técnico (Contratista) /
Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)).

En segundo lugar, respecto de la inexistencia de la inexistencia de la Designacion de
Supervision en el expediente fisico del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

camcter logco, natural y crongiogico, hecho que debe respetarse 2n tode momento. con & proposte fundemental de mantener \7s relacianes de CONTEROTN § SrAINITN
existentes entre ios documentos pr idos y/0 recibigos y cons. 2 o integridad de ios fondes (Nméaex Gonadiez, 2003, Nufiez Ferngndez. 1999 .
Menda Carmeng, 2004]" idem Pag 12

2 INSTITUTO DISTRITAL OE LAS ARTES -IDARTES-. Gastion Dacumental. 1) Procadimiento de Organizacidn de Archivos: Codigo. STR-GDO-PO-02 / Fecha: 13/08/2018 /
Version. 1.

HNSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES “DARTES-. Gestion Doc S1) P de Gestidn de ( Internas: Codigo: STR-GDO-PD-02 / Fecha:
13/08/2018 / versian. 1.
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204 de 2019, consideramos necesario mencionar que la comunicacion remitida a través
del Sistema de Gestién Documental ORFEO® evidencia inequivocamente que MARIA
CATALINA RODRIGUEZ ARIZA, en calidad de Subdirectora de las Artes (E) y Ordenadora
del Gasto (E), el jueves cinco (5) de diciembre de 2019 remite a SANDRA MARGOTH
VELEZ ABELLO, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica -OAl-, la Designacion de
Supervision del Contrato en comento.

Pagina | 28

Complementando lo anterior, es necesario mencionar como hecho de especial relevancia
que en el contenido de la comunicacion remitida por la Subdirectora de las Artes (E) y
Ordenadora del Gasto (E), se solicita taxativamente a la Oficina Asesora Juridica, por una
parte, la publicacion de la Designacion de Supervision en la plataforma transaccional del
Sistema Electrdonico de Contratacion Publica SECOP 1l, y por otra parte, la inclusion del
documento mencionado en el Expediente Contractual No. 201911001800500216E,

o B B EEERE

lgualmente, como condicion necesaria de conocimiento, contextualizacion y comprension
de las responsabilidades y obligaciones de Supervision Contractual, es necesario recordar
que en cumplimiento de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo
de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo
Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)),
procedimentalmente hablando, no se tiene injerencia o responsabilidad alguna respecto
de las condiciones de ejecucion operativa del procedimiento de gestion de expedientes
contractuales que debe realizar conjuntamente la Oficina Asesora Juridica -OAl- y el Area
de Gestion Documental, entendiendo que la gestion, esencialmente es la administracion
interna de los expedientes durante la etapa activa de los mismos y que refiere
basicamente a las acciones y operaciones realizadas durante el desarrollo de los tramites,

i

-
_

actuaciones o procedimientos que originan los expedientes; comprendiendo operaciones,
tales como la creacion, la conformacion, la organizacion (clasificacion, ordenacion y
descripcién (incluyendo el procedimiento de la foliacién o paginacidn)), el control de
documentos v la facilitacién de las condiciones de acceso y consulta de expedientes de
archivo.

En consecuencia, consideramos que resulta inobjetable que, teniendo en cuenta que la
Gerencia de Arte Dramatico no gestiona los expedientes fisicos de archivo de contratos,
consecuentemente no puede tener injerencia o asumir responsabilidad alguna respecto

* Radicado 20193200427633. Asunto. Remison de Delegacion de Supervison de Contrato No. 204 - Diego Alesander Caicedo Rodriguez
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. de las condiciones de ejecucién operativa del procedimiento ejecutado conjuntamente pigina | 29
por la Oficina Asesora Juridica -OAJ- y el Area de Gestion Documental con el propdsito

. fundamental de garantizar que el documento tramitado objeto de la observacion del Area
de Control Interno (Designacion de Supervision), como parte del proceso de organizacion

. de archivo de gestion centralizado, efectivamente sea debida y oportunamente incluido
en el correspondiente expediente fisico.

o

Conclusiones y recomendaciones:

Analizando el contenido de la respuesta, el Area de Control Interno no esta de
acuerdo con la conclusion “En consecuencia, consideramos que resulta inobjetable
que, teniendo en cuenta que la Gerencia de Arte Dramatico no gestiona los
expedientes fisicos de archivo de contratos, consecuentemente no puede tener
injerencia o asumir responsabilidad alguna respecto”, debido a que el Manual de
Intervencién y de Auditoria del Idartes establece entre las actividades generales de
supervision que se debe mantener debidamente organizado un archivo con toda la
informacion utilizada y elaborada durante la ejecucién del contrato objeto de vigilancia.
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Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones gue continden vigentes con posterioridad al
vencimiento del plazo o a la liguidacion del contrato, tales como las relacionadas con las
garantias asociadas a los bienes y servicios v las relacionadas con la confidencialidad de
la informacian.

5.3 ACTIVIDADES DE SUPERVISION.

Sus funciones son de gran importancia dentro del proceso contractual, por cuanto su
cumplimiente y oportuno ejercicio garantiza la ejecucion idonea del objeto contractual,
permite la adopcion de medidas administrativas adecuadas y pertinentes en &l evento en
que se presenten circunstancias que generen controversias entre las partes, con el objeto
de evitar la paralizacion del contrato vy la afectacidn del servicio pablico que la Entidad esta
obligada a prestar.

5.3.1 GENERALES.

« Controlar, supervisar ¥ vigilar la ejecucidon de los contratos asignados, a fin de
gara ntizar a la Entidad, el r:umpllrnlentc de las obllgaclones pactadas,

Mantener d&hfdama:ﬂe orgamzadn un archiva con toda la informacidn utilizada y -

aborada durante la e;ecuclén del contrato u!:qem de vigilancia. By

« Radicar en gestion 25 Ot ACias de INIcIo, SUSpension,
terminacidn vfo recibo a sahsfamé-n una vez suscritas, v demas documentos o
requerimientos hechos al contratista durante la ejecucion del contrato. En el caso
de la suspension del contrato, se contard con la aguiescencia del ordenador del
gasto.

» Suscribir todas las actas a que haya lugar en ejecucion del objeto y obligaciones del
contrato, Responder las solicitudes y peticionas del contratista dentro del término
legal, evitando que se configure el silencio adminigtrative positivo, previsto en el
articulo 25, numeral 16 de la ley 80 de 189893,

= Requerir por escrite al contratista lo que sea necesano para exigir el cabal
cumplimiento del contrato.

+ Tramitar con la aprobacion de () o (la) ordenador{a) del gasto, ante la Oficina
Asesora Juridica las solicitudes de adicion, prorroga o modificacion del contrato, @

19

MANUAL QUE SE ADCPFTA POR RESOLLUICKIN N*780 del T de junio de 2019

Por lo anterior,

aunque estan definidas las responsabilidades del Area de Gestion

documental, también se encuentran las responsabilidades del Supervisor de Contrato
guien es el que conoce la documentacion asociada a la ejecucion del contrato y es quien
puede advertir los errores que se encuentren en la conformacién de los expedientes, por
lo que la observacion queda en firme y se debe formular plan de mejoramiento en
conjunto con el Area de Gestién Documental para corregir el error detectado en los folios

291y 292.
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En cuanto a la observacion relacionada con la comunicacién de situaciones de
designacion de apoyo a la supervision se aceptan las respuestas entregadas por la
Gerencia y se retira la observaciéon detectada en el informe preliminar.

4.2. CONTRATO 217 DE 2019 VANESSA REINOSO CHARRY
OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.2.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Observaciones en los documentos precontractuales como lo son: La solicitud de
certificacion de inexistencia de personal, la certificacion de inexistencia de personal, los
estudios previos, la evaluacion de idoneidad y experiencia, la comunicacion para la
solicitud de elaboracion del contrato por prestacion de servicios profesionales.

Revisando los folios del 1 al 14 que se encuentran en la carpeta contractual se evidencio
por parte del equipo de control interno que los documentos mencionados anteriormente
carecen de una fecha exacta de elaboracion, toda vez que solo se establecen como
fechas de elaboracion el mes de enero de 2019. Estas situaciones mencionadas
anteriormente se encuentran sustentadas en las siguientes imagenes:
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| Codigo:2TR-GJU-F-20

GESTION JURIDICA
Fecha: 05/12/2018
= ~ FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Version: 2 |
CONTRATO DE PRESTACION DE e ‘
L e _ SERVICIOS PROFESIONALES Pagina: 12de 12

| 8. SUPERVISION ]

El control y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato, sera ejercido por NATHALIA CONTRERAS ALVAREZ, Gerente de Arte Dramatico:
en todo caso, el ORDENADOR DEL GASTO respectivo podra en cualquier momento
asignarla a otro funcionario, asi como disponer lo pertinente en cuanto se refiere a apoyos a
la supervision. El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad y éste se encuentra obligado a cumplirias. En todo caso el
ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando
su decision por escrito al CONTRATISTA, el anterior supervisor y a la Oficina Asesora
Juridica. Todas las comunicaciones o instrucciones destinadas al contratista seran expedidas
o ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del contrato. El cumplimiento del
Control de Ejecucion deriva las responsabilidades previstas en los articulos 51 y 53 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011. Los responsables del
Control de Ejecucion tendran a su cargo entre otras las siguientes: 1) Velar por el cabal
cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato. 2) Certificar para efectos de los pagos
respectivos. el cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones a cargo del contratista.
3) Proyectar y suscribir el acta de iniciacion del contrato. 4) Verificar, que el contratista se
encuentra al dia por concepto de pagos al sistema general de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, en concordancia con lo senalado en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de
1983, que fuera modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como la afiliacion a
riesgos laborales. 5) Las demas, que se deriven del contrato y sean inherentes a su
naturaleza.

Fecha elaboracion: enero de 2019
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EVALUACION DE IDONEIDAD Y EX : ‘ i §
Efectuada la verificacién de cemﬁcados de fonnacnbn y expenencna presentados se comprobé que VANESSA
REINOSO CHARRY identificada con C.C. No. 52.822.488 de Bogota, cuenta con la experiencia e idoneidad|
exigidas para el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales. Se aplica la equivalencia de Titulo def

posgrado por dos anos de expenencna profesmnal
RESPONSABLEDELAEVALUACKN

Nomb?E\A\LEJANDRO LfJREZAGUIRRE _] Cargo: GERENTE iTICO (E )

Flwa = Q |[Fecha : enero de 2019

resronssaidocte

setilsedy tomber. T

[ Nombre: JAIME cs{on\élwA - i1’.:argr.): SUBW\
[ ’Y/ \\—//) QFocha: emmzo@
p e

Proyectd: Patricia Rivas - Profesaonal especializado 222-02 GADW
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COMUNICACION OFICIAL INTERNA

obligaciones contractuales, maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
causacion.

18.Responder y reponer los bienes que le hayan sido asignados por inventario acorde
con los procedimientos definidos por la entidad.

19.Mantener actualizada la Hoja de Vida de la Funcién Publica y la declaracién de bienes
y rentas en el SIDEAP y reportar o solicitar al personal asignado en la Oficina Asesora
Juridica sobre los inconvenientes de acceso o solicitud de usuario para acceder al

sistema.
20.Las demas que se le asignen de acuerdo con el objeto contractual.

@a en Bogota, D.C., enero de 2@

Var (_r‘,”?u

CLAUDIA L NA BASTO COLLAZOS
RESPONSABLE DE TALENTO HUMANO
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@é D.C, enero de@

PARA:C OFICINA DE TALENTO HUMANO
DE: JAIME CERON SILVA
ASUNTO: SOLICITUD DE CERTIFICACION DE INEXISTENCIA

Cordial saludo.

De manera atenta. le scolicito me informe por medio de una certificacidon, si dentro
de la planta de personal del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, existe una
persona idonea para prestar servicios profesionales con ias siguientes
especificaciones.

OBJETO:

Prestar servicios profesionales a la Subdireccidn de las Artes- Gerencia de Arte
Dramatico en el desarrollo y acompanamiento misional de los proyectos
relacionados con actividades de formacion. creacion. investigacion, circulacion y
apropiacion, espacios de participacion, comunicaciones y acciones fransversales
de la dependencia acorde con los lineamientos de la entidad.

OBLIGACIONES:

1. Realizar actividades encaminadas al desarrollo de las dimensiones de
creacion, circulacion, formacicon, investigacion y apropiacion en el campo
del arte dramatico, segun lo indique el supervisor del contrato.

Acompanar la formulacion y desarrcollo de los proyectos de la Gerencia de
Arte Dramatico que le sean designados.

3. Acompanar a la Gerencia de Arte Dramatico en la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los concursos que integran 1 Portafolio Distrital de
Estimulos.

4. Acompanar el diseno y ejecucion de los procesos de formacidon que defina
la Gerencia de Arte Dramatico.

-
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PARA SAMNDRA MARGOTH WELEZ
Oficina Asesora Juridica

DE: ALEJANDRO FLOREZ AGUIRRE
Gerencia de Arte Dramatico {(E)

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON
WANESSA REINOSO CHARRY

Cordial saludo,

De manera atenta, me permito solicitar la elaboracidén del contrato de prestacion de servicios, cuyo
objeto consiste en Prestar servicios profesionales a la Subdireccicon de las Artes- Gerencia de
Arte Dramatico en el desarrolfo y acompafamiento misional de los proyectos relacionados
con el portafolio de estimulos, apoyos concertados, salas concertadas, actividades de
formacion y circulaciéan, espacios de participacion, comunicaciones y acciones transversales
de la dependencia acorde con fos lineamientos de la entidad, con la sefiora WANESSA
REINOSO CHARRY, identificada con cédula de civdadania Mo, 52 822 488, para lo cual me permito
enviar los estudios prewvios que justifican la oportunidad y conwveniencia de esta contratacion y los
documentos necesanos para la suscripcitan del contratoc a saber:

DESCRIPCION DE DOCUMENTOS PERSONA NATURAL
Solicitud de Certificacion de Inexistencia de personal
Cerificacion de Inexistencia de personal
Estudios Previos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Certificado de Idoneidad y Experiencia

Formato Unico Hoja de Wida — Funcidon Pablica del contratista (SIDEAF)
Hoja de Vida

Cedula de Ciudadania

Diplomas y Titulos {Certificaciones de estudio)

Certificado de Examen preccupacional (cuando aplique)
Certificaciones Laborales v/o que acrediten experiencia

Fuente: Plataforma SECORP I

Respuesta de la Gerencia:
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4,2, CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 217 DE 2019: VANESSA
REINOSO CHARRY

4.2.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Los documentos precontractuales elaborados por los integrantes del Equipo de Trabajo de
la Gerencia de Arte Dramatico y organizados por los integrantes del Equipo de Trabajo del
Area de Gestion Documental siguiendo cabalmente la secuencia de las actuaciones o
tramites relacionados, y conservados en el correspondiente expediente contractual
(Solicitud de Certificacidn de Inexistencia de Personal / Certificacion de Inexistencia de
Personal / Autorizacion de Contratos / Estudios Previos / Evaluacion de Idoneidad y
Experiencia / Solicitud de Elaboracion de Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales) no registraban fecha exacta de elaboracion de los mismos, teniendo en
cuenta que dicha situacion era consecuencia del cumplimiento de la directriz socializada
por la Subdirectora Administrativa y Financiera (LILIANA VALENCIA MEJIA).

Al respecto, resulta de capital importancia mencionar que la directriz en comento estaba g
fundamentada en la imperiosa necesidad de mitigar el impacto de la contingencia que
inobjetablemente se presentaria en el proceso de celebracion de contratos o convenios en
las entidades descentralizadas del orden municipal, distrital o departamental, como
consecuencia de las restricciones en la ejecucién de recursos publicos, derivadas de las
disposiciones normativas estipuladas en la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
)2

Electorales)”” aplicable con ocasiéon del proceso electoral de autoridades territoriales

L o5 g res, aicoides o v/o distntoles, secretorios, gerentes y directores de entidodes descentralizodus del orden municipal, departamentel o distrita,
dentro de los cuatro (4} meses anteriores o las elecoones, no poardn celebrar convenios intergdministrativos paro 1o gjecucion ak recursas pubbicas. ni parbicipar.
promover y destingr recursos publicos o (s enbidodes o su corge. como tampoco de (as que partioipen come memros @2 sus junias directivas. en 0 pera reuniones de
cangeter proseitlsta. / TaMpaco poaran inguguror obras oublicas o dar InKio @ programas de candcter SO0al e rEUAINES O EVENTS €N ios que participen candidanos o o
Presidencio y Vicepresidencia de la Sepubica @ Congreso de lo Republica. gebernooiones b

ales, alcaltus y conczjos municipales

(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles), que seria realizado en el periodo
de octubre de 2019.

Pégina | 30

Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la respuesta recibida, se concluye que la Gerencia de Arte Dramatico
gestiond la etapa precontractual bajo los lineamientos de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, que, para la fecha, con el fin de atender la necesidad de producir en gran
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namero las certificaciones de inexistencia para todas las dependencias que requerian
este tramite en tiempo previo a la restriccion de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias),
decidio expedir las certificaciones sin fecha sin que fueran radicadas por Orfeo, gestion
que buscaba darle una salida a la contingencia para la contratacién durante el mes de
enero de 2019 por las restricciones a la contratacién por la Ley de Garantias. Teniendo
en cuenta lo anterior, el Area de Control Interno considera que para futuras contingencias
en la contratacion se deben gestionar los recursos necesarios (de talento humano,
financiero, tecnoldgico, etc.) para atender las contingencias y darle continuidad a los
procesos y controles ya establecidos, como lo son los documentos que se radican y
reasignan por ORFEO que permiten observar la trazabilidad de las actuaciones, en este
caso en términos de gestion precontractual. Por lo tanto, se concluye que la observacion
no es de competencia de la Gerencia de Arte Dramatico y que la observacion es de
revision institucional para que se tenga en cuenta como leccion aprendida y para futuras
contingencias se tomen otro tipo decisiones que no afecten la normal gestion de
procedimientos y controles establecidos por la entidad. Se recomienda a la Direccion
General y a la Subdireccién Administrativa y Financiera conocer la situacién detectada y
gestionar otras formas de atender contingencias en la contratacion.

Teniendo en cuenta que la situacién se considera atipica y que la decisién fue tomada por
el cuerpo directivo de la anterior administracion, no se requerira plan de mejoramiento.

4.3. CONTRATO 1533 DE 2019 FUNDACION CENTRO CULTURAL GABRIEL GARCIA
MARQUEZ

OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.3.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Realizando una revision a la documentacion que reposa en la carpeta contractual fisica se
identificO que las polizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual
allegadas por la Fundacion no se encuentran archivas en dicho expediente, no obstante,
el documento en mencién se encuentra digitalizado en el aplicativo SECOP 1.

Con relacibn a los documentos que demuestran la aprobacién de las garantias
contractuales por parte de la Oficina Asesora Juridica, se evidencié que las mismas no
reposan de manera fisica en el expediente contractual, ni tampoco se encuentran de
manera virtual en el aplicativo SECOP II.

Otro aspecto detectado refiere a que en ocasion a la revision de los documentos que
reposan en la carpeta fisica del expediente contractual se evidenci6 por parte del equipo
auditor, que a folio 223 existe un documento radicado en el aplicativo ORFEO bajo el
Numero 20193200208553 de fecha 20 de junio de 2019, cuyo asunto refiere a la solicitud
de elaboracion de un contrato de interés puablico con la Fundacion Centro Cultural Gabriel
Garcia Marquez, seguidamente a folio 224 se encuentra la Resolucion No 1027 de fecha
04 de julio de 2019, donde se autoriza por parte de la Directora del IDARTES, a que el
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Subdirector de las Artes, celebre un contrato de interés publico con la Fundacién Centro
Cultural Gabriel Garcia Marquez por la suma de $46.141.333. Frente a este hecho en
particular se evidencia por parte del equipo auditor, que se vienen elaborando
comunicaciones de solicitud de elaboracion de contratos de interés publico antes de la
expedicion del acto administrativo que autorizan la suscripcion del mismo, lo anterior se
encuentra sustentado en las siguientes imagenes:

ALC AL om

z o
WS UTuDe CHGL L6 38 108 Artes

i

LT

20-08-2018
rag B2
Bogota D.C. jueves 20 de junio de 2018
0
DE: NATHALLA CONTRERAS ALVAREZ
Gerencia de Arte Dramatico
ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION COMTRATC DE INTERES PUBLICO CON

FUNDACION CENTRO CULTURAL GABRIEL GARCLA MARQUEZ.

Cordial saluda.

De manera atenta me permilo solicitar s elaboracion del contrato de interés pablico, cuye objeto
conzista en ‘Celebrar confrate da inlerés publice con la Fundacién Centro Cullural Sabriel Garcia
WMarquez, pars |a realizacion dal proyecto SMiskco "40 Mos haciendo teatro colomblano”. concerado
en desarrollo del process de convocatons poblica del Programa Distrital de Salas Concenadas 2013,
en &l marco del Plan de Desarrollo ta Mejor Para Todos, con FUNDACHIN CENTRO
CULTURAL GABRIEL GARCIA MAROUEZ, entidad privada sin &nimo de lucro, que presentd
propussta a la corvocatoria 2079 del Programa Distrital de Salas Concenadas gel Instituto Distrital
de las Artes, qulen reslizé evaluacion técnica y verificd los documentos necesarios para la
suscripcion del confrato, los cuales se relacionan a continuacidn.

[ CESCRIFCION DE DOCUMENTOS

Folocopia legiole de la resclucicn de apertura Mo, OFE del 28/01/2019, de la Convocatoria Publica
del Programa Oistrital de Salas Concartadas 2019

Impresion de ln Cartila 9e In Corvocaiona Publica del Programa Distital de Salas Conceradas 2015
[Carificado de Disponicilidad Presupuastal-COP

Folocopia legible del Acta No. 25 98 Gomilé de Fomenta

Proyecio Inicial®

[Ceriiicads de exislencia y representacion legal

-|Fdlocopia leqibie de i cecula de ciudadania del repiesentants legal

_Fotocopia lngiie de sus aslatutos.

o A

RESOLUCIONNo. | 0 27-
D4 JUL “2019 )

“Par lfa cual se autariza la celcbracion de wn Confrata de Inferds publico o de coaperacidn, de
conformidad con lo precepruado en los articulos 2° p 4° del Decrefo 092 de 2007

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En wuso de sus atribuciones legales, saspeciakmente las conferdas porla Ley 80 de
198935, al Acuardo dal Concajo Distrital Mo, 440 de 2070, @l Acwerdo No. T del Consejo
Directive del IDARTES, las Resoluciones OO2 y 003 de enero de 2078 y las demdbas
disposiciones que los o e

CONSIDERANDO:

Que “El Estado tiene e deber de promover y fomentar el scoeso a la cultura de todos los

colombianos @n i e, de oport por medio de la educacion permanente y la
ansafaneza tifica. técnica, ¥ profesional en lodas las etapas del proceso de
iGr cle o i i | La cufhura en sus diversas manife &5 fnd,

de la nacionalidad. El Estado reconcce la igualdad y dignidad de lodas las que conviven en af
pais. El Estade promovecd la investigadcian, 1a ciensia, al dasarrollo v la difusitn de los valores
cuffurales de la Nacion” (articulo 70 Constitucian Paolitica).

CQue & articulo 71 Ibidem dispone: “La busqueda del conccimiento v la expresicn artistica son
libres. Los planes de desarrolio econdmico y social incluiran el fomento a jas giencias y. en
general, @ la cultura,  El Estado creard incentivos para personas e instilucionss gque desarrollen
¥ fomenten ia ciencia y Ia tecnologia y Ias demds manifestacionss colfurales sy offecers
estimudos especiales a personas e institucionas que ejerzan astas actividades”

Fuente: Plataforma SECORP Il
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Respuesta de la Gerencia:

] 4.3, CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1533 DE 2019: FUNDACION CENTRO CULTURAL
GABRIEL GARCIA MARQUEZ

4.3.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

Sl A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

En primer lugar, las podlizas de seguros del Contrato de Interés Publico (pdliza de
cumplimiento / pdliza de responsabilidad civil extracontractual) no se encuentra en el
expediente fisico del Proceso de Contratacion generado por la Oficina Asesora Juridica —
OAJ- en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP II, teniendo en cuenta que se trata de un documento electrénico”, entendiendo el
mismo esencialmente come una informacion generada, enviada, recibida, almacenada y
comunicada por medios electronicos, dpticos o similares, siendo importante mencionar
que, dada la existencia de diversas referencias y definiciones relacionadas vy
complementarias, es necesario establecer paralelos respecto de la conceptualizacion de
mensaje de datos, entendiendo el mismo como “informacion generada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electrdnicos, dpticos o similares, como
pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo
electrdnico, el telegrama, el télex o el telefax"*.

En el presente documento, en la perspectiva de significar, analizar y comprender la razon

por la cual la poliza de cumplimiento no se encuentra en los expedientes fisicos de los
contratos, es conveniente establecer una equivalencia entre “documento electronico” y
“mensaje de datos”, teniendo en cuenta que conceptualmente son entendidos como una

© distritaies. Tanpoco podrdn Acenid Cuande aarticioen voceras de ks candidatos. / Ve codrdn autorizer io uEiizocion de inmuebies o bienes muedles de cordeter cublico
pora aotvidodes proselitistas, n pars focilior o alyementa. v ef tonsparte de electores de candidatas & cargos de eleaciin pepuler. Tampecs podran hacero cuendo
porticpen vocerss de o7 condidatas /Lo ndming gl respectivg ente terrtoral o entidad no se poard modficar dentro de ks cuarro (4] meses anteriares o ins decsianes
4 carges de atecciin popular, salvo que se trate de pravisidn de cIrges por faltas definitvas, con scosiin de muerte o reNYANA irevocclle el cano correspandiente
deidamenze aceprodo, ¥ 1 105 Cosas de Spioacidn de oS ramnas g carera odniniStianNg T Begotd, D.C, 2019 CONGRESO CE COLOMBA Ley 996 de 2005
[Noviembre 2] “Por madio de la cual s2 reglamenta la eleccicn de Presidente de la Republica, de conformidad con el articuo 152 Ineral f) ¢e fa Constitucion Foltka ¢e
Colormbia, y o2 acuerdo con lo 2stablecido en & Acto Legislativo 02 de 2004 v <& dictan oiras dispasiciones”

" ARC-HVO GENERAL DE LA NARON ~4GN- | MINSTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACON Y LAS COMUNCACIONES. Gula para la Gestidn de Documentas y
Expedantss Electrénkos (Bormdor) Bogotd, D.C. 5.7 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, B.C / Direcodn Distritd de Archivo de Bogotd. Documentos Eledronios de
Arthivo y Sitema de Gestidn o2 Documentos Sleardnicos de Archivo SGDEA: Coneptos biskas buenas pricticas e Wes para avanar Colecadn Instrumentas
Técoicos Bogord DC, 2019

* CONGRESO DE COLOMRIA Ley 527 de 1999 [Agosta 18] “Par medio de 13 cual sé define y regiamenta ef acceso y Ls0 de los mensajes de Gates, 08 comersio
electronicoy de fas firmas digtales, y s2 astadlecen las entidades de cartificanan y se Gictan otras disposicionss - Articulo 2. 50gota, D.C., 1993,
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“informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios
electrénicos, Gpticos o similares”.
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En relacion con el reconocimiento juridico de la autenticidad, la validez plena y el valor
probatorio de los documentos electrénicos / mensajes de datos, la Corte Constitucional
(2000) y la Corte Suprema de Justicia (2019) se han pronunciado en los siguientes
términos:

“De otra parte, la Corte encuentra que el articulo 4° del Decreto 266 del 2000,
expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el numeral 5° del articulo 1° de la Ley 573 del 7
de febrero del 2000, conforma unidad normativa con el articulo 10 de la
acusada Ley 527 de 1999, dada su identidad de contenido. Ciertamente, el
articulo 4° de la Ley 573 del 7 de febrero del 2000 dispone:

Articulo 4°. Medios Tecnologicos. Modificase el articulo 26 del decreto 2150 de
1995, el cual quedara asi:

"Articulo 26. Medios Tecnolégicos: Se autoriza a la Administracién
Pdblica el empleo de cualquier medio tecnoldgico o documento
electrénico, que permita la realizacién de los principios de igualdad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en
la funcién administrativa, asi como el establecimiento de condiciones y
requisitos de seguridad que cada caso sean procedentes, sin perjuicio de
las competencias que en lao materia tengan algunas entidades
especializadas.

Toda persena podrd en su relacion con la administracion hacer uso de
cualquier medio técnico o electrénico, para presentar peticiones, quejas
o reclamaciones ante las autoridades. Las entidades hardn publicos los
medios de que dispongan para permitir esta utilizacion.

a

Los mensajes electrénicos de datos serdn admisibles como medios de .

prueba y su fuerza probatoria serd la otorgada en las disposiciones del

Capitulo VIl del Titulo XM, Seccion Il Libro Segundo del Cédigo de .

procedimiento Civil, siempre que sea posible verificar la identidad del

remitente, asi come la fecha de recibo del documento. .
=]
i

Por su parte el articulo 10 de la Ley 527 de 1999, preceptia:
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"Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos. Los
mensajes de datos serdn admisibles como medios de prueba y su fuerza
probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIl del Titulo Xiii,
Seccidn Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil.

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o
fuerza obligatoria y, probatoria a todo tipo de informacién en forma de un
mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en
razon de no haber sido presentado en su forma original. "

Por consiguiente y en vista de que se presenta el fenomeno juridico de unidad
de materia entre el articulo 10 de la Ley 527 de 1999 acusado y el articulo 4 del
Decreto 266 del 2000 dictado con base en las facultades extraordinarias
establecidas en la Ley 573 del 2000, pues regulan un mismo aspecto, esto es, el
valor probatorio de los mensajes electrénicos, la Corte estima que la
declaratoria de constitucionalidad comprenderd también al articulo 4° del
Decreto 266 del 2000 por las razones atrds referidas.

Es pues, del caso, extender el pronunciamiento de exequibilidad, en cuanto
hace al cargo examinado, también a la norma dultimamente mencionada. Asi
se decidird.”” (Texto en Negrita Propio)

“De conformidad con la Ley 527 de 1999 se precisa que los mensajes de datos
deben considerarse como medios de prueba, equiparandolos a los escritos en
papel dado que contemplan sus mismas criterios, al permitir acreditar la
existencia y voluntad de las partes, al ser legibles, al admitir su almacenamiento
e inalterabilidad en el tiempe y al contener los derechos y obligaciones

|

convenidas.

=

[..]

i

El progreso en el campo de la tecnologia y su inmersion en las distintas clases

de relaciones humanas, especialmente en el ambito comercial, llevé a que la .

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional a

elaborar estudios en orden a establecer sus efectos juridicos. Asi se cuenta con: .

Aspectos Juridicos del Proceso Automadtico de datos (1984); la Recomendacion

sobre el Valor Juridico de los Registros Informaticos (1985); el Estudio Preliminar .
=
&

** CORTE CONSTITUCIONAL / SALA PLENA,. Sentencia C - 662 de 2000 {Junic 8). Magisrade Pone nte: Fabio Moron Diaz. Bogota, D.C., 2000
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de las Cuestiones Juridicas Relacionadas con el Perfeccionamiento de Contratos
por medios Electrénicos (1990) y la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio
Electrénico en cuya aprobacion se recomendo a todos los Estados que al expedir
o modificar las regulaciones existentes sobre la materia se tuviera en cuenta su
contenido en aras de uniformar la legislacion aplicable a las formas de
comunicacion y almacenamiento de informacion, en soportes distintos del
papel.
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Es importante destacar que esta ultima, en el literal a) del articulo 1° definio el
mensaje de datos como la infermacion generada, enviada, recibida o archivada
o comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el intercambio electronico de datos (EDI), el correo electrénico, el
telegrama, el télex o el telefax. Por su parte en el articulo 5° reconocio que no se
le puede negar efectos juridicos, tampoco validez o fuerza obligatoria a la
informacicn por la sola razon de que esté en forma de mensaje de datos. Y bajo
esa légica sefialé que pueden ser admitidos como medios de pruebas. Al
respecto en el articulo 9 expresé:

“.. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos 1) En todo
tramite legal, no se dard aplicacién a regla alguna de la prueba que sea ébice
para la admisién como prueba de un mensaje de datos: a) Por la sola razén de
que se trate de un mensaje de datos; o b) Por razén de no haber sido
presentado en su forma original, de ser ese mensaje la mejor prueba que
quepa razonablemente esperar de la persona que la presenta. 2) Toda
informacién presentada en forma de mensaje de datos gozard de la debida
fuerza probataria. Al valorar la fuerza probatoria de un mensaje de datos se
habrd de tener presente la fiabilidad de la forma en la que se haya generado,
archivade o comunicade el mensaje, la fiabilidad de la forma en la que se
haya conservade la integridad de la informacién, la forma en la que se
identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente”"*",

|

=

Ahora bien, al margen de las cuestiones necesarias de hermenéutica juridica relacionadas .
con el concepto de los documentos electronicos / mensajes de datos y el reconocimiento .
juridico de la autenticidad, la validez plena y el valor probatorio de los mismos,
respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta la observacién .
del Area de Control Interno, teniendo en cuenta que, de acuerdo con los lineamientos,
directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas por la Oficina Asesora Juridica - .
=]
i

* CORTE SUPREMA DE JUSTICLA / SALA OE DESCONGESTION LABORAL NO. 2. Sentencia SL5246 de 2019 (Okiembre 2| Magistrado Ponente. Santander Rafael Bnto
Cuadrado. Bogota, D.C,, 201%
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OAl- respecto de las condiciones de funcionamiento de la plataforma transaccional del
Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP |l, las pélizas de seguros que presenta
el contratista (péliza de cumplimiento / péliza de responsabilidad civil extracontractual),
no son radicadas presencialmente en el Instituto Distrital de las Artes —IDARTES-, y en
consecuencia no ingresan en ninguin momento como “documentos fisicos” que
requieran consecuentemente almacenamiento en el expediente fisico del contrato
suscrito, en cumplimiento del proceso de gestion documental de la Entidad.
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El argumento planteado anteriormente, lo sustentamos sefialando que el contratistas, en
condicion de proveedores del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-, atendiendo
cabalmente los lineamientos, directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas
por los integrantes del Equipo de Trabajo de la Gerencia de Arte Dramatico en
cumplimiento de los Procedimientos de Gestién Contractual’’, posteriormente del
proceso de aprobacion y publicacion del Contrato realizado por el/la profesional de la
Oficina Asesora Juridica -OAlJ- en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP |, en primera instancia, remiten a la Compaiia de Seguros
por medio electronico (correo electronico) los documentos requeridos con el propésito
fundamental de gestionar la expedicién de las garantias® y, en segunda instancia, cargan
en la plataforma transaccional del SECOP |Il, las pdlizas de seguros expedidas por la
Compaiiia de Seguros (podliza de cumplimiento / pdliza de responsabilidad civil
extracontractual) y remitidas por medios electronicos (correo electronico), con el
proposito fundamental de posibilitar el proceso de revision y aprobacion o desaprobacion
de las mismas por parte del/la profesional de la Oficina Asesora luridica -OAl-,
entendiendo que se trata de documentos electronicos / mensajes de datos que
necesariamente debe recibir el mismo tratamiento de los documentos que son generados,
enviados, recibidos, almacenados o comunicados en papel, es decir, a las pdlizas de
seguros cargadas por el contratista en la plataforma transaccional del SECOP Il (pdliza de
cumplimiento / péliza de responsabilidad civil extracontractual), necesariamente deben
darseles la misma eficacia juridica, por cuanto los documentos electrénicos / mensajes de
datos comportan los mismos criterios de un documento® (Figura No. 4).

* INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- Gestidn Juridica- 1) P de Gestidn C: - Codigo: 1AP-GIC-PD-03 / Fecha: 10/06/2014 / Versidn- 3/ 2)
de & 0 i $in Animo de Lucroy ick idad: Codigo: 2TR-GJU-PD-02 / Fecha. 30/05/2019 / Varsion 1

**Documentos Requ eridos: 1) Condiciones Adicionales del Contrato / 2) Informacion General (Pantallazo SECO2 (1 Mumerdl 1) / 3] Condiciones: Configuracion Rnanciera
— Garantias [Pantallaze SECOP 1 Numeral 2)

** "Artfeulo 11 Criterio para valorar probatormente un mensaje de datos. Para a valoracion de I fueeza probatoria de los mensajes de datos 3 qua se refiere esta ley, s
tendran en cuenta las reglas de |a sana critica y demas crtencs reconccidos legalmente para la aprecacian de las pruebas. Por consiguiente habran de tenerse en
cuenta: la confiabilidad en la forma en I que se haya ganerado, archivado o comunicade &l mensaje. ia confiabilidad 2n I3 forma an que s haya conservado laintegridad
de la informacian, la forma en la que s2 identfique a su iniciador y cualquier otro fadter pertingnte”. CONGRESC DE COLOMBIA Ley 527 de 1939 |Agosic 18| Por
medio g !a cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de dates, del comercio electronico v de las firmas digtales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dickan otras disposidones™ Articulo 2. Bogota, D.C., 1599,
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Figura No. 4: Pdlizas de Seguros

CONTRATISTA: PERSONA JURIDICA
SOUTITUD DE EXPEDCKIN DE o EXPEDICIC DE POLTA DE CARADEZ0LTA DF
N BOULA DECLRLIVIENTO "R CUMPUMENTO (UMPLMENTD
‘ ' ' -p AAAA
N T = EN
sie  pifiu Lve leon )8

WSTITUT CETRITAL DELAS
ARTES DARTES

CONTRATISTA COMPA 1A DE SECURDS
Fs%) USEGLAADCRA)

O
O
g
. CONTRATO DE INTERES PUBLICO
B
=
=

Fuente: Elaboracién Propia

lgualmente es importante mencionar que, en caso presentarse la necesidad de responder
un proceso de Auditoria de Organismos Externos de Control, las pdlizas de seguros
expedidas por la Compafiia de Seguros (pdliza de cumplimiento / pdliza de
responsabilidad civil extracontractual) y remitidas por medios electronicos (correo
electronico) y, cargadas por el contratista en la plataforma transaccional del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica SECOP, Il cumplen cabalmente las caracteristicas y
requisitos de presuncion de autenticidad de los documentos electrénicos, de acuerdo con
las disposiciones normativas y lineamientos técnicos que reglamentan la materia* (Figura
No. 5).

Figura No. 5: Documentos Electrénicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad

1 AUTENTICIDAD
FIABILIDAD

INTEGRIDAD
DISPONIBILIDAD
CONTENIDO ESTABLE
FORMA DOCUMENTAL FUJA

VINCULO ARCHIVISTICO

*PRESIDENCA DE LA REFUSLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26)- "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sactor Cultura® Bogota, D.C

2015 / CONGRESO DE COLOMBA Ley 527 de 1939 (Agosto 13) "Por medio de la cual s define y reglamenta el aceso y use de los mensajes de datos, del comercio

electronice y de fas firmas digtales, y s establecen las entdades de certificacion y 32 dictan otras disposioones’ Bogota, D.C., 1993, / INSTITUTO COLOMBIAND DE

NORMAS TECNCAS Y CERTIFCACION -ICONTEC- / ARCHINO GENERAL DE LA NACON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Informacion y Docurnentacion -

Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZAQON INTERNACIONAL DE NORMALZAOON -1S0-. Norma IS Internacional 15488-1
y Do 1on. Gestion de D Parte 1. Generalidades. Suiza, 2001

Fuente: Elaboracién Propia -

Caédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 42 de 132

Pégina | 36
Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que las pdlizas de seguros

(pdliza de cumplimiento / pdliza de responsabilidad civil extracontractual), inicialmente,
expedidas por la Compafia de Seguros (y enviadas por correo electronico) vy,
posteriormente, cargadas por el contratista en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il mediante procedimientos administrativos
desarrollados por medios electrénicos, en cumplimiento de las disposiciones normativas
establecidas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el documento resultante, es decir, las polizas de seguros en comento,
necesariamente deberan archivarse por parte del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-
en los mismos medios y consecuentemente podran almacenarse por medios electronicos,
como es el caso de la Plataforma Transaccional del SECOP II, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacién que tienen los funcionarios de la entidad de velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de
archivo®.

Al respecto, es necesario recordar que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece taxativamente lo siguiente:

“Articulo 55. Documento Publico en Medio Electrénico. Los documentos
publicos autorizados o suscritos por medios electronicos tienen la validez y
fuerza probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Civil. Las reproducciones efectuadas a partir de los
respectivos archivos electrénicos se reputardn auténticas para todos los efectos
legales.

Articulo 58. Archivo Electrénico de Documentos. Cuando el procedimiento
administrativo se adelante utilizando medios electrénicos, los documentos
deberdn ser archivados en este mismo medio. Podrdn almacenarse por
medios electrénicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas. La conservacion de los documentos electronicos que
contengan actos administrativos de cardcter individual, debera asegurar la
autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos, y

il
il
i
registrar las fechas de expedicion, notificacion y archivo. JIE1]
B
B
5]

* ARTICULO 16. OBUGACIONES DF LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS ARCHIVES DE (AS ENTIDADES PUBLICAS Las secretanos generales o Jos funcionarics
adminstratives de iguel o supenar jerarquia, pertenacientes a los entidodes publicas, 0 cuyo cargo estén los archivos pubiicos tendran la obiigacion de velar per fa
integndod, autenticidad, veranided v fidelidud de Ja informacion de los documentos de Qrohive ¥ serdn responsolies de su rgoNIZeCioN Y COMEErvaTion, G Como de
Srestocion de jos seruoos arohvisticos”. CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 534 de 2000 (Julio 14| Por medic de la cual s2 dicta la Ley General de Archives y s2 dictan otras
disposiciones. Sogota, D.C., 2000
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Articulo 59. Expediente Electrénico. El expediente electrénico es el conjunto

de documentos electrénicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan. {...)
La autoridad respectiva conservara copias de seguridad periodicas que cumplan
con los requisitos de archivo y conservacion en medios electronicos, de
conformidad con la ley."*(Texto en Negrita Propio).

Complementando lo anterior, el Acuerdo 002 de 2014, expedido por el Archivo General de
la Nacién -AGN-, en relacién con el expediente electrénico establece lo siguiente:

“Articulo 17°. Creacion y Conformacion de Expedientes Electronicos de
Archivo: Las entidades publicas podrdn utilizar diferentes medios electrénicos
y tecnologias de la informacion, para la creacion, conformacion y gestion de
sus expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de
archivo deben crearse a partir de las series documentales establecidas en los
cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad, desde el
primer momento en que se inicia un tramite o procedimiento hasta la
finalizacion del mismo.

Pardgrafo. Los expedientes electrénicos de archivo se conformarén con la
totalidad de los documentos de archivo acumulados en desarrolio de un
mismo trdmite, actuacién o procedimiento, independientemente del tipo de
informacién y formato, y deben agruparse formando series y subseries
documentales.” ¥’ (Texto en Negrita Propio).

Al margen de los argumentos planteados anteriormente, resulta de capital importancia
sefialar que, teniendo en cuenta que las actividades de seguimiento y vigilancia de
caracter técnico, administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los
integrantes del Equipo de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) /
Profesional de Apoyo Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y
Financiero (Contratista)) no tienen injerencia y/o responsabilidad alguna en el proceso de
formulacion y estructuracion de las condiciones y la determinacion de responsabilidades
especificas de implementacién de los Procedimientos de Gestién Contractual®™ del

* CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 1437 de 2011 |Enero 18} Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Admnisirativo y de lo Contencioso Administratve.
CAPITULO V. UTILZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS EN EL PROCEDIMIENTO ADRMINISTRATIVO Sogots, DC, 2011
7 ARCHIVO GENERAL DE LA NADGN / CONSEIO DIRECTIVD. Acuerdo 002 de 2014 (Marzo 14} “Por medio del cual se establecan los criterios bisicos para creacion,
conformac ion, ocganizacion, control y consulta de los expediantes de arciivo y se dictan otras dispasiciones”. Capitulo i Del Expediente Bactronico. Bogota, D.C, 2014,
* INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES-. Gestion huridica: 1) Procedimiento de Gestion Contractual: Codige: 1AP-GIC-PD-03 / Fecha: 10/06/2004 / Version: 3/ 2)
de G on con Sin Animo de Lucro y Reconocida |doneidad: Codigo: 2TA-GIU-PD-C2 / Facha. 30/05/2019 / Varsion. 1/ 3) Procedimiento de
i ion y P on del Contrato: Codige. 1AP-GIU-PD-06 / Fecha. 14/05/2012 / Version. 1

Caédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 44 de 132

o B B EEERE

Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-, consideramos necesario, razonable y pertinente
que, en caso de mantener la observacion en el Informe Definitivo de la Auditoria de
Gestion de la Gerencia de Arte Dramatico, la misma sea direccionada hacia las Unidades
de Gestion responsables de la estructuracion de los Procesos y Procedimientos en
comento, es decir, la Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion.

Pégina | 38

Finalmente, como corolario de planteamientos anteriormente expuestos, nos permitimos
recordar que respecto de las pdlizas de seguros (pdliza de cumplimiento / pdliza de
responsabilidad civil extracontractual), desde la Supervision cumplimos las siguientes
funciones, a saber: 1) Verificar previamente de la proyeccion y suscripcion del Acta de
Inicio que las garantias constituidas por el/la Contratista, remitidas por el/la profesional
designado(a) de la Oficina Asesora Juridica y publicadas en |a plataforma transaccional del
Sistema Electréonico de Contratacidon Publica SECOP |l cumplan integralmente las
condiciones contractuales de vigencia y cobertura econémica y en caso de no cumplir
integralmente las mismas , solicitar la correspondiente modificacion y exigir al contratista
que sean debidamente cargadas en la plataforma transaccional; 2) solicitar la
modificacion de la garantia de cumplimiento con el propdsito fundamental de garantizar
que la misma conserve la vigencia y la cobertura econdémica de conformidad con las
condiciones contractuales, controlar |a vigencia de los amparos contenidos en la garantia
constituida por el/la contratista y que respaldan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato y solicitar la modificacion cuando sea necesario, velando por
que éstos se mantengan vigentes durante el plazo de ejecucion y liquidacion del contrato
y: 3) exigir la extension de las garantias del contrato con el propdsito fundamental de
garantizar que sean amparados los riesgos posteriores de la ejecucién del contrato (por
ejemplo: la calidad; el correcto funcionamiento de los bienes y/o servicios suministrados;
el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales; la
responsabilidad civil; etc., de acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato).

|

=

En segundo lugar, como condicién prioritaria de contextualizaciéon, comprensién y
precision del proceso de contratacién, es necesario mencionar que la Solicitud de
Elaboracion de Contrato de Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico
registra una fecha anterior de la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion,
teniendo en cuenta que el propésito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los
documentos precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
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- Idoneidad™, son objeto de revisién preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina Figrei39
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se

. procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el

. Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -

IDARTES-.
=

Conclusiones y recomendaciones

Luego de la exposicion de motivos documentada en la respuesta es necesario informar
que éstas se encuentran dentro del marco legal asociado al documento electrénico, sin
embargo, tal como se sefalé en el informe preliminar, existen documentos fisicos y
electrénicos, para éstos Ultimos, existen registros de identificador Unico y conjuntos de
metadatos que son proporcionados por un sistema de informacion, ejemplo de archivos
electrénicos se encuentran las certificaciones de antecedentes que expiden en linea los
entes de control, las 6rdenes de pago que expide el Area de tesoreria del Idartes, un
radicado de Orfeo con firma digital, etc., es aqui en donde se debe diferenciar el archivo
electronico de un archivo fisico que posteriormente se digitalizé, como es el caso de las
polizas de los contratos en cuestién, pues de acuerdo con la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2 expresa:

(..) Los expedientes electrénicos de los procesos de contratacién que genera el
SECOP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
gue la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiguen sus Tablas de
Retencion Documental, e incorporar una copia electrénica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Como se puede observar en las pdlizas analizadas, éstas no fueron generadas por un
sistema de informacion que les dé una caracteristica de documento electrénico, pues se
observa que éstas fueron impresas en papel (fisico) y posteriormente firmadas y
escaneadas, situacion que deberia tener la misma correspondencia de documentos
contractuales que si se encuentran en los expedientes fisicos como lo son certificaciones
de inexistencia, Certificados de Disponibilidad Presupuestal , actas de inicio e informes
para pago.
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Sin embargo, aunado a todo lo anterior, se informa nuevamente a la Gerencia de Arte
Dramatico que esta situacion actualmente hace parte del actual plan de mejoramiento
establecido con la Contraloria de Bogota (Hallazgo 3.1.1 auditoria 2019) y que se debera
valorar las decisiones que se tomen en adelante sobre los documentos que deberan
enviarse al expediente fisico contractual. ES necesario recordar que el objetivo del
ejercicio auditor es el de aportar a la mejora continua de la entidad evitando la
materializacién de riesgos y optimizando los procesos internos con el fin de que la
fortaleza de estos blinde a la entidad frente a hallazgos de entes de control durante sus
visitas de auditoria regular, fiscal o de desempefio.

En cuanto a la observacion preliminar detectada en los folios 223 y 224, se acepta la
respuesta entregada y se retira la observacion.

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.3.2. Observaciones en documentos que soportan la ejecuciéon contractual

En la revision efectuada a los informes de pago No.1 y No.2 que se encuentran en la
carpeta contractual, se identific6 un cuadro de seguimiento que sirve de apoyo a la
supervision del contrato preparado por la Gerencia de Arte Dramatico, en el mismo se
detallan cada una de las obligaciones contractuales y la verificacion que establece el
grado de cumplimiento por cada una de ellas, es asi que en esta tarea realizada por la
GDA se identificaron las siguientes situaciones:

Con relacion a la Obligacion General No. 17 que versa asi: “Remitir _al correo
electrénico gue designe el supervisor o interventor, durante la vigencia del contrato
de interés publico y mensualmente con fecha limite los cinco primeros dias de cada
mes el informe poblacional que incluya la metodologia de medicién de publico con
sus respectivos soportes y estadisticas poblacionales establecidas en el formato
disefiado para tal fin”. El equipo auditor revis6 que dichas estadisticas se vienen
incorporando en los informes de gestion preparados por la ESAL, sin embargo, no se
encuentran evidencias de cada uno de los correos electronicos enviados de manera
mensual al supervisor del contrato con la fecha limite de los cinco primeros dias de cada
mes, esta situacion detectada, hace que la informacion reportada de manera mensual por
la Gerencia de Arte Dramético a la Oficina Asesora de Planeacion, no tenga los soportes
en el expediente contractual y no se pueda contrastar frente a la informacién poblacional y
de actividades, reportada en las metas fisicas asociadas a los proyectos de inversion a
cargo de la entidad.

Frente a la obligacion genera No. 18 que versa asi: “ Remitir al correo electronico que
designe el supervisor, durante la vigencia del contrato y mensualmente la
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programacion actualizada de la sala y de todas las actividades previstas en el
proyecto, indicando fecha, hora y lugar de la realizaciéon”. Se identificé que en los
informes de gestion presentados por la ESAL no se allegan los soportes de la remision de
correos electronicos con las programaciones actualizadas de la sala por cada uno de los
meses previstos en el contrato de interés publicos, esta informacion es requerida para
alimentar las actividades que realiza el IDARTES en el marco del cumplimiento de las
metas fisicas asociadas a los proyectos de inversion y que forman parte del Plan de
Desarrollo de Bogot4, de igual manera esta informacion no se encuentra en expediente
virtual del contrato establecido en el aplicativo ORFEOQ, ni en los informes incorporados en
la plataforma SECORP II.

Respuesta de la Gerencia:

4.3.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligaciéon General
No. 17 del Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo
electronico que designe el supervisor o interventor, durante la vigencia del contrato de
interés publico y mensualmente con fecha limite los cinco primeros dias de cada mes el
informe poblacional que incluya la metodologia de medicion de piblico con sus
respectivos soportes y estadisticas poblacionales establecidas en el formato disefiado
para tal fin”, a continuacion se anexan los correos electrénicos que evidencian el envio
periodico de los Informes Poblacionales (Figura No. 6 - Figura No. 7 - Figura No. 8).

Version. 1.
RTES -IDARTES- / CONSEJQ DIRECTIVO. Acuerdo ho. O de 2011 (Febrero). "Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrital de
|as Artes - IDARTES™. Articulo 12. Bogota, D.C, 2011,
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Figura No. 6: Correo Electronico - Informe Poblacional: Agosto
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 7: Correo Electronico - Informe Poblacional: Septiembre

Fuente: Entidad Contratista
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Figura No. 8: Correo Electrénico - Informe Poblacional: Octubre
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En segundo lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacién General
No. 18 del Contrato de Interés Plblico que establece textualmente: “Remitir al correo
electronico que designe el supervisor, durante la vigencia del contrato y mensualmente
la programacion actualizada de la sala y de todas las actividades previstas en el
proyecto, indicando fecha, hora y lugar de la realizacion”, a continuacion se anexan los
correos electronicos que evidencian el envio periddico de la Programacion de Actividades
(Figura No. 9 - Figura No. 10 - Figura No. 11).
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Figura No. 9: Correo Electronico — Programacion de Actividades: Agosto
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 10: Correo Electronico - Programacion de Actividades: Septiembre
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Figura No. 11: Correo Electronico - Informe Poblacional: Octubre
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Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la respuesta entregada por la Gerencia, se evidencian los correos
requeridos en las obligaciones contractuales, sin embargo, teniendo en cuenta que esta
actividad hace parte del contenido contractual, es necesario para efetos de trazabilidad y
posteriores verificaciones contar con toda la informacién en el expediente, ya que una de
las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la Contraloria de Bogota
es que se tiene que acudir a informacion que no se encuentra en los expedientes
contractuales, en este caso, los correos electronicos requeridos por la obligacién
contractual, correos que a futuro no podrian ser consultados o recuperados debido a que
la informacion que alli reposa esta al margen de la disposicion final del correo electronico
cuando el funcionario administrador del mismo ya no labore en la entidad.

Por lo anterior, se debe formular plan de mejoramiento.

OBSERVACIONES ETAPA POST CONTRACTUAL

4.3.3. Observaciones con los documentos de liquidacion del contrato

Codigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION version: 2

Pagina: 52 de 132

Al revisar el expediente fisico del contrato en mencidn, se evidencié por parte del equipo
auditor, que no se encuentra el documento de acta de liquidacion del contrato previsto en
la obligacién general No.21 que versa asi: “Suscribir el acta de liquidacion del

contrato de interés publico”, no obstante, este documento se encuentra digitalizado de
manera virtual en el aplicativo ORFEO, radicado No. 20203200169403 de fecha 02 de
julio de 2020 e incorporado en el expediente No 201911001800200071E. De acuerdo con
lo expresado anteriormente se considera pertinente que los expedientes fisicos sean
incorporados en expediente fisico contractual, a fin de evitar posibles observaciones por
parte de los entes de control y vigilancia.

Respuesta de la Gerencia:

4.3.3. OBSERVACIONES ETAPA POSTCONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE LIQUIDACION CONTRACTUAL

El Acta de Liquidacion del Contrato de Interés Publico no se encuentra en el expediente
fisico del Proceso de Contratacién generado en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP II, teniendo en cuenta que se trata de un
documento electrénico™, cuyo proceso de produccion y suscripcion es realizado mediante
diversos entornos tecnologicos, a saber: en primer lugar, el Profesional de Apoyo
Administrativo y Financiero de la Gerencia de Arte Dramdtico proyecta el Acta de
Liquidacién en una aplicacion ofimatica (excel), la cual es remitida por la Supervisora del
Contrato de Interés Publico por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEO con el
proposito fundamental de solicitar la revisién, andlisis, verificacion y aprobacién de(l)/la

“t ARCHIVO GENERAL DE LA NACION —AGN- / MINISTERIO DE TECNCLOGIA CE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES. Guia para |3 Gestion de Documentos ¢
Expedientss Electron) (Borrader). Bogeta, D.C ALCALDIA MAYOR CE BOGOTA, 0.C [ Direcoon Distrital de Archivo de 8ogota. Documentos Electronicos de
Archive y Sistema de Gestién de Documentos Electronicos de Archive SGDEA. Conceptos basicos, buenas practicas & Ideas para avanzar. Coleccidn Instrumentos
Teocos. Bogota, D.C, 2018,
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Profesional de |la Oficina Asesora Juridica -OAJ-; en segundo lugar, el Acta de Liquidacion
aprobada por el/la Profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAJ- es remitida por medio
del Sistema de Gestion Documental ORFEO, siendo igualmente remitida por correo
electronico por parte del Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero de la Gerencia
de Arte Dramatico con el proposito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por
parte de(l)/la Representante Legal del Contratista; en tercer lugar, el Acta de Liquidacion
suscrita (firmada) por el/la Representante Legal del Contratista es remitida por correo
electrénico con el propdsito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de
la Supervisora; en cuarto lugar, el Acta de Liquidacion suscrita (firmada) por la Supervisora
es remitida por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el proposito
fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de(l)/la Subdirectora de las
Artes, en calidad de Ordenadora del Gasto; y en quinto lugar, el Acta de Liquidacion
debidamente suscrita (firmada) por las partes contractuales es remitida a la Oficina
Asesora Juridica -OAJ- por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el
proposito fundamental de solicitar la inclusion de la misma en el correspondiente
expediente contractual y posteriormente la publicacion en la plataforma transaccional del
Sistema Electréonico de Contratacion Publica SECOP Il (Figura No. 12).

Figura No. 12: Proceso de Liguidacion

o SOUCITYD DE REVEION D o EnviD DE ACTADE o ) NVl DE ACTADE
/ ACTA DE OUICACON LOUIBACKIN APROBADA / ULUaAtiN APRORACA
| \
1 -
el i e’y

GERENCWA DEARTE OFKINA ASESORA WADICA GERENCIA DEARTE

DRAMATICO - SUBERYISORA [PROFESIONAL| DRANKTICO - PROFESIONAL
ENWO 0T ACTADE ENVIO OE ACTA DE N0 08 ACIATE
Al A LIATATION APHOSADA J VQUILATON FIMADA 3 ) UKRADACIIN FIRMATA ” |
Lo | -

i O ¥,

[T GERENGI D ARTE SURLIRECUION DE LAS ARTES GERENOAE ARTE

(CONTRATISIAY DRAMATICD - SUPLRVISORA [ORIENADURA DEL GASTO, DRAMATICO - SUPERVSORA

° VO DF ACTAOF INCLUSINEF ACTADE  PUSLICACIIN DF ACTADF

" KISDACHN FIRMENA * DIUDAOSH ENEIPERENTE  RUIDROIGN ENSETOPR
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CERTNCW DU ARTE

o
RAMATICO - SUPERVISORA OFKIRA ASESOAS RIRDACA

Fuente: Elaboracidn Propia
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En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta

la observacion del Area de Control Interno, teniendo en cuenta que, de acuerdo con los
lineamientos, directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas por la Oficina
Asesora Juridica -QAlJ- respecto de las condiciones de funcionamiento de la plataforma
transaccional del Sistema Electrénico de Contratacion Piblica SECOP 1I, el Acta de
Liquidacién suscrita (firmada) por las partes contractuales, en ningin momento del
Proceso de Liquidacion es gestionada como “documento fisico”, razon por la cual no
requiere almacenamiento en el expediente fisico del contrato suscrito, en cumplimiento
del proceso de gestion documental de la Entidad.

Dado lo anterior, entendiendo que Proceso de Liquidacion descrito inobjetablemente
evidencia que el Acta de Liquidacion es un documento electronico / mensaje de datos que
necesariamente debe recibir el mismo tratamiento de los documentos que son generados,
enviados, recibidos, almacenados o comunicados en papel, es decir, el Acta de Liquidacion
cargada por la Oficina Asesora Juridica -OAJ- en la plataforma transaccional del SECOP ||,
necesariamente debe dérsele la misma eficacia juridica, por cuanto los documentos
electrénicos / mensajes de datos comportan los mismos criterios de un documento®
(Figura No. 12).

lgualmente es importante mencionar que, en caso presentarse la necesidad de responder
un proceso de Auditoria de Organismos Externos de Control, el Acta de Liquidacion
gestionada integralmente mediante diversos entornos tecnoldgicos, incluyendo la carga
del documento en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP, Il cumple cabalmente las caracteristicas y requisitos de presuncion de
autenticidad de los documentos electronicos, de acuerdo con las disposiciones normativas
y lineamientos técnicos que reglamentan la materia®® (Figura No. 13).

“* “Articulo 11. Criterio para valorar probatoriamente un mensaje de datos. Para la valoracion de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, s2
tendran en cuenta las reglas de |a sana critiva y demis criterios reconceidos legalmente para la apreciacian de las prusbas. Por consiguiente habrin de tenerse en
cuenta: la confiabilidad en 12 forma en 12 que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, 1a conflabilidad en la ferma en que se haya conservado la integridad
de la informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador ¥ cualquier ctro fattor pertinente” CONGRESQ DE COLOMBIA Ley 527 de 1399 [Agoste 18} ‘Por
madio 0 13 cudl se defing y reglamenta el aceeso y uso ¢e los mensajes de datos, del comercio elactrdnico ¢ de 1as firmas. digitales, y se astablacen 136 entidades de
certificacion y se dickan otras disposidones™ Articulo 2 Bogota, D.C, 1999

“*PRESIDENCA DE LA REFUBLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26): "Por medio del cual se espide el Decreto Unico Reglamentario del Sedtor Caltura” Sogotd, D.C
2015 / CONGRESO DE COLOMBA Ley 527 de 1939 (Agosto 13) "Por medio de la cual se define y reglamenta el aceso y use de los mensajes de datos, del comercio
electronice y de las firmas digtales, y s establecen las entdades de certificacion y 32 dictan otras disposiciones”. Bogota, D.C., 1993, /[ INSTITUTO COLOMBIAND DE
NORMAS TECNCAS Y CERTIFCACION -ICONTEC- / ARCHIVO GENERAL DE LA NADON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Informacion y Decumentacion -
Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZAQON INTERNACIONAL DE NORMALZADON ~1S0-. Norma ISC Internacional 15488-1
Informacion y Docume ntacion .. Gestion de Decumentes: Parte 1. Generalidades. Suiza, 2001.
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Figura No. 13: Documentos Electronicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad
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000006

Fuente: Elaboracidn Propia

Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que el Acta de Liquidacion
integralmente gestionada mediante procedimientos administrativos desarrollados por
medios electronicos (incluyendo la carga del documento en |a plataforma transaccional
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il), en cumplimiento de las
disposiciones normativas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el documento resultante, es decir, el Acta de Liquidacion
en comento, necesariamente debera archivarse por parte del Instituto Distrital de las
Artes -IDARTES- en los mismos medios y consecuentemente podran almacenarse por
medios electronicos, como es el caso de la Plataforma Transaccional del SECOP Il, sin
perjuicio del cumplimiento de la obligaciéon que tienen los funcionarios de la entidad de
velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los
documentos de archivo™.

En consonancia con los argumentos anteriormente expuestos, respecto de la inexistencia
de la inexistencia del Acta de Liquidacion en el expediente fisico del Contrato de Interés
Publico 1533 de 2019, consideramos necesario mencionar que la comunicacion remitida a
través del Sistema de Gestion Documental ORFEO* evidencia inequivocamente que
DIANA BEATRIZ PESCADOR BUENAVENTURA, en calidad de Supervisora, el jueves dos (2)
de julio de 2020 remite a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO, en calidad de Jefe de la

“ CARTICULO 16. OBUGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYOC CARGD ESTEN LOS ARCHIVOS DE (AS ENTIDADES PUBLICAS Los secretanios genergles o los funconarics
odministeativos de igual o supenor jerarquiv, pertenecientes a Jos entiaaaes pUBICEs, & cuye carge estén los srchives publicos, tendrdn Ig obligacicn de velar por fo
integndad, autentividad, veracidad y fidelidod de ko informacan de ios documentos de archivo ¥ seran es g 5u oIy ¥ comenasion, a5 coma de o
prestocion e ios senvicios archivisticos”. CONGRESO DE COLOMBEA. Ly 594 de 2000 (Julio 24} Por medio de la cual se dictala Ley Genaral de Archivos y s2 dictan otras
disposicicnes. Bogotd, D.C, 2000.

“ Radicado 2020320069408 02 - 07 - 20): Asunto: ACTA DE LIGUIDACION CONTRATO DE IWTERES PUBLICO 1533 DE 2025 FUNDACION CENTRO CULTURAL GABRIEL
SARCIA MARQUEZ
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Oficina Asesora Juridica -OAJ-, el Acta de Liquidacion del Contrato en comento con el pagina | 47
proposito fundamental de solicitar, en primera instancia, la inclusion del documento en el
correspondiente expediente contractual y, en segunda instancia, la publicacién del mismo

en |a plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il

Finalmente, como condicion necesaria de conocimiento, contextualizacion y comprension
de las responsabilidades y obligaciones de Supervision Contractual, es necesario recordar
que en cumplimiento de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo
de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo
Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)),
procedimentalmente hablando, no se tiene injerencia o responsabilidad alguna respecto
de las condiciones de ejecucion operativa del procedimiento de gestion de expedientes
contractuales que debe realizar conjuntamente la Oficina Asesora Juridica -OAl- y el Area
de Gestion Documental, entendiendo que la gestién, esencialmente es la administracién
interna de los expedientes durante la etapa activa de los mismos y que refiere
basicamente a las acciones y operaciones realizadas durante el desarrollo de los tramites,
actuaciones o procedimientos que originan los expedientes; comprendiendo operaciones,
tales como la creacion, la conformacion, la organizacion (clasificacion, ordenacion y
descripcion (incluyendo el procedimiento de la foliacion o paginacion)), el control de
documentos vy la facilitacion de las condiciones de acceso y consulta de expedientes de
archivo.

Conclusiones y recomendaciones

Es necesario tener en cuenta que el acta de liquidacibn que es gestionada en su
elaboracion mediante herramientas ofiméticas, su produccion es un documento fisico y no

electrénico

, pues ésta no fue generada por un sistema de informacién que le dé una

caracteristica de documento electrénico (registros de identificador Gnico y conjuntos de
metadatos), pues se observa que el acta de liquidacion se imprime en papel (fisico) y
posteriormente es firmada y escaneada, es por esto que se debe atender lo requerido por
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2:

(-)

Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el

SECORP Il estdn conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
gue la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
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Retencion Documental, e incorporar una copia electronica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Sin embargo, entiendo que la entidad esta avanzando con el Archivo de Bogota y el
Archivo General de la Nacion en la determinacion de referencias cruzadas en los archivos
que se encuentran en el sistema ORFEO, SECOPIlI y en los expedientes fisicos
contractuales, y para la presente observacion, se evidencia que el acta de liquidacion se
encuentra digitalizada de manera virtual en ORFEO, radicado No. 20203200169403. Por
lo anterior, teniendo en cuenta que en la actualidad se trabaja para los lineamientos
relacionados con los documentos fisicos, electronicos y las referencias cruzadas en
SECOPIl y ORFEOQO, se retira la observacion del informe preliminar.

4.4. CONTRATO 1669 DE 2019 CORPORACION DE TEATRO PRODUCCIONES EL
MIMO

OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.4.1. Observaciones en los documentos precontractuales

En ocasion a la revisibn de los documentos que reposan en la carpeta fisica del
expediente contractual se evidencié por parte del equipo auditor, que a folio 196 existe un
documento radicado en el aplicativo ORFEO bajo el Nimero 20193200270213 de fecha
01 de agosto de 2019, cuyo asunto refiere a la solicitud de elaboracion de un contrato de
interés publico con la Corporacion de Teatro Producciones el Mimo, seguidamente a folio
197 se encuentra la Resolucion No 1286 de fecha 05 de agosto de 2019, donde se
autoriza por parte de la Directora del IDARTES, a que el Subdirector de las Artes, celebre
un contrato de interés publico con la Corporacion de Teatro Producciones el Mimo por la
suma de $47.666.667. Frente a este hecho en particular se evidencia por parte del equipo
auditor, que se vienen elaborando comunicaciones de solicitud de elaboracion de
contratos de interés publico antes de la expedicion del acto administrativo que autorizan la
suscripcién del mismo, lo anterior se encuentra sustentado en las siguientes imagenes:
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Radscado. 20193 200270213 de 0 1-08-2015

Pag I de2
Bogota DLE, jueves 1 de agosto de 2019

PaRas SANDRA MARGOTH YELEZ ABELLO
Oficina Asesora Juridica

DiE: JAIME CERON SILWA
Subdireccitin de kas Actes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACIMN CONTRATO DE INTERES PUBLICO COMN
CORPORACION DE TEATRO PRODUCCIONES EL MIDSOD

Cordial salwdo.

D2 manera atenta, me permito solicitar la elaboracion del contrato de interés poblico, cuyo objeto
consiste en Celebrar contrato de interds pubdico con la Corporacian de Teatro produccionas El Mimo,
para kB realizacidon del proyecto artistico “La Sala Fabrica de Hechos Culturales”, concertado en
desarrollo del proceso de convocatoria pablica del Programa Distrital de Salas Concertadas 2019,
en e marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos, con la CORPORACION DE TEATRO
PRODUCCIONES EL MIMO, entidad privada sin animo de lucro, guse gresentd propuesta a la
convocatora 2018 del Programa Distrital de Salas Concartadas del Instituto Distrital de las Actes,
gquisn realizd evaluscion tScnica vy verficd los documentos necesarios para la suscripcicon del contrato,
hos cuales se relacionan a continuacién:

DESCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fotocopia legible de la resclucidn de apertura Nao. 078 del Z20001/2019. de la Convocatoria Pablca
del Programa Dhistrital de Salas Concertadass 20159

Impresion de la Cartilla de |la Convocatoria Pdblica del Programa Distrital de Salas Conceartadas 2019
Cedificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP.

Faotocaopia legible del Acta Mo, 25 de Comité de Fomanio

Proyecto Inkcial®

Certificado de existencia v reprasantacian legal

Fotocopia legible de la cedula de ciudadania del represantante legal.

Fotocopia legible de sus estatutos.

Formaio dnico de hoja de vida de parsonas juridicas — funcian pablica

Certificacidn axpadida por ka Subdireccion de Inspeccian, “Wegilancia v Control de Personas Juridicas
sin animo de lucra

Certificacionas de experiencia.
Cartificado de antacedentes de Contraloria
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. 3 rREsoLUuctaom m=- 1T 2 B B — -

05 AGO 2019

corrformmidad oot fa preceptuad{: en los arficwhos 2° » &% del Decrefo 0S92 da 2077

La DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

Errooesoe ofe soes afnbocionas egales, espaciaiirmaate as confeooaas por s Ley B0 o 7993, a0
Acperdo ded Concejfo Drstrital N, 440 de 2070, el Acwaerdo Mo T del Consefo Dhirectivao oled
NDARTES, las Resoluciornaes QO2 yw 003 de anernc e 2078, Decrefo 393 def 27 de jurnic de 2079
w» Ffas dermas disposicionres gue os complermenten o adicionernr.

CORNSIDIE RAMN D :

Cwe =l articulo 70 Constitucikn Politica establece: “Ef Esfado flerre el deber de prosmoser
fonreriar & acoeso o fa culfura de fodos los colormbvanros en igualidad de oporfunidades, oo
rmagiio de & aduecacitn paerrmanaente v la ensefanze cientifica, fEorics, arfistica y profesionad en
tod'as las efapas del procaso de crescion oae fa addenficdad nacional La culfurs an sus ofiversas
mamnifesiaciones as fundamento de fa nacionaliidasd. Bl Estado reconoce la igusidaa y oigridac
de fodas fas Qe cornwviven e e pails. £ Esfado prormovers la mvesiigacian., fa ociencia, ef
desarrolio v ila difusicn de los valores culffurales de fa Nacider™.

Qe el articwlo 71 ibiderm dispone: “La bdsgueda ded covrrochmuaenio v la exoresiarn arfisfica son

fibres. Los plares oe desarrolio Soorrdrmidcor W Social fmoluirser af Fformrento @ fas ciavihcias W e °

graevrerad, & la cwultura, S Esfedo crears ncerilivos pars paersonas e instituciones goue desasrroilen
¥ Fforrrenten fa ciencia » fa fecrrologia y faos denrds mranifestaciorres cultuarales y offecers
estirmulios especiales a personas e mstifuciones gue aierzan esfas actividades™

Qe el inciso segundo del articulo 355 de kla Constitecidn Politica indica: & gobfverno, en fos
rivalas nacional. depastanrental, distrital » mrunikcioal Docird, corr recursos oe oS respectivos
presupuestos, celsbrar confrafos oo enfidades praivadas s amimo de ucno e recornochala
fdoneidad con ef i oe Jmpuwlisar prograrmas y aclivicdades de mlerds pobicoo acorages ocorr e olanr
macional y los planes secoionales oe desarmolfo”,

Qe mMmeaediante Decretao N 092 de ZO17, =l Gobiermo MNMacional desarrcild el citado inciso,
precisando los requisitos vy formalidades naecesarias para |la celsbracion de estos contratos.

Fuente: Plataforma SECOP Il

Respuesta de la Gerencia:

4.4, CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1669 DE 2019: CORPORACION DE TEATRO
PRODUCCIONES EL MIMO

4.4.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicidn prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacidon, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el
proposito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos

=

Cddigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020

Version: 2




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

ia -
rRoeaTAne Version: 2

CULTURA RECREACION Y DEPORTE INFORME AUDITORIA DE GESTION

Instituto Distrital de a5 Artes Pégina: 60 de 132

precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
Idoneidad®, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina

Pégina | 48

Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se
procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-.

Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta respuesta y se retira la observacion

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.4.2. Observaciones en los documentos que soportan la ejecucion contractual

En la revision realizada a los documentos que reposan en la carpeta contractual fisica, se
identificé que en el folio 247 existe a un documento denominado seguimiento para apoyo
a la supervisiéon, sin embargo, dicho documento establece la revisién realizada por el
apoyo a la supervision al corte del 27 de agosto de 2019, donde solo se verific el informe
de gestién presentado por la Corporacién y la obligacion especifica No.1. De acuerdo con
lo mencionado anteriormente se recomienda que para estas actividades de revision se
tengan en cuenta cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del
contratista a fin garantizar su grado de cumplimiento.

De otra parte, se evidencié por parte del equipo auditor que el documento de seguimiento
para apoyo a la supervision no posee la firma del encargado de apoyo a la supervision del
contrato de interés publico, esta misma situacién se repite para los folios del 455 al 460, lo
enunciado anteriormente se encuentra evidenciado en las siguientes imagenes:
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GESTION JURIDICA

|Cadigo: JTR-GIU-F-10
Fecha: 05/07/2018

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
oo Bt e e

SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION

[Vessidn: 2

MPOYO A LA SUPERVISION:

RECEPCION DE INFORME - FECHA:

REMISION DE OBSERVACIONES - FECHA:

RECEPCION DE SUBSANACIONES ¥/O ACLARACIONES

PUBLICO

FECHA:
DIEGO ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ 2 | 8 | 2019 E 2018
RE O RAZOI - CONTRA
o NOMBRE O H NSCCIAL = Chl ALSHA PERIODO DEL INFORME:
TIPO DE CONTRATO | NUMERO | NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACIGN NIT TIPO DE INFORME |  INFORMENO. | A _ | DESEMBOLSO NO,
DA - MES - ANO / DiA - MES - AND
(CONTRATISTA)
CONTRATO DE INTERES B . B
1669 Corporacion de teatra Producciones E| Mima B30004931 -1 GESTION 1 08-08-19/ 16-08-19 1

OBJETO: Celebrar contrato de interés publico con la corporacidn de Teatro Producciones el mimo, para la realizacian del proyecto La Sala Fabrica de hechos Culturales, concertado en desarrolle del proceso def
convocatoria publica del programa distrital de salas concertadas 2019, en el marco del plan de desarrollo “Bogots mejor para todos”,

S
Informe de gestidn

Se solicita imprimir la primer hoja del informe con las fechas
visibles del Contrata, como del periodo del infarme, toda vez,
que 2l escanearlo por Orfec no queda registrada la
informacion. Asimismo, diligenciar el "drea® del proyecto el
cual corresponde a Arte Dramatico.

mismo,

Obligacidn especifica No. 1.
Desarrollar el proyecto, La
Sala - Fabrica de Hechos

2 |Culturales”, presentado al
IDARTES acorde con el
presupuesto definido para el

Incluir como soporte de esta obligacidn y hacer mencidn de la
actividad en la Descripcidn de esta Obligacidn especifica,
archivo en digital de la programacion enviada para Agosto v el
pantallaze del correo del envio de la informacidn.

3

4

000

(OBSERVACIONES GENERALES:
1. Aclarar si la Corporacion realiza contratos del equipo de trabajo o qué tipo de vinculacion realiza y de ser asi, radicar aparte dichos contratos y relacionar el radicado v fecha de
radicacion de los mismos.
2. Para cada una de las Obligaciones especificas se debe seguir el formato del informe de gestién, el cual, por Obligacién, se debe incluir los siguientes items: ACTIVIDADES
DESCRIPCION, SOPORTES O EVIDENCIAS. Al respecta, se solicita incluir |a Descripcion y sopartes o evidencias en |as obligaciones especificas en que se amitieron.

3. Relacionar en los Soportes o Evidencias, para cada Obligacidn especifica, la ubicacidn del mismo (si es en fisico o digital). EJ. Acta de reunién {15-02-2017) en digital (DVD: Carpeta;

APOYO A LA SUPERVISION - FIRMA
Diege Alexander Calceds Rodriguer

Fuente: Orfeo Radicado 20194600116454
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GESTION JURIDICA

ALCALDIA MAYOR Version: 1
DE 2060TA D.C.

.= BOGOTA
Tmiuio Do e s Asine.

SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION

IPOYO A Lk SUPERVISION;

RECEPCION DE INFORME - FECHA:

(REMISIGN DF OBSERVACIONES - FECHA

RECEPCION DE SUBSANACIONES Y/ ACLARACIONES - FECHA:

IAVIER AUGLISTO MAYOR FORERD

13 ‘ i |

09 Fi] 1

9

oia MES Ao

NOMBRE O RAZ0N SOCIAL - CONTRATISTA

PERICDO DEL INFORME:

TIPO DE CONTRATO. NIT
HOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA CRGANIZACION |CONTRATISTA)

CORPORACION DE TEATRO PRODUCCIONES £L MIMO
CONTRATO DE INTERES PUBLICD 1669 € 2019

TIPO DE INFORME INFORME NO. DESEMBOLSO NO,

0iA - MEs - A0/ DIf - MEs - Ao

CONTRATO DE INTERES PUBLICO

£30.004.931 -1 FINANCIERD 1 08:08-18/29-11-18 LA

IBIET0: CELEBRAR CONTRATO DE INTERES FUBLICO CON LA CORPORACION DE TEATRO PRODUCCIONES EL MING, PARA LA REAUZACION DEL PROYECED LA SALA EABRICA DE HECHOS EUILTURALES, CONCERTADG EN DESARROLLD DEL PROCESO BE CONVOCATORA BUOLICA DEL PROGRAMA
IDESTAITAL DE SALAS CONCERTADAS 2015, EH EL MARCD DEL PLAN DE DESARROLLD *BOGOTA MEIOR PARA TODOS™

EUMPLE

He DOCUMENTO OBSERVACION Foug SUBSANACION ¥/0 ACLARACION FLENTE DE VERIFICACION

|DBSERVACIONES GENERALES:

AROFO A LR SUPERVISION - FIAMA

JAVIER AUGUSTO MAYOR FORERD

Fuente: Orfeo Radicado 20194600171874

Con relacion a la Obligacién General No. 17 establecida en las condiciones generales del
contrato que versa asi: “Remitir_al correo_electréonico que designe el supervisor o
interventor, durante la vigencia del contrato de interés publico y mensualmente con
fecha limite los cinco primeros dias de cada mes el informe poblacional gue incluya
la metodologia de medicién de publico con sus respectivos soportes vy estadisticas
poblacionales establecidas en el formato disefiado para tal fin”. El equipo auditor
revis6 que dichas estadisticas se vienen incorporando en los informes de gestion
preparados por la ESAL, sin embargo, no se encuentran evidencias de cada uno de los
correos electrénicos enviados de manera mensual al supervisor del contrato con la fecha
limite de los cinco primeros dias de cada mes, esta situacién detectada, hace que la
informacion reportada de manera mensual por la Gerencia de Arte Dramatico a la Oficina
Asesora de Planeacion, no tenga los soportes en el expediente contractual y no se pueda
contrastar frente a la informacion poblacional y de actividades, reportada en las metas
fisicas asociadas a los proyectos de inversion a cargo de la entidad.

Frente a la obligacion genera No. 18 que se encuentra en las condiciones generales del
contrato que versa asi: “ Remitir_al correo electrénico que designe el supervisor,
durante la vigencia del contrato y mensualmente la programacion actualizada de la
sala y de todas las actividades previstas en el proyecto, indicando fecha, hora v
lugar de la realizacién”. Se identificé que en los informes de gestion presentados por la
ESAL no se allegan los soportes de la remisiébn de correos electrénicos con las
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programaciones actualizadas de la sala por cada uno de los meses previstos en el
contrato de interés publicos, esta informacion es requerida para alimentar las actividades
gue realiza el IDARTES en el marco del cumplimiento de las metas fisicas asociadas a los
proyectos de inversién y que forman parte del Plan de Desarrollo de Bogota, de igual
manera esta informacion no se encuentra en expediente virtual del contrato establecido
en el aplicativo ORFEO, ni en los informes incorporados en la plataforma SECOP II.

Respuesta de la Gerencia:
4.4.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision
de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo de Supervision
de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo Técnico
(Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)), es
necesario aclarar que el propésito fundamental del diligenciamiento del documento
denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO: 2TR-GJU-F-10 /
FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) es registrar las Observaciones realizadas por los
Profesionales de Apoyo de Supervision respecto de aspectos especificos de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero).

En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacion del Area de Control Interno, el cual inobjetablemente evidencia una
interpretacion erronea del propésito del documento denominado “SEGUIMIENTO PARA
APOYO A LA SUPERVISION” (Cédigo: 2TR-GJU-F-10 / Fecha: 05/07/2018 / Version: 2)
expresa textualmente que “se recomienda que para estas actividades de revision se
tengan en cuenta cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del
contratista a fin garantizar su grado de cumplimiento”, teniendo en cuenta que la
informacion relacionada especificamente con el desarrollo de la totalidad de actividades

2 INSTVTUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- Gestion uridica: Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Luco y Reconocida idoneidad: Cadigo. 2TR-
GIU-PD-02 / Fatha: 30/05/2013 / Versitn: 1

“TINSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- # CONSEIO DIRECTIVO. Acuerdo No. 01 de 2011 (Febrero): “Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrital de
135 Artes - IDARTES™ Articulo 12, Bogotd, D.C. 2011
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del proyecto artistico y cultural y consecuentemente de las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de Interés Plblico se registra de manera
detallada en el documento denominado INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O
JURIDICA) (CODIGO: 3TR - GFI - F 01 / FECHA: 31/01/2020 / VERSION: 3), siendo de capital
importancia mencionar que el diligenciamiento del mismo, evidenciando el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, es una condicion sine qua non de la
expedicion de la Certificacion de Cumplimiento que debe suscribir la Supervisora con el
proposito fundamental de documentar que el Contratista ha cumplido las obligaciones
establecidas en el Contrato y consecuentemente solicitar a la Subdirecciéon Administrativa
y Financiera la realizacion del correspondiente desembolso.

Pégina | 49
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Complementando lo anterior, respecto de la inexistencia de la firma manuscrita en el
documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2), consideramos necesario mencionar que
las Observaciones relacionadas con aspectos especificos del contenido de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero)
son remitidas por medio de una aplicacion de correo electronico institucional que
posibilita el intercambio de mensajes entre usuarios, siendo necesario recordar que los
correos electrénicos tienen valor probatorio, siempre y cuando no hayan sido tachados de
falsos y fundamentalmente porque los mensajes remitidos en los correos electronicos
inobjetablemente permiten una minima individualizacion del contenido de los mismos, es
decir, permiten evidenciar de manera clara, precisa e inequivoca, en primer lugar, la
identificacion de la persona que envia el documento electronico / mensaje de datos
(incluyendo el contenido adjunto); en segundo lugar, la identificacion de la persona que
recibe el documento electrénico / mensaje de datos (incluyendo el contenido adjunto) y;
en tercer lugar, la datacion cronoldgica de envio del documento electronico / mensaje de
datos (incluyendo el contenido adjunto), es decir, la fecha de remision del mismo.

|

=

No obstante lo anterior, en desarrollo del Proceso de Supervision realizado por la Gerencia
de Arte Dramdtico, especificamente del Proceso de Revision, Analisis, Verificacion y
Aprobacidn de los Informes presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe
Administrativo y Financiero), se encuentra establecido el requisito de firma manuscrita en
el documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) que evidencia que las subsanaciones y/o
aclaraciones elaboradas y presentadas por el Contratista responden satisfactoriamente las
observaciones realizadas por el Profesional de Apoyo a la Supervision (Apoyo Técnico /
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Apoyo Administrativo y Financiero), tal como se observa en |a comunicacion

través del Sistema de Gestién Documental ORFEQ™ (Figura No.

14).

remitidaa seina | 50

Figura No. 14: Contrato de Interés Publico 1669 de 2020: Primer Informe de Gestion
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Fuente: Sistema de Gestién Documental ORFEO

En segundo lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacion General
No. 17 del Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo
electrdnico que designe el supervisor o interventor, durante la vigencia del contrato de
interés publico y mensualmente con fecha limite los cinco primeros dias de cada mes el
informe poblacional que incluya la metodologia de medicion de publico con sus
respectivos soportes y estadisticas poblacionales establecidas en el formato disefiado
para tal fin”, a continuacion se anexan los correos electronicos que evidencian el envio

periddico de los Informes Poblacionales (Figura No. 15 - Figura

“ Radicado 20194600116454 (13 - 05 - 20): PRIMER INFORME DE GESTION - PAGO 1 DE 2: CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1663 DE 2020 - CORPORACION DE TEATRO

PRODUCQIONES EL MIMC.

No. 16).
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Figura Ne. 15: Correo Electronico - Informe Poblacional: Septiembre
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 16: Correo Electrénico - Informe Poblacional: Octubre
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Fuente: Entidad Contratista .
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En segundo lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacion General

No. 18 del Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo
electronico que designe el supervisor, durante la vigencia del contrato y mensualmente
la programacion actualizada de la sala y de todas las actividades previstas en el
proyecto, indicando fecha, hora y lugar de la realizacion”, a continuacion se anexan los
correos electrénicos que evidencian el envio periddico de la Programacién de Actividades
(Figura No. 17 - Figura No. 18 - Figura No. 19 - Figura No. 20).

Figura No. 17: Correo Electronico — Programacion de Actividades: Agosto
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Fuente: Entidad Contratista
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Figura No. 18: Correo Electronico - Programacion de Actividades: Septiembre
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Figura No. 19: Correo Electrénico - Informe Poblacional: Octubre
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Figura No. 20: Correo Electronico - Informe Poblacional: Noviembre
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Fuente: Entidad Contratista

Conclusiones y recomendaciones

Se acepta la respuesta relacionada con el diligenciamiento del documento denominado
“SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION’ y se retira la observacion

En cuanto a la falta de firmas en los documentos, es necesario dejar en firme la
observaciéon teniendo en cuenta que lo que reposa en expedientes contractuales debe
estar soportado por validaciones que se puedan consultar en el aplicativo de consulta
(SECOPII o0 ORFEO) o un expediente fisico sin tener que acudir a fuentes como el
intercambio de mensajes entre usuarios o correos electrénicos que aunque como ustedes
lo expresan, éstos tienen valor probatorio, pero que no pueden ser consultados o
recuperados en futuras verificaciones por Control Interno o cualquier ente de control,
siendo esta una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la
Contraloria de Bogota pues se tiene que acudir a informacion que no se encuentra en los
expedientes contractuales, en este caso, las validaciones hechas por el apoyo a la
supervision.

Por lo anterior, se debe formular Plan de Mejoramiento.
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En cuanto a la observacion relacionada con la Obligacibn General No. 17 y 18, se
evidencian los correos requeridos en las obligaciones contractuales, sin embargo,
teniendo en cuenta que esta actividad hace parte del contenido contractual, es necesario
para efectos de trazabilidad y posteriores verificaciones contar con toda la informacion en
el expediente, ya que una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las
visitas de la Contraloria de Bogota es que se tiene que acudir a informacién que no se
encuentra en los expedientes contractuales, en este caso, los correos electronicos
requeridos por la obligacién contractual, correos que a futuro no podrian ser consultados o
recuperados debido a que la informacién que alli reposa esta al margen de la disposicion
final del correo electrénico cuando el funcionario administrador del mismo ya no labore en
la entidad.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se debe formular plan de mejoramiento.

OBSERVACIONES ETAPA POST CONTRACTUAL
4.4.3 Observaciones con los documentos de liquidacion del contrato

Al revisar el expediente fisico del contrato en mencién, se evidencié por parte del equipo
auditor, que no se encuentra el documento de acta de liquidacién del contrato previsto en
la obligacién general No.21 que versa asi: “Suscribir el acta de liguidacién del
contrato de interés publico”, no obstante, este documento se encuentra digitalizado de
manera virtual en el aplicativo ORFEOQO, radicado No. 20203200169599 de fecha 02 de
julio de 2020 e incorporado en el expediente No 201911001800501495E, de acuerdo con
lo expresado anteriormente se considera pertinente que los expedientes fisicos sean
incorporados en expediente fisico contractual, a fin de evitar posibles observaciones por
parte de los entes de control y vigilancia.

Respuesta de la Gerencia:
4.3.3. OBSERVACIONES ETAPA POSTCONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE LIQUIDACION CONTRACTUAL

El Acta de Liquidacion del Contrato de Interés Publico no se encuentra en el expediente
fisico del Proceso de Contratacién generado en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Pulblica SECOP |l, teniendo en cuenta que se trata de un
documento electrénico®, cuyo proceso de produccién y suscripcidn es realizado mediante
diversos entornos tecnoldgicos, a saber: en primer lugar, el Profesional de Apoyo
Administrativo y Financiero de la Gerencia de Arte Dramatico proyecta el Acta de
Liquidacion en una aplicacion ofimatica (excel), la cual es remitida por la Supervisora del
Contrato de Interés Publico por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el

“* SRCHIVO GENERAL DE LA NACON —4GN- / MINISTERID DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACON ¥ LAS DOMUNICACIONES. Guia para la Gestion de Documentos y
Expadientes Eledronicos [3ormdor) Bogotd, D.C. SF ALCALDIA MAYOR DE BOGQTA, D C. / Riecddn Distrital e 0gota. Documentos Eled e
Archive y Sist de Gastion de Dommentos ElRctrdnicos de Archive SGDEA' Concepios basicos, buenas prcticas @ ideas para avanzar Colecidn Instrumrentes -

Téenicos: Bogota DC, 2019
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proposito fundamental de solicitar la revision, analisis, verificacion y aprobacion de(l)/la
Profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAJ-; en segundo lugar, el Acta de Liquidacién
aprobada por el/la Profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAJ- es remitida por medio
del Sistema de Gestion Documental ORFEO, siendo igualmente remitida por correo
electronico por parte del Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero de la Gerencia
de Arte Dramatico con el propdsito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por
parte de(l)/la Representante Legal del Contratista; en tercer lugar, el Acta de Liquidacién
suscrita (firmada) por el/la Representante Legal del Contratista es remitida por correo
electrénico con el proposito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de
la Supervisora; en cuarto lugar, el Acta de Liquidacion suscrita (firmada) por la Supervisora
es remitida por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el propésito
fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de(l)/la Subdirectora de las
Artes, en calidad de Ordenadora del Gasto; y en quinto lugar, el Acta de Liquidacién
debidamente suscrita (firmada) por las partes contractuales es remitida a la Oficina
Asesora Juridica -OAJ- por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el
proposito fundamental de solicitar la inclusion de la misma en el correspondiente
expediente contractual y posteriormente la publicacion en la plataforma transaccional del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il (Figura No. 21).

Figura No. 21: Proceso de Liquidacion
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/ ACT& F IKIINACHN 1OFIDACYIN APRORATA 1HIACION APROBADA
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° | ENVIO DEACTADE ENVID DE ACTA D o ) vl DE ACIADE
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& Wi g . ) )
i i ale . . -
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En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta

la observacién del Area de Control Interno, teniendo en cuenta que, de acuerdo con los
lineamientos, directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas por la Oficina
Asesora Juridica -OAJ- respecto de las condiciones de funcionamiento de la plataforma
transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il, el Acta de
Liquidacién suscrita (firmada) por las partes contractuales, en ningin momento del
Proceso de Liquidacion es gestionada como “documento fisico”, razén por la cual no
requiere almacenamiento en el expediente fisico del contrato suscrito, en cumplimiento
del proceso de gestion documental de la Entidad.

Dado lo anterior, entendiendo que Proceso de Liquidacion descrito inobjetablemente
evidencia que el Acta de Liquidacidn es un documento electrénico / mensaje de datos que
necesariamente debe recibir el mismo tratamiento de los documentos que son generados,
enviados, recibidos, almacenados o comunicados en papel, es decir, el Acta de Liquidacion
cargada por la Oficina Asesora Juridica -OAJ- en la plataforma transaccional del SECOP ||,
necesariamente debe darsele la misma eficacia juridica, por cuanto los documentos
electrénicos / mensajes de datos comportan los mismos criterios de un documento™
(Figura No. 21).

lgualmente es importante mencionar que, en caso presentarse la necesidad de responder
un proceso de Auditoria de Organismos Externos de Control, el Acta de Liquidacion
gestionada integralmente mediante diversos entornos tecnologicos, incluyendo la carga
del documento en la plataforma transaccional del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica SECOP, Il cumple cabalmente las caracteristicas y requisitos de presuncién de
autenticidad de los documentos electronicos, de acuerdo con las disposiciones normativas
y lineamientos técnicos que reglamentan la materia® (Figura No. 22).

* “Articulo 11. Criterio para valora r probatoriamente un mensaje de datos. Para la valaracion de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ey, se
tendran en cuenta las reglas de |a sana critiva y demis criterios reconccidos legalmente para la apreciacian de las prusbas. Por consiguiente habrin de tenerse en
cuenta: la confiabilidad en 12 forma en 12 que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad en |a ferma en que se haya conservado la integridad
de la informacion, la forma en la que se identifique 3 su iniciador ¥ cualquier ctro factor pertinente” CONGRESQ DE COLOMBIA Ley 527 de 1339 [Agoste 18} ‘Por
madio 0 13 cudl se defing y reglamenta el acteso y uso de los mensajes de datos, del comercio decrdnico ¢ de las firmas. digitales, v s2 esmblecan 13 entidades de
certificacion y se dickan otras disposidones™ Articulo 2. Bogota, D.C, 1999

*'PRESIDENCA DE LA RERUSLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26): "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sactor Cultura” Bogota, D.C
2015. / CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 527 de 1338 (Agosto 18) Por medio de Ia cual s define ¢ reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronice y de fas firmas digtales, y s establecen las entdades de certificacion y 32 dictan otras disposiciones” Bogota, D.C., 1993, [ INSTITUTO COLOMBIAND DE
NORMAS TECNCAS Y CERTIFCACION -ICONTEC- / ARCHIVO GENERAL DE LA NADON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Informacion y Decumentacion -
Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZAQON INTERNACIONAL DE NORMALZAOON -1S0-. Norma ISC Internacional 15488-1
Informacion y Documentacion. Gestion de Decumentes: Parte 1. Generslidades. Suiza, 2001
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Figura No. 22: Documentos Electronicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad
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Fuente: Elaboracidn Propia

Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que el Acta de Liquidacion
integralmente gestionada mediante procedimientos administrativos desarrollados por
medios electronicos (incluyendo la carga del documento en |a plataforma transaccional
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il), en cumplimiento de las
disposiciones normativas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el documento resultante, es decir, el Acta de Liquidacion
en comento, necesariamente debera archivarse por parte del Instituto Distrital de las
Artes -IDARTES- en los mismos medios y consecuentemente podran almacenarse por
medios electronicos, como es el caso de la Plataforma Transaccional del SECOP Il, sin
perjuicio del cumplimiento de la obligacion que tienen los funcionarios de la entidad de
velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo™.

En consonancia con los argumentos anteriormente expuestos, respecto de la inexistencia
de la inexistencia del Acta de Liquidacion en el expediente fisico del Contrato de Interés
Publico 1533 de 2019, consideramos necesario mencionar que la comunicacion remitida a
través del Sistema de Gestion Documental ORFEQ™ evidencia inequivocamente que
DIANA BEATRIZ PESCADOR BUENAVENTURA, en calidad de Supervisora, el jueves dos (2)
de julio de 2020 remite a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO, en calidad de Jefe de la

# SARTICULO 16. OBUGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Las secretarios generales o los funconarics
odministeativos de igual o supenor jerarquis, pertenecientes a Jos entiddes puliicas, ¢ cuye carge estén los grchives: publices, tendrdn lg obligacidn de veiar por fo
integndad, autentividad, veracidad v fidelidod de ko informacan de ios documentos de archivo ¥ seran es g su arg ¥ comen\asion, a5 coma de o
prestocion e ios senvicios archivisticos”. CONGRESO DE COLOMBEA. Lay 594 de 2000 (Julio 14). Por medio de fa cual 52 dicea la Lay Genaral de Archivos y s2 dictan otras
disposicicnes. Bogota, D.C, 2000.

* Radicado 20203200269403 (02 - 07 - 20): Asunto: ACTA DE LIGUIDACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1533 DE 20203 FUNDACION CENTRG CULTURAL GABRIEL
SARCIA MARQUEZ
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Oficina Asesora Juridica -OAJ-, el Acta de Liquidacion del Contrato en comento con el
propésito fundamental de solicitar, en primera instancia, |a inclusién del documento en el
correspondiente expediente contractual y, en segunda instancia, la publicacion del mismo
en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP II.
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Finalmente, como condicién necesaria de conocimiento, contextualizacion y comprension
de las responsabilidades y obligaciones de Supervisién Contractual, es necesario recordar
que en cumplimiento de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo
de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo
Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)),

procedimentalmente hablando, no se tiene injerencia o responsabilidad alguna respecto
de las condiciones de ejecucién operativa del procedimiento de gestion de expedientes
contractuales que debe realizar conjuntamente la Oficina Asesora Juridica -OAl- y el Area
de Gestion Documental, entendiendo que la gestion, esencialmente es la administracion
interna de los expedientes durante la etapa activa de los mismos y que refiere
basicamente a las acciones y operaciones realizadas durante el desarrollo de los tramites,
actuaciones o procedimientos que originan los expedientes; comprendiendo operaciones,
tales como la creacién, la conformacion, la organizacidn (clasificacion, ordenacién y
descripcion (incluyendo el procedimiento de la foliacion o paginacidn)), el control de
documentos y la facilitacion de las condiciones de acceso y consulta de expedientes de
archivo.

4.5. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1676 DE 2019: ASOCIACION CULTURAL
ENSAMBLAJE TEATRO COMUNIDAD -

4.5.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el
propésito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos

" B EEREB
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Conclusiones y recomendaciones

Es necesario tener en cuenta que el acta de liquidacidbn que es gestionada en su
elaboracion mediante herramientas ofimaticas, su produccién es un documento fisico y no
electronico, pues ésta no fue generada por un sistema de informaciéon que le dé una
caracteristica de documento electrénico (registros de identificador Unico y conjuntos de
metadatos), pues se observa que el acta de liquidacion se imprime en papel (fisico) y
posteriormente es firmada y escaneada, es por esto que se debe atender lo requerido por
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2:

(..) Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el
SECORP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
gue la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
Retencion Documental, e incorporar una copia electrénica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Sin embargo, entiendo que la entidad esta avanzando con el Archivo de Bogota y el
Archivo General de la Nacion en la determinacion de referencias cruzadas en los archivos
gue se encuentran en el sistema ORFEO, SECOP Il y en los expedientes fisicos
contractuales, y para la presente observacién, se evidencia que el acta de liquidacion se
encuentra digitalizada de manera virtual en ORFEO, radicado No. 20203200169403. Por
lo anterior, teniendo en cuenta que en la actualidad se trabaja para los lineamientos
relacionados con los documentos fisicos, electrénicos y las referencias cruzadas en
SECOPIl y ORFEO, se retira la observacion del informe preliminar.

4.5. CONTRATO 1676 DE 2019 ASOCIACION CULTURAL ENSAMBLE TEATRO
COMUNIDAD

OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.5.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Efectuando la revision a los documentos que reposan en la carpeta fisica del expediente
contractual, se evidencié por parte del equipo auditor, que a folio 220 existe un documento
radicado en el aplicativo ORFEO bajo el NUmero 20193200275043 de fecha 05 de agosto
de 2019, cuyo asunto refiere a la solicitud de elaboracién de un contrato de interés publico
con la Asociacién Cultural Ensamble Teatro Comunidad, seguidamente a folio 221 se
encuentra la Resolucion No 1315 de fecha 12 de agosto de 2019, donde se autoriza por
parte de la Directora del IDARTES, a que el Subdirector de las Artes, celebre un contrato
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de interés publico con la Asociacion Cultural Ensamble Teatro Comunidad por la suma de
$58.746.487, frente a este hecho en particular, se evidencia por parte del equipo auditor,
que se vienen elaborando comunicaciones de solicitud de elaboracion de contratos de
interés publico antes de la expedicion del acto administrativo que autorizan la suscripcion
del mismo, lo anterior se encuentra sustentado en las siguientes imagenes:

ALCALDIA MAYOR

____ D TAD. C.
CLILTURA, M ¥ CEPCHRTE
Instituto Distrital de las Anes

ntesiar, ciar esios datos

W

Radicado: 2019320027 5043 d- 05-08-2019

Pag. | de 2
G}gma’ D.C, lunes & de agosto de EDD

PARA: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Oficina Asesora Juridica

DE: JAIME CERON SILWVA
Subdireccion de las Artes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO CON
ASOCIACION CULTURAL ENSAMBLAJE TEATRO COMUNIDAD

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar la elaboracion del contrato de interés publico, cuyo obieto
consiste en Celebrar contrato de interés piblico con la Asociacion Culiural Ensamblaje Teatro
Comunidad, para la realizacion del proyecto artistico “Celebremaos los 7 afios de la Fabrica de Teatro
El Parche Nacional”, concertado en desarrollo del proceso de convocatoria piblica del Programa
Distrital de Salas Concertadas 2019, en el marco del Plan de Desarrollo *“Bogota Mejor Para Todos,
con la ASOCIACION CULTURAL ENSAMBLAJE TEATRCO COMUNIDAD, entidad privada sin animo
de lucro, gue presentd propuesta a la convocatoria 2019 del Programa Distrital de Salas Concertadas
del Instituto Distrital de las Ares, quien realizé evaluacion técnica y verifico los documentos
necesarios para la suscripcion del contrato, los cuales se relacionan a continuacion:

DESCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fotocopia legible de la resolucion de apertura No. 076 del 28/01/2019, de la Convocatoria Publica
del Programa Distrital de Salas Concertadas 2019

Impresion de la Cartilla de la Convocatoria Pablica del Programa Distrital de Salas Concertadas 2019
Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP.

Fotocopia legible del Acta No. 25 de Comité de Fomento

Proyecto Inicial®

Certificado de existencia y representacion legal

Fotocopia legible de la cedula de ciudadania del representante legal.

Frtneania lanihle de aiie actatitne
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DE BOGOTA DL,
CLLTURS, AECREACHN ¥ DEFOATE
Innitalc Chuirisal e lan A

T

ResoLuctonNNe 1 3 15- ===

(12 AG0-2019. '

“Por la cual se autonza la celebracidn de un Conirato de Inferés pablico o de cooperacion, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 2° v 4° def Decreto 092 de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En uso de sus afribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, &f
Acverdo del Concejo Distrital N®. 440 de 2010, &f Acuerdo No. 1 del Consejo Directivo del
IDARTES, las Resoluciones 002 y 003 de enero de 2018, Decrelo 383 def 27 de junio de 2019
y las demds disposiciones que los complementan o adicionen.

CONSIDERANDO:

Que “El Eslado liene el deber de promowver y fomenfar e acceso a la cullura de fodos los
colombianos en igualdad de oportumidades, por medio de fa educacidn permanente y la
ensefianza cienfifica, técnica, artistica y profesional en todas las etspas del proceso de
creacidn de fa identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviver en ef
pals. El Estado promovers la investigacion, fa ciencia, el desarrolle v la difusion de los valores
culturales de la Nacidn” (articulo 70 Constitucién Politica).

CQue el articulo 71 ibidem dispone: "La bisqueda del conocimiento y fa expresion arfistica son
fibres. Los planes de desarrollo econdmico v social incluirdn el formento & las ciencias y eén
general, a la culfura. El Esfado creara incentivos para perscnas e inshtuciones que desarrolien
¥ fomenten fa ciencia ¥ fa tecnofogia y las demds manifestaciones cullurales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que eferzan estas actividades”.

Que la Constitucidn Politica en el incise sequndo del articule 355 dispone que: “El goblermo, en
los miveles nacional, deparfaments!, distrifal v municipal podra, con recursos de los respeciivos
presupiestos, celebrar confratos con enfidades privadas sin animo de lucro v da recanacida

irdmanmirdmed i mll Flon sln (mummiillnne nemrcsmonmnm sa mmbissiolo ddmm o lomlamehs wSklins amnmerdmn mmem wl milmes

Fuente: Plataforma SECORP Il
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Respuesta de la Gerencia:

4.5. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1676 DE 2019: ASOCIACION CULTURAL
ENSAMBLAJE TEATRO COMUNIDAD

4.5.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicidn prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el
propésito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos

precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
Idoneidad™, son objeto de revisién preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se
procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-.
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Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta la respuesta y se retira la observacion.

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

4.5.2. Observaciones en los documentos que soportan la ejecucion contractual

En la revision realizada a los documentos que reposan en la carpeta contractual fisica, se
identificé que en el folio 264 existe a un documento denominado seguimiento para apoyo
a la supervisién, sin embargo, dicho documento establece la revision realizada por el
apoyo a la supervision al corte del 2 de septiembre de 2019, donde solo se verifico el
informe de gestion presentado por la Asociacion Cultural Ensamble Teatro Comunidad y
las obligaciones especificas No.1, No2 y No.6. De acuerdo con lo mencionado
anteriormente se recomienda que para estas actividades de revision se tengan en cuenta
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cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del contratista a fin
garantizar su grado de cumplimiento y seguimiento adecuado de la ejecucién del contrato.

De otra parte, se evidencio por parte del equipo auditor que el documento de seguimiento
para apoyo a la supervision no posee la firma del encargado de apoyo a la supervision del
contrato de interés publico, esta misma situacion se repite para el folio 313, lo enunciado
anteriormente se encuentra evidenciado en las siguientes imagenes:

GESTION JURIDICA

Codige: ATR-GIL-F-10
Fecha: 05/07/2018

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0.6,
=

SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION

Version: 1

APOYO A LA SUPERVISION:

RECEPCION DE INFORME - FECHA:

REMISION DE OBSERVACIONES - FECHA:

RECEPCION DE SUBSANACIONES ¥/O ACLARACIONES -

FECHA:
DIEGO ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ 30 ‘ E l 2019 2 9 209
) NOMBRE O RAZON SOCIAL - CONTRATISTA O TELINORE

TIPO DE CONTRATO | NUMERO | NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION NIT TIPO DE INFORME |  INFORME NO. : DESEMBOLSO NO.

DiA - MES - ARC / DiA - MES - A0
{CONTRATISTA)
CONTRA TERE ' i’
ONTR PL(;SE éN HRE 1676 Asaciacion Cultural Ensamblaje Teatro Comunidad | 800.235.262-4 GESTION 1 13-08-19/ 25-08-19 1

{OBJETO: Celebrar Contrato De Interés Pablico con la

para la realizacion del proyecto artistico "Celebremos los 7 afios de [a fibrica de teatro el Parche Nacional™,

Cultural E Teatro C

concertado en desarrollo del proceso de convocatoria pablica del Programa Distrital de Salas Concertadas 2019, £n ¢ marco del Plan de Desarrollo "Bogotd Mejor Para Todes

igaci
Colocar en la Sala Concertada
de la entidad contratista y en
lugar visible para todo el
piblico asistente yfo
participante en las actividades
ly eventas del proyecto, un
|aviso impreso con el texto
"sala Cancertada —Alcaldia de
Bogotd —Instituto Distrital de
las Artes ~IDARTES", con el
‘adecuado use de la imagen

manual de uso de imagen
suministrado por idartes

institucional, de acuerdo con el

L
1. Realizar |a solicitud de aprobacion de imagen y aportar|
dicha aprobacidn como soporte de esta actividad.

2. El texto que salicita esta obligacion reza: "Sala Concertada —|
ALCALDIA DE BOGOTA — Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES". Por lo anterior debe modificarse el aviso conforme;
la la obligacidn.

3. Cambiar la imagen conforme con "el adecuado uso de la
imagen institucional, de acuerds con el manual de uso de|
Imagen suministrado por IDARTES”, teniendo en cuenta que
el manual en la pigina 16 indica el logo que se debe usar en
fonde blanco y adjuntar en la subsanacién el registro
fotografico de diche cambio,

Obligacidn especifica No. 6.
adjuntar a los informes de
gestion y en el medic

4 |pertinente, muestras de las
piezas de divulgacion
|realizadas

1. Realizar la solicitud de aprabacién de imagen y aportar
dicha aprobacién coma soporte de esta actividad,

2. Camblar la imagen conforme con el adecuado uso de 1
imagen institucional, de acuerdo con el manual de uso de
imagen suministrado por IDARTES

(OBSERVACIONES GENERALES:

1. Aclarar si la Fundacion realiza contratos del equipo de trabajo y de ser asi, radicar aparte dichos contratos y relacionar el radicado y fecha de radicacion de los mismes.

APOYO A LA SUPERVISION - FIRMA
Diego Alexander Caicedo Rodriguez
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Baaar SEGUIMIENTO PARA AROYO A LA SUPERVISION =
LA RS e s ey

APOYO A LA SUPERVISION: RECEPCION DE INFORME - FECHA: REMISION DE OBSERVACIONES - FECHA: RECEPCIGN DE SUBSANACIONES Y/0 ACLARACIONES -

FECHA:
DIEGD ALEXANDER CAICEDO RODRIGUEZ 1 I L] | 2019 13 9 019
NOMBRE O RAZON SOCIAL - CONTRATISTA
TIPO DE CONTRATO | NUMERO | NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION NIT TIPO DE INFORME |  INFORME NO. FERICO0 EL MFORME. DESEMBOLSO NO
(CONTRATSTA BlA - MES - ARD / DIA - MES - ARD :
)

NTI [

o R";?BSEONTE“ES 1676 Asaciacién Cultural Ensamblaje Teatro Comunidad | BOD.235.2624 GESTION 1 1308-19/ 2508-19 1

(OBJETO: Celebrar Cantrata De Interés Piblico con la Asociaciin Cultural Ensamblaje Teatra Comunidad para la realizacién del proyecto artistico "Celebramos los 7 afias de la fibrica de teatro el Parche Nacional”

concertada en desarrollo del proceso de convacatoria plitiica del Programa Distrital de Salas Concertadas 2019, En el marco del Plan de Desarrolio “Bogotd Mejor Para Todos".

Informe de gestidn Se solicita corregir la fecha del informe de gestién, toda vez que Se reallza la correccidn cormespondiants
1 el acta de inicio tiene fecha de nicio el 14 dé Agosto de 2019, 1 en el informe flsico y en digital
2
3
]
5
OBSERVACIONES GENERALES:
1. Aclarar si la Fundacidn realiza contratos del equipo de trabajo y de ser asi, radicar aparte dichos contratos y relacionar el radicado y fecha de radicacion de los mismos.

lpﬂ\'ﬂ‘l LA SUPERVISION - FIRMA
Diego Alexander Caicedo Rodriguez

Con relacion a la Obligacién General No. 17 establecida en las condiciones generales del
contrato que versa asi: “Remitir_al correo electréonico que designe el supervisor o
interventor, durante la vigencia del contrato de interés publico y mensualmente con
fecha limite los cinco primeros dias de cada mes el informe poblacional que incluya
la metodologia de medicién de publico con sus respectivos soportes vy estadisticas
poblacionales establecidas en el formato disenado para tal fin”. E| equipo auditor
revis6 que dichas estadisticas se vienen incorporando en los informes de gestion
preparados por la ESAL, sin embargo, no se encuentran evidencias de cada uno de los
correos electronicos enviados de manera mensual al supervisor del contrato con la fecha
limite de los cinco primeros dias de cada mes, esta situacién detectada, hace que la
informacion reportada de manera mensual por la Gerencia de Arte Dramatico a la Oficina
Asesora de Planeacion, no tenga los soportes en el expediente contractual y no se pueda
contrastar frente a la informacion poblacional y de actividades, reportada en las metas
fisicas asociadas a los proyectos de inversion a cargo de la entidad.

Frente a la obligacion genera No. 18 que se encuentra en las condiciones generales del
contrato que versa asi: “ Remitir al correo electronico que designe el supervisor,
durante la vigencia del contrato y mensualmente la programacion actualizada de la
sala y de todas las actividades previstas en el proyecto, indicando fecha, hora y
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lugar de la realizacién”, se observd que en los informes de gestion presentados por la

ESAL no se allegan los soportes de la remisiobn de correos electronicos con las
programaciones actualizadas de la sala por cada uno de los meses previstos en el
contrato de interés publicos, esta informacién es requerida para alimentar las actividades
que realiza el IDARTES en el marco del cumplimiento de las metas fisicas asociadas a los
proyectos de inversién y que forman parte del Plan de Desarrollo de Bogota, de igual
manera esta informacion no se encuentra en expediente virtual del contrato establecido
en el aplicativo ORFEO, ni en los informes incorporados en la plataforma SECOP II.

Respuesta de la Gerencia:

4.5.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision
de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo de Supervision
de la Gerencia de Arte Dramdtico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo Técnico
(Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)), es
necesario aclarar que el proposito fundamental del diligenciamiento del documento
denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO: 2TR-GJU-F-10 /
FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) es registrar las Observaciones realizadas por los
Profesionales de Apoyo de Supervision respecto de aspectos especificos de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero).

En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacion del Area de Control Interno, el cual inobjetablemente evidencia una
interpretacion erronea del propésito del documento denominado “SEGUIMIENTO PARA
APOYO A LA SUPERVISION” (Codigo: 2TR-GJU-F-10 / Fecha: 05/07/2018 / Versién: 2)
expresa textualmente que “se recomienda que para estas actividades de revision se
tengan en cuenta cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del
contratista a fin garantizar su grado de cumplimiento”, teniendo en cuenta que la
informacion relacionada especificamente con el desarrollo de la totalidad de actividades

“INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - DRTES-. Gestién luridica: Procadimiento de Contratacin con Entidades Sin dnimo de Luco y Reconodda Idoneidad: Codigo: 2TH-
GU-LO-02 / Fedha: 30/05/2013 / Version: 1.

“ INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- / CONSEJO DIRECTIVO. Acuerdo No. 02 de 2021 (Febraro). "Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrtal de
|as Artes - IDARTES™. Articulo 12. Bogota, D.C, 2011,
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del proyecto artistico y cultural y consecuentemente de las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de Interés Plblico se registra de manera
detallada en el documento denominado INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O
JURIDICA) (CODIGO: 3TR - GFI - F 01 / FECHA: 31/01/2020 / VERSION: 3), siendo de capital
importancia mencionar que el diligenciamiento del mismo, evidenciando el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, es una condicion sine qua non de la
expedicion de la Certificacion de Cumplimiento que debe suscribir la Supervisora con el
proposito fundamental de documentar que el Contratista ha cumplido las obligaciones
establecidas en el Contrato y consecuentemente solicitar a la Subdireccidon Administrativa
y Financiera la realizacion del correspondiente desembolso.
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Complementando lo anterior, respecto de la inexistencia de la firma manuscrita en el
documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2), consideramos necesario mencionar que
las Observaciones relacionadas con aspectos especificos del contenido de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero)
son remitidas por medio de una aplicacion de correo electronico institucional que
posibilita el intercambio de mensajes entre usuarios, siendo necesario recordar que los
correos electrénicos tienen valor probatorio, siempre y cuando no hayan sido tachados de
falsos y fundamentalmente porque los mensajes remitidos en los correos electronicos
inobjetablemente permiten una minima individualizacion del contenido de los mismos, es
decir, permiten evidenciar de manera clara, precisa e inequivoca, en primer lugar, la
identificacion de la persona que envia el documento electronico / mensaje de datos
(incluyendo el contenido adjunto); en segundo lugar, la identificacion de la persona que
recibe el documento electrénico / mensaje de datos (incluyendo el contenido adjunto) y;
en tercer lugar, la datacion cronoldgica de envio del documento electronico / mensaje de
datos (incluyendo el contenido adjunto), es decir, la fecha de remision del mismo.

|

=

No obstante lo anterior, en desarrollo del Proceso de Supervision realizado por la Gerencia
de Arte Dramdtico, especificamente del Proceso de Revision, Analisis, Verificacion y
Aprobacidn de los Informes presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe
Administrativo y Financiero), se encuentra establecido el requisito de firma manuscrita en
el documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) que evidencia que las subsanaciones y/o
aclaraciones elaboradas y presentadas por el Contratista responden satisfactoriamente las
observaciones realizadas por el Profesional de Apoyo a la Supervision (Apoyo Técnico /
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. Apoyo Administrativo y Financiero), tal como se observa en la comunicacion remitida a
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través del Sistema de Gestién Documental ORFEQ™ (Figura No. 23).

Figura No. 23: Contrato de Interés Publico 1676 de 2020: Primer Informe de Gestion
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Fuente: Sistema de Gestion Documental ORFEQ

En segundo lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacién General
No. 17 del Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo
electronico que designe el supervisor o interventor, durante la vigencia del contrato de
interés publico y mensualmente con fecha limite los cinco primeros dias de cada mes el
informe poblacional que incluya la metodologia de medicion de publico con sus
respectivos soportes y estadisticas poblacionales establecidas en el formato disefiado
para tal fin", a continuacion se anexan los correos electronicos que evidencian el envio
periddico de los Informes Poblacionales (Figura No. 24 - Figura No. 25 - Figura No. 26 -
Figura No. 27).

“ Radicado 2094600114504 (18 - 09 - 20): PRAMER INFCRME DE GESTION — PASO 1 DE 2. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1676 DE 2020 — ASOCIACON CULTURAL
ENSAMBLAJE TEATRC COMUNIDAD.
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Figura No. 24: Correo Electrénico - Informe Poblacional: Agosto
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 25: Correo Electronico - Informe Poblacional: Septiembre
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Figura No. 26: Correo Electronico - Informe Poblacional: Octubre
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 27: Correo Electronico - Informe Poblacional: Noviembre
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Fuente: Entidad Contratista
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En segundo lugar, respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacion General
No. 18 del Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo
electronico que designe el supervisor, durante la vigencia del contrato y mensualmente
la programacion actualizada de la sala y de todas las actividades previstas en el
proyecto, indicando fecha, hora y lugar de la realizacion”, a continuacion se anexan los
correos electrénicos que evidencian el envio periddico de la Programacién de Actividades
(Figura No. 28 - Figura No. 29 - Figura No. 30).

Figura No. 28: Correo Electronico — Programacion de Actividades: Agosto - Septiembre
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Fuente: Entidad Contratista
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Figura No. 29: Correo Electronico — Programacion de Actividades: Octubre
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Figura No. 30: Correo Electrdnico — Programacion de Actividades: Noviembre
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Conclusiones y recomendaciones

Se acepta la respuesta relacionada con el diligenciamiento del documento denominado
“SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION’ y se retira la observacion

En cuanto a la falta de firmas en los documentos, es necesario dejar en firme la
observacion teniendo en cuenta que lo que reposa en expedientes contractuales debe
estar soportado por validaciones que se puedan consultar en el aplicativo de consulta
(SECOPII 0 ORFEO) o un expediente fisico sin tener que acudir a fuentes como el
intercambio de mensajes entre usuarios o correos electronicos que aunque como ustedes
lo expresan, éstos tienen valor probatorio, pero que no pueden ser consultados o
recuperados en futuras verificaciones por Control Interno o cualquier ente de control,
siendo esta una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la
Contraloria de Bogota pues se tiene que acudir a informacién que no se encuentra en los
expedientes contractuales, en este caso, las validaciones hechas por el apoyo a la
supervision.

Por lo anterior, se debe formular plan de mejoramiento.

Por otra parte, de acuerdo con la respuesta entregada por la Gerencia, se evidencian los
correos requeridos en las obligaciones contractuales, sin embargo, teniendo en cuenta
que esta actividad hace parte del contenido contractual, es necesario para efetos de
trazabilidad y posteriores verificaciones contar con toda la informacion en el expediente,
ya que una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la
Contraloria de Bogota es que se tiene que acudir a informacién que no se encuentra en
los expedientes contractuales, en este caso, los correos electrénicos requeridos por la
obligacion contractual, correos que a futuro no podrian ser consultados o recuperados
debido a que la informacion que alli reposa esta al margen de la disposicion final del
correo electrénico cuando el funcionario administrador del mismo ya no labore en la
entidad.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se debe formular Plan de Mejoramiento.

OBSERVACIONES ETAPA POST CONTRACTUAL
4.5.3. Observaciones en el documento de liquidacién del contrato

Al revisar el expediente fisico del contrato en mencién, se evidencié por parte del equipo
auditor, que no se encuentra el documento de acta de liquidacién del contrato previsto en
la obligacién general No.21 que versa asi: “Suscribir el acta de liquidacion del
contrato de interés publico”, no obstante, este documento se encuentra digitalizado de
manera virtual en el aplicativo ORFEO, radicado No. 20203200169353 de fecha 02 de
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julio de 2020 e incorporado en el expediente No 201911001800501497E, de acuerdo con
lo expresado anteriormente se considera pertinente que los expedientes fisicos sean
incorporados en expediente fisico contractual, a fin de evitar posibles observaciones por
parte de los entes de control y vigilancia.

Respuesta de la Gerencia:
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4.5.3. OBSERVACIONES ETAPA POSTCONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE LIQUIDACION CONTRACTUAL

El Acta de Liquidacion del Contrato de Interés Publico no se encuentra en el expediente
fisico del Proceso de Contratacion generado en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP Il, teniendo en cuenta que se trata de un
documento electrénico™, cuyo proceso de produccién y suscripcion es realizado mediante
diversos entornos tecnologicos, a saber: en primer lugar, el Profesional de Apoyo
Administrativo y Financiero de la Gerencia de Arte Dramatico proyecta el Acta de
Liquidacion en una aplicacion ofimatica (excel), la cual es remitida por la Supervisora del
Contrato de Interés Publico por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el
propdsito fundamental de solicitar la revision, analisis, verificacion y aprobacion de(l)/la
Profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAJ-; en segundo lugar, el Acta de Liquidacion
aprobada por el/la Profesional de la Oficina Asesora Juridica -OAl- es remitida por medio
del Sistema de Gestion Documental ORFEQ, siendo igualmente remitida por correo
electrdnico por parte del Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero de la Gerencia
de Arte Dramatico con el propdsito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por
parte de(l)/la Representante Legal del Contratista; en tercer lugar, el Acta de Liquidacién
suscrita (firmada) por el/la Representante Legal del Contratista es remitida por correo
electronico con el propdsito fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de
la Supervisora; en cuarto lugar, el Acta de Liquidacion suscrita (firmada) por la Supervisora
es remitida por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEO con el propésito
fundamental de gestionar la suscripcion (firma) por parte de(l)/la Subdirectora de las
Artes, en calidad de Ordenadora del Gasto; y en quinto lugar, el Acta de Liquidacion
debidamente suscrita (firmada) por las partes contractuales es remitida a la Oficina
Asesora Juridica -OAJ- por medio del Sistema de Gestion Documental ORFEQ con el
proposito fundamental de solicitar la inclusion de la misma en el correspondiente
expediente contractual y posteriormente la publicacion en la plataforma transaccional del
Sistema Electronico de Contratacion Plblica SECOP Il (Figura No. 31).

HE E B R0

# ARCHINO GENERAL DE LA NACION -AGN- / MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Guia para |a Gestion de Documentos y
Expadientes Electronicos (Borrador|. Bogotd, D.C, S.F. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C / Direcddn Distrital de Archivo de Bogots. Documentos Electranicos de
Archivo y Sisterna de Gestion de Dooumentos Electronicos de Archive SGDEA. Conceples basices, buenas practias e 1deas para avanzar. Coleotion Instrumentos
Técnicos Bogoka, D.C., 2019
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Figura No. 31: Proceso de Liquidacion
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En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacion del Area de Control Interno, teniendo en cuenta que, de acuerdo con los
lineamientos, directrices, orientaciones y recomendaciones socializadas por la Oficina
Asesora Juridica -OAl- respecto de las condiciones de funcionamiento de la plataforma
transaccional del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP 1, el Acta de
Liquidacion suscrita (firmada) por las partes contractuales, en ningiin momento del
Proceso de Liquidacion es gestionada como “documento fisico”, razén por la cual no
requiere almacenamiento en el expediente fisico del contrato suscrito, en cumplimiento
del proceso de gestion documental de la Entidad.

Dado lo anterior, entendiendo que Proceso de Liquidacion descrito inobjetablemente
evidencia que el Acta de Liquidacidn es un documento electrdnico / mensaje de datos que
necesariamente debe recibir el mismo tratamiento de los documentos que son generados,
enviados, recibidos, almacenados o comunicados en papel, es decir, el Acta de Liquidacion
cargada por la Oficina Asesora Juridica -OAJ- en la plataforma transaccional del SECOP |,
necesariamente debe darsele la misma eficacia juridica, por cuanto los documentos
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electrénicos / mensajes de datos comportan los mismos criterios de un documento®
(Figura No. 31).
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lgualmente es importante mencionar que, en caso presentarse |a necesidad de responder
un proceso de Auditoria de Organismos Externos de Control, el Acta de Liquidacion
gestionada integralmente mediante diversos entornos tecnologicos, incluyendo la carga
del documento en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion
Pulblica SECOP, Il cumple cabalmente las caracteristicas y requisitos de presuncién de
autenticidad de los documentos electronicos, de acuerdo con las disposiciones normativas
y lineamientos técnicos que reglamentan la materia™ (Figura No. 32).

Figura No. 32: Documentos Electronicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad

AUTENTICIDAD
FIABILIDAD
INTEGRIDAD
DISPONIBILIDAD
CONTENIDO ESTABLE

FORMA DOCUMENTAL FUA

000000

VINCULO ARCHIVISTICO

Fuente: Elaboracidn Propia

Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que el Acta de Liquidacion
integralmente gestionada mediante procedimientos administrativos desarrollados por
medios electronicos (incluyendo la carga del documento en la plataforma transaccional
del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il), en cumplimiento de las
disposiciones normativas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el documento resultante, es decir, el Acta de Liquidacion

** “Articulo 11. Criterio para valora r probatoriamente un mensaje de datos. Para la valoracion de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, s
tendran en cuenta las reglas de |a sara critica y demis criterios recnocidos legalmente para la apreciacian de las prusbas. Por consiguiznte habrin de tenerse en
cuenta: la confiabilidad en 12 forma en 12 que se haya generado, arciivado o comunicado & mensaje. ia conflabilidad en la forma en que se haya conservado |a integridad
de la informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador ¥ cualquier ctro fadtor pertinente” CONGRESQ DE COLOMBIA Ley 527 de 1339 [Agoste 18] ‘Por
madio 0e I cudl se defing y reglamenta el acteso y uso de los mensajes de datos, del comercio decranico ¢ de &S firmas digitles, v s2 esmblecan 13 entidades de
certificacion y se dickan otras disposidones™ Articulo 2 Bogota, D.C, 1999

*’PRESIDENCA DE LA REPUSLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26): "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sedter Qultura” Bogota, D.C
2015 / CONGRESO DE COLOMBA Ley 527 de 1939 (Agosto 13) "Por medio de la cual s define y reglamenta el acceso y uso de los mansajes de datos, del comercio
electronice y de las firmas digtales, y s establecen las entdades de certificacion y 32 dictan otras disposiciones”. Bogota, D.C., 1993, /[ INSTITUTO COLOMBIAND DE
NORMAS TECNCAS Y CERTIFCACION -ICONTEC- / ARCHIVO GENERAL DE LA NADON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Informacion y Decumentacion -
Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZACQON INTERNACIONAL DE NORMALZAOON -1S0-. Norma IS Internacional 15488-1

y Do 1on. Gestion de D Parte 1. Generalidades. Suiza, 2001
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en comento, necesariamente debera archivarse por parte del Instituto Distrital de las
Artes -IDARTES- en los mismos medios y consecuentemente podran almacenarse por
medios electronicos, como es el caso de la Plataforma Transaccional del SECOP Il, sin
perjuicio del cumplimiento de la obligacion que tienen los funcionarios de la entidad de
velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los
documentos de archivo®,

Pégina | 69

En consonancia con los argumentos anteriormente expuestos, respecto de la inexistencia
de la inexistencia del Acta de Liquidacion en el expediente fisico del Contrato de Interés
Publico 1676 de 2019, consideramos necesario mencionar que la comunicacion remitida a
través del Sistema de Gestion Documental ORFEQ® evidencia inequivocamente que
DIANA BEATRIZ PESCADOR BUENAVENTURA, en calidad de Supervisora, el jueves dos (2)
de julio de 2020 remite a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica -OAJ-, el Acta de Liquidacion del Contrato en comento con el
proposito fundamental de solicitar, en primera instancia, la inclusion del documento en el
correspondiente expediente contractual y, en segunda instancia, la publicacion del mismo
en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il.

Finalmente, como condicién necesaria de conocimiento, contextualizacion y comprension
de las responsabilidades y obligaciones de Supervision Contractual, es necesario recordar
que en cumplimiento de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo
de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo
Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)),
procedimentalmente hablando, no se tiene injerencia o responsabilidad alguna respecto
de las condiciones de ejecucion operativa del procedimiento de gestion de expedientes
contractuales que debe realizar conjuntamente la Oficina Asesora Juridica -OAJ- y el Area
de Gestion Documental, entendiendo que la gestidn, esencialmente es la administracion
interna de los expedientes durante la etapa activa de los mismos y que refiere
basicamente a las acciones y operaciones realizadas durante el desarrollo de los tramites,
actuaciones o procedimientos que originan los expedientes; comprendiendo operaciones,
tales como la creacion, la conformacion, la organizacion (clasificacion, ordenacion y

“ “ARTICULO 16. OBUGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYOC CARGD ESTEN LOS ARCHIVOS DE (AS ENTIDADES PUBLICAS Los secretanios generales o los funconarics
odministrativos de iguol o supenor jerarquiv, pertenecientes a Jos entiddes pubiicas, & cuye carge estén los srchives: pubilicos, tendrdn g obiigacidn de welar por fo
integndad, autentividad, veracidad y fidelidod de ko informacan de ios documentos de archivo ¥ seran de su organiz 1 G coma de o
prestocion e ios servicios archivisticos™. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 594 de 2000 (Julio 24} Por medic de la cual sa dictala Ley oeneral de Archivos y s2 dictan otras
disposiciones. Bogotd, D.C., 2000.

“ Radicado 20203200169353 (02 - 07 - 20): Asunto: ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1676 DE 2019: ASDCIAQON CULTURAL ENSAMBLAE
TEATRO COMUNIDAD.
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descripcion (incluyendo el procedimiento de la foliacion o paginacion)), el control de
documentos y la facilitacién de las condiciones de acceso y consulta de expedientes de
archivo.

Pégina | 70

4.6. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1559 DE 2019: ASOCIACION NACIONAL DE SALAS
CONCERTADAS DE TEATRO DE BOGOTA -ASOSALAS-

4.6.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacién, teniendo en cuenta que el
proposito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos
precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
Idoneidad®, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se
procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-.

r‘

4.6.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, como condicién prioritaria de contextualizacion, comprensién y precision
de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo,

2 INSTITUTO DXSTRTAL CE LAS ARTES 4 DARTES-. Gestion Juridica: P de G i Entidades Sin Animode Lucro y Reconocida Idoneidad: Codigo. 2TH-
GUU-PO-02 / Fecha: 30/05/201% / Version. 1

3 INSTITUTO DESTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- / CONSEIO DIRECTIVO. Acuardo No. 01 de 2011 [Febrero): "Por ¢l cual s2 adoptan los Estatutos del Insttuto Distrital de
las Artes - IDARTES". Articulo 12. S8ogota, D.C,, 2011,

" B EEREB
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Conclusiones y recomendaciones

Es necesario tener en cuenta que el acta de liquidacidbn que es gestionada en su
elaboracion mediante herramientas ofimaticas, su produccién es un documento fisico y no
electronico, pues ésta no fue generada por un sistema de informaciéon que le dé una
caracteristica de documento electrénico (registros de identificador Unico y conjuntos de
metadatos), pues se observa que el acta de liquidacion se imprime en papel (fisico) y
posteriormente es firmada y escaneada, es por esto que se debe atender lo requerido por
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2:

(..) Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el
SECORP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
gue la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
Retencion Documental, e incorporar una copia electrénica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Sin embargo, entiendo que la entidad esta avanzando con el Archivo de Bogota y el
Archivo General de la Nacion en la determinacion de referencias cruzadas en los archivos
gue se encuentran en el sistema ORFEO, SECOP Il y en los expedientes fisicos
contractuales, y para la presente observacién, se evidencia que el acta de liquidacion se
encuentra digitalizada de manera virtual en ORFEO, radicado No. 20203200169353. Por
lo anterior, teniendo en cuenta que en la actualidad se trabaja para los lineamientos
relacionados con los documentos fisicos, electrénicos y las referencias cruzadas en
SECOPIl y ORFEO, se retira la observacion del informe preliminar.

4.6. CONTRATO 1599 DE 2019 ASOCIACION NACIONAL DE SALAS CONCERTADAS
DE TEATRO DE BOGOTA

OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.6.1. Observaciones en los documentos precontractuales

De otra parte, al revisar los documentos donde se solicita a la Oficina Asesora Juridica la
elaboracion del contrato analizado, se evidencié que el mismo fue elaborado antes de la
expedicion del acto administrativo que autoriza la celebracién del contrato con la ESAL
seleccionada, Frente a este hecho en particular se evidencia por parte del equipo auditor,
gue se vienen elaborando comunicaciones de solicitud de elaboracion de contratos de
interés publico antes de la expedicion del acto administrativo que autorizan la suscripcion
del mismo, lo anterior se encuentra sustentado en las siguientes imagenes:
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Radicado: 20193200236113 ¢ 10-07-2019
Pag. 1 de 2

Bogota D.C, miércoles 10 de julio de 2019

TH VELEZ
Oficina Asesora Juridica

DE: JAIME CERON SILVA
Subdireccion de las Artes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO CON LA
ASOCIACION NACIONAL DE SALAS CONCERTADAS DE TEATRO DE BOGOTA

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar la elaboracién del contrato de interés publico, cuyo objeto
consiste en “Celebrar contrato de interés publico con la Asociacién Nacional de Salas Concertadas
de Teatro de Bogota, para llevar a cabo actividades artisticas en la ciudad de Bogota, a través de la |
realizacion del proyecto “XV Festival de Teatro de Bogota" de conformidad con la propuesia
presentada, acorde con el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos, :con la ASOCIACION
NACIONAL DE SALAS CONCERTADAS DE TEATRO DE BOGOTA, entidad privada sin 4nimo de
lucro, que presentd propuesta al Instituto Distrital de las Artes, quien realizé evaluacion técnica y
verificd los documentos necesarios para la suscripcion del contrato, los cuales se relacionan a
continuacién:

| NESCRIPCION DE DOCLIMENTOS
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RESOLUCIONNo. 1 1§56 - =
19 JUuL 2019

“Por la cual se autoriza la celebracion de un Comtrato de Interés publico o de cooptrac:dn de
conformidad con lo preceptuado en los articwlos 2° y 4° del Decreto 092 de 2017

EL DIRECTOR (E) GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En usc de sus atnbuciones lagales, especiaimente las converidas por la Ley 80 de 1883 el Acuerdo
del Concejo Distntal No uoazoro ! Acuerdo No. 1 del Consejo Directivo del IDARTES, las
Resoluciones 002 y 003 de enero de 2018, Decrelo 393 dei 27 de junio de 2019 y las demas
disposiciones que los complemernten o adicionen

CONSIDERANDO:

Que “El! Estado tene el deber de promover y fomentar ol acceso a la cultwrs de lodos los
cofombianos en igualdad de opartunidades. por medio de la educacion permanente y la enseftanza
clentifica, tecnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la entidad
nackovid, La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionabidad. El Estado
reconcce la igualdad y digrnwded de todas fas Que conviven en el pals. EI Estado promoverd la
investigacion, la ciencia, of desanolio y la dfusicn de los valores culturales de la Nacion” (articulo
70 Constitucidn Politica)

Que & articulo 71 ibidem dispone: “La bdsqueda del conocimiento y [ axpresicn artistca son Ubres
Los planes de desarrolo econdmico y social incluirdn ef formento a las clencias y. en Qenecw, & fa
cultura.  EF Estado cread ncevitivos para parsonas @ nstituciones que desarrolen y formerten ia
clencia y fa tecnclogia y las demas manvfestaciones cullurates y ofrecerd estimulos especiales a
POrsonas o NSINUCones Que ajarzen astas acthdades”.

Que la Constitucidn Politica on el inciso segundo del articulo 355 dispone que “El gobiemo, en los
niveles nacionw, depavtamental, distetal y municipal podrd, con recursos de 1os respechivos
prosupuestos, colebrar contratos con entidades prvadas sin dnimo de fucro y de reconocida
idonexiad con el fin de impulsar programas y actividades de imterds pabiico acaordes con ef plan
aacional y fos planes fos de desarrolo”

Que el Gobierno Nacional medianie Decreto No 092 de 2017 desarrolld el ctado inciso, precisando
los requasitos y formakdades ias para la celebracon de estos contratos

Fuente: Plataforma SECOP ||

Respuesta de la Gerencia:
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4.6. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1559 DE 2019: ASOCIACION NACIONAL DE SALAS
. CONCERTADAS DE TEATRO DE BOGOTA -ASOSALAS-

4.6.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramético registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucidn de Autorizacién, teniendo en cuenta que el
proposito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos
precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
Idoneidad®, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revisién mencionado, se
procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-.

Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta la respuesta y se retira la observacion

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.6.2. Observaciones en los documentos que soportan la ejecucién contractual

En la revision realizada a los documentos que reposan en la carpeta contractual fisica, se
identificé que desde el folio 676 al 680 existe a un documento denominado seguimiento
para apoyo a la supervision, evidenciando por parte del equipo auditor que el documento
no posee la firma del encargado de apoyo a la supervisiéon del contrato de interés publico,
esta misma situacién se repite para los folios 2072 al 2075, lo enunciado anteriormente se
encuentra evidenciado en las siguientes imagenes:
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GESTION JURIDICA

Codigo: 2TR-GJU-F-10

Fecha: 05/07/2018

ALCALDIA MAYOR " Version: 2
DE B0GOTA DL SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION
mettien Oaeal ag o Any
APOYO A LA SUPERVISION: RECEPCION DE INFORME - FECHA: REMISION DE OBSERVACIONES - FECHA: FECHA:
LILIANA CHICUAZUQUE SEGURA k] ' L] | 2018 1 10 2019 Dia MES (0]
NOMBRE O RAZON SOCIAL - CONTRATISTA
TIPG DE CONTRATO NUMERD NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION NIT TIPO DE INFORME INFORME NO, |, PERIODO DELINFORME: = | peeepnncnyg
{CONTRATISTA) i - MES - ANO / DIA - MES - AR
NTRAT,
CONTRATDDERIERES | wonoe sy | ASOCUNGONNACKINN DE SHAS COHCERTAMSLE | g oy GESTION 2 2-08- 2019/ 20- 09- 2018 2

0BJETO: "Celebrar conlralo e interés pablico con la Asociacidn Nacional De Salas Concertadas De Teabio De Bagald, para levar a cabo acividades anisticas en |a ciudad de Bogold A Través De La Realizacidn
Del Proyecto “XVFestival De Teatro De Bogold”, de conformidad con la propuesta presenlada, acorde con el plan de desarrollo “Bogotd mejor para todos”.

No| ITEM DE REVISION OBSERVACION FOLIO | SUBSANACION / ACLARACION FUENTE DE it
VERIFICACION
S1 |NO
i Se solicila hacer correccion del ndmero del informe en que
Eg‘gggfgelglsgﬁ;‘lﬁfo?&‘?:s '!epur:arénd\a aﬁsesenle ubI%acnég ya que, el presente informe
€ 3 I corresponde undo informe de gestidn.
3% 2225 de divulgacion del o - 4
estival.
Obligacién 18, Realizarla |5 Solicila hacer correccion del numero del informe en que
impresion de un minimo a2 |1eportardn la presente obligacidn ya que, el presente informe
13 quince (15) placas coresponde al sequndo informe de gestdn. 55
conmemoralivas para la noche
de reconocimiento y memaria
del festival,

(OBSERVACIONES GENERALES:

APOYO A LA SUPERVISION - FIRMA
LILIANA CHICUAZUQUE SEGURA
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Respuesta de la Gerencia:

4.6.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision
de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo,

** INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- Gestion Juritica: Procedimiento de Contratacién con Entidades Sin Animo de Luro y Reconocida idoneidad: Codigo: 2TR-

GIU-PD-02 / Fecha: 30,/05/2019 / Versda- 1

“* INSTITUTQ DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- / CONSEIO DIRECTIVO. Acuerde No. 01 de 2011 (Febrerof "Por el cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrital de

|as Artes - IDARTES™: Articulo 12. Bogot3, D C, 2011

financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo de Supervision
de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo Técnico
(Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)), es
necesario aclarar que el proposito fundamental del diligenciamiento del documento
denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO: 2TR-GJU-F-10 /
FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) es registrar las Observaciones realizadas por los
Profesionales de Apoyo de Supervision respecto de aspectos especificos de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero).

En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacién del Area de Control Interno, el cual inobjetablemente evidencia una
interpretacion erronea del proposito del documento denominado “SEGUIMIENTO PARA
APOYO A LA SUPERVISION” (Codigo: 2TR-GJU-F-10 / Fecha: 05/07/2018 / Version: 2)
expresa textualmente que “se recomienda que para estas actividades de revision se
tengan en cuenta cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del
contratista a fin garantizar su grade de cumplimiento”, teniendo en cuenta que la
informacion relacionada especificamente con el desarrollo de la totalidad de actividades
del proyecto artistico y cultural y consecuentemente de las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de Interés Publico se registra de manera
detallada en el documento denominado INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O
JURIDICA) (CODIGO: 3TR - GFI - F 01 / FECHA: 31/01/2020/ VERSION: 3), siendo de capital
importancia mencionar que el diligenciamiento del mismo, evidenciando el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, es una condicion sine qua non de la
expedicion de la Certificacion de Cumplimiento que debe suscribir la Supervisora con el
proposito fundamental de documentar que el Contratista ha cumplido las obligaciones
establecidas en el Contrato y consecuentemente solicitar a la Subdireccion Administrativa
y Financiera la realizacion del correspondiente desembolso.

Complementando lo anterior, respecto de la inexistencia de la firma manuscrita en el
documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2), consideramos necesario mencionar que
las Observaciones relacionadas con aspectos especificos del contenido de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero)
son remitidas por medio de una aplicacion de correo electronico institucional que
posibilita el intercambio de mensajes entre usuarios, siendo necesario recordar que los
correos electronicos tienen valor probatorio, siempre y cuando no hayan sido tachados de
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falsos y fundamentalmente porque los mensajes remitidos en los correos electronicos
inobjetablemente permiten una minima individualizacion del contenido de los mismos, es
decir, permiten evidenciar de manera clara, precisa e inequivoca, en primer lugar, la
identificacion de la persona que envia el documento electronico / mensaje de datos
(incluyendo el contenido adjunto); en segundo lugar, la identificacion de la persona que
recibe el documento electrénico / mensaje de datos (incluyendo el contenido adjunto) y;
en tercer lugar, la datacién cronoldgica de envio del documento electrénico / mensaje de
datos (incluyendo el contenido adjunto), es decir, la fecha de remision del mismo.

Pégina | 72

No obstante lo anterior, en desarrollo del Proceso de Supervision realizado por la Gerencia
de Arte Dramatico, especificamente del Proceso de Revision, Analisis, Verificacion y
Aprobacion de los Informes presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe
Administrativo y Financiero), se encuentra establecido el requisito de firma manuscrita en
el documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) que evidencia que las subsanaciones y/o
aclaraciones elaboradas y presentadas por el Contratista responden satisfactoriamente las
observaciones realizadas por el Profesional de Apoyo a la Supervision (Apoyo Técnico /
Apoyo Administrativo y Financiero), tal como se observa en la comunicacién remitida a
través del Sistema de Gestién Documental ORFEQ® (Figura No. 33 - Figura No. 34).

“ Radicado 20194600133564 (22 - 10 - 20): SEGUNDO INFORME DE GESTION / PRIMER INFORME ADMINSTRATIVG ¥ FINANCIERD - PAGO 2 DE 3: CONTRATO DE
INTERES PUBLICO 1593 DE 2020 - ASOCIACON NACIONAL DE SALAS CONCERTADAS -ASOSALAS-.
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Figura No. 33: Contrato de Interés Piblico 1599 de 2020: Segundo Informe de Gestion vagina | 7
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Figura No. 34: Contrato de Interés Publico 1599 de 2020: Primer Informe Financiero
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Fuente: Sistema de Gestién Documental ORFEQ
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Conclusiones y recomendaciones:

En cuanto a la falta de firmas en los documentos, es necesario dejar en firme la
observacién teniendo en cuenta que lo que reposa en expedientes contractuales debe
estar soportado por validaciones que se puedan consultar en el aplicativo de consulta
(SECOPII o ORFEO) o un expediente fisico sin tener que acudir a fuentes como el
intercambio de mensajes entre usuarios o correos electréonicos que aunque como ustedes
lo expresan, éstos tienen valor probatorio, pero que no pueden ser consultados o
recuperados en futuras verificaciones por Control Interno o cualquier ente de control,
siendo esta una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la
Contraloria de Bogota pues se tiene que acudir a informacién que no se encuentra en los
expedientes contractuales, en este caso, las validaciones hechas por el apoyo a la
supervision.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se debe formular Plan de Mejoramiento.

4.6.3. Observaciones en los informes financieros presentados por la ESAL

Con respecto a la ejecucion total del contrato de interés publico con la Asociacion
Nacional de Salas Concertadas en la vigencia 2019, se identificé que la cuantia del mismo
ascendia a la suma de $224.060.000, donde el IDARTES aport6 un total de $210.000.000
y como aporte por parte del contratista se entregaba la suma de $14.060.000, lo
mencionado anteriormente se encuentra sustentado en las condiciones adicionales del
contrato asi:
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GESTION JURIDICA Ciodigo:

Fecha:
CONDICIONES ADICIONALES CONTRATO DE | Wersian:
INTERES PUBLICO O DE COLABORACION Paging. 3 de O

{articulos 2 al 4° del decreto 092 de 2017) agina: 3 de

interés pablico con la Asociacion Macional de Salas Concertadas de Teatro de Bogota, para la
ejecucion del proyecto X'V Festival de Teatro de Bogotd, accidn institucional que busca impulsar a
todos los sectores que conforman el campo del arte dramatico en la ciudad, a través del fomento a la
circulacidn y la apropiacién, en &l marco de un festival distrital en &l cual confluyen los artistas y
agrupaciones independientes. Ademas, el proyecto XV Festival de Tealro de Bogota beneficia a las
salas concertadas de la ciudad por tratarse de un evento en donde la programacion tiene lugar en
estos escenarios y que arroja un resultado de mayor posicionamiento de los mismos vy la vinculacion
de nuevos plblicos, contribuyendo asi al analisis y mejoramiento del Programa Distrital de Salas
Concertadas. 10) Que en respuesta a lo anterior y considerande que el proyecto responde al
campo del Arte Dramatico, el IDARTES encuentra en el proyecto “XV Festival de Teatro de
Bogota®, una propuesta viable que contribuye al fortalecimiento de un sector al que procura
articular con su entorno. 11) Cue la conveniencia para la Entidad en desarrollar el proyecto "XV
Festival de Teatro de Bogota®, puede establecerse partiendo del hecho de que la organizacidn
proponente ha llevado a cabo de manera ininterrumpida durante los Gltimos catorce anos, el Festival
de Teatro de Bogota, poniendo a disposicion de la ciudadania una variada programacion permanente
y de calidad, tal como lo certifican los soportes que para esta contratacidon allegd vy la claridad de los
objetivos propuestos en el proyecto, que la acreditan como una entidad idénea cuya propuesta
constituye para la ciudadania una oportunidad de disfrute de las creaciones en variados géneros
teatrales y una ocasion para el disfrute v ejercicio de sus derechos culturales. 12) Que por lo expuesto
anteriormente, se propone celebrar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad un contrato de interés publico que permita el fortalecimiento del sector a través del proyecto
XV Festival de Teatro de Bogotd”, el cual da cabida espectadores de todas las edades, estratos,
regiones, sin distinciones ni discriminacion alguna. Por otra parte, los escenarios de la ciudad se
veran favorecidos con la realizacion del proyecto, puesto que acogeran en sus espacios las puestas
en escenas y los eventos propuestos en el proyecto, abiertos tanto a todo tipo de pablico como a
diversos creadores de las artes escénicas. 13) Que conforme lo dispone el articulo 4° del Decreto 092
de 2017, Ia Secretarua 0 Sus entudades adscritas, no estan cblugadas a adelantar pron::eso com petutwu

dep-nrn-.ras ¥ de pmrno-n:uén de la diversidad Elnu::a mlnmbuana Vuslas las anteriores cn:mmderacaones
las partes acuerdan: CLAUSULA PRIMERA - VALOR ¥ DESEMBOLSO: El valor total del contrato
serad por la suma de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SESENTA MIL PESOS

($224.060.000), cancelados asi: Un primer desembolso commespondiente al cuarenta por ciento
(40%), del valor del aporte del Idartes, es decir la suma de OCHENTA ¥ CUATRO MILLONES DE
PESOS HH::TE {su.mu.upq:-. previo cumplimiento de las requusulos de peﬁemuonamuenlo ¥

base en el cronograma general del proyecto y las an::lmdades que se detallan en el presupuesto del
mismo, un informe que dé cuenta de los procesos adelantados para la puesta en operacion del
proyecto, factura, certificacion suscrita por el Revisor Fiscal sobre el cumplimiento en el pago de los
aportes al SGSSI y parafiscales, copia legible y SIN OBSERVACIONES, del certificado de Inspeccion,
Vigilancia y Control de personas juridicas — superpersonas— donde se evidencie que la entidad allego
la documentacion e informacidn juridica, financiera y contable comrespondiente a la vigencia 2018 e
informe para pago expedido por la entidad o la persona designada para realizar actividades de
supervision o interventoria. Un segundo desembolso comespondiente al 40 % del valor del aporte
de IDARTES, es decir la suma de OCHENTA ¥ CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE.
($84.000.000), previa entrega del segundo informe parcial de actividades realizadas para la ejecucion

3
Camera 8 Mo. 15 - 46, Bogota Colombia 4
e et v 0 soGOTA
|=Jul=|;il' r.nnl:;r.h: Hru:.lﬁ‘)iﬂ:trh:-ﬁ A e M E._.I DE

Fuente: Plataforma SECORP Il

Asi las cosas al final del contrato se debe dar cuenta no solo de los recursos entregados y
ejecutados por el IDARTES, sino a su vez de los recursos aportados y ejecutados por el
asociado, hecho que no se evidencia en el formato de soporte de ejecucion financiera
para supervision de contratos de interés publico que se encuentra en el folio 2076, toda
vez que alli se detalla solo los recursos entregados por el IDARTES con sus respectivos
soportes y cuadros de la ejecucion financiera, sin discriminar el detalle los recursos
entregados por la ESAL, cabe mencionar que estos hechos fueron pasados por alto, toda
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vez que dicho formato se encuentra firmado por parte de la ESAL asi: El representante
legal, el revisor fiscal y el contador, por parte del IDARTES, asi: La supervisora del
contrato y el profesional de apoyo a la supervision del contrato, esta situacion identificada
puede ser objeto de observacion por parte de los entes de control y vigilancia, toda vez
que ellos evallan las gestiones adelantadas por la supervision del contrato, tomando
como referencia la cuantia total del mismo.

Respuesta de la Gerencia:

(B

B. OBSERVACIONES DE INFORMES FINANCIEROS

El Segundo Informe Administrativo Financiero® presentado por la ASOCIACIACION
NACIONAL DE SALAS CONCERTADAS DE TEATRO DE BOGOTA -ASOSALAS- con el
propésito fundamental de tramitar el Tercer Desembolso del Contrato de Interés Publico
registra de manera clara, concreta y precisa en el documento denominado SOPORTE DE
EJECUCION FINANCIERA PARA SUPERVISION (CONTRATO DE INTERES PUBLICO /
CONTRATO DE COOPERACION / CONTRATO DE APOYO / CONVENIO DE ASOCIACION -
DECRETO 092 DE 2017) (CODIGO: 2TR - GJU - F — 09 / FECHA: 14 / 08 / 2018 / VERSION:
3) que el valor de los Aportes del Contratista o Asociado es de CATORCE MILLONES
SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($14.060.000) (Figura No. 35).

Figura No. 35: Contrato de Interés Publico 1599 de 2020: Segundo Informe Financiero
"

Fuente: Sistema de Gestion Documental ORFEO

“ Radicade 20203200076813 (03 - 10 - 20 SEGUNDO INFORME ADMINISTRATIVO Y FINANCIERD - PAGO 3 DE 3: CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1599 DE 2020 -
ASOOACION NADONAL DE SALAS CONCERTADAS -ASOSALAS-
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Adicionalmente, el Segundo Informe Administrativo Financiero®® presentado por el

Contratista con el propésito fundamental de tramitar el Tercer Desembolso incluye la
presentacion del documento denominado REPORTE DE RECURSOS CON CARGO A LA
ENTIDAD ASOCIADA (CODIGO: 1AP - GJU - F - 60 / FECHA: 23 / 06 / 2017 / VERSION: 2)
en el cual es documentada detalladamente |la inversion de los Aportes del Contratista o
Asociado por valor de CATORCE MILLONES SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($14.060.000)
(Figura No. 36).

Figura No. 36: Contrato de Interés Publico 1599 de 2020:
Reporte de Recursos d la Entidad Apoyada

7%

hi

Fuente: Sistema de Gestién Documental ORFEQ

En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacion del Area de Control Interno y que es expresado en los siguientes términos:
“(...) hecho que no se evidencia en el formato de soporte de ejecucion financiera para

“ Radicado 0203200076813 (03 - 10 - 20); SEGUNDO INFORME ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO - PAGO 3 DE 3: CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1599 DE 2020 -
ASCOACION NADONAL DE SALAS CONCERTADAS -ASOSALAS-
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. supervision de contratos de interés publico que se encuentra en el folio 2076, toda vez pagiva | 76
que alli se detalla solo los recursos entregados por el IDARTES con sus respectivos
. soportes y cuadros de la ejecucion financiera, sin discriminar el detalle los recursos
entregados por la ESAL (...)’, teniendo en cuenta que inobjetablemente evidencia errores
. en el proceso de revision e interpretacion de la informacion registrada en el Segundo
Informe Financiero.
i

Conclusiones y recomendaciones

Se acepta la respuesta y se retira la observacion.

OBSERVACIONES ETAPA POST CONTRACTUAL
4.6.4. Observaciones en el documento de liquidacién del contrato

Al revisar el expediente fisico del contrato en mencién, se evidencid por parte del equipo
auditor, que no se encuentra el documento de acta de liquidacién del contrato previsto en
la obligaciébn general No.21 que versa asi: “Suscribir el acta de liquidaciéon del
contrato de interés publico”, no obstante, este documento se encuentra digitalizado de
manera virtual en el aplicativo ORFEO, radicado No. 20203200076813 de fecha 10 de
marzo de 2020 e incorporado en el expediente No. 201911001800200054E, de acuerdo
con lo expresado anteriormente se considera pertinente que los expedientes fisicos sean
incorporados en expediente fisico contractual, a fin de evitar posibles observaciones por
parte de los entes de control y vigilancia.

Respuesta de la Gerencia
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4.6.3. OBSERVACIONES ETAPA POSTCONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE LIQUIDACION CONTRACTUAL

El Acta de Liquidacion del Contrato de Interés Plblico no se encuentra en el expediente
fisico del Proceso de Contratacién generado en la plataforma transaccional del Sistema
Electronico de Contratacion Pulblica SECOP I, teniendo en cuenta que se trata de un
documento electrénico®, entendiendo el mismo esencialmente como una informacion
generada, enviada, recibida, almacenada y comunicada por medios electronicos, dpticos
o similares, siendo importante mencionar que, dada la existencia de diversas referencias y
definiciones relacionadas y complementarias, es necesario establecer paralelos respecto
de la conceptualizacion de mensaje de datos, entendiendo el mismo como “informacion
generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electrénicos, opticos
o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI),
Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax"*.

En el presente documento, en la perspectiva de significar, analizar y comprender la razon
por la cual la péliza de cumplimiento no se encuentra en los expedientes fisicos de los =
contratos, es conveniente establecer una equivalencia entre “documento electrénico” y tin
“mensaje de datos”, teniendo en cuenta que conceptualmente son entendidos como una

6]

“informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios
electronicos, dpticos o similares”.

En relacion con el reconocimiento juridico de la autenticidad, la validez plena y el valor
probatorio de los documentos electronicos / mensajes de datos, la Corte Constitucional

“? ARCHIVO GENERAL DE LA NACON —AGN- / MINISTERIO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACON Y LS COMUNCACIONES. Guia para la Gestion de Documentos y
Expadizntes Electronicos [Borrador]. Bogesa, D.C. S.F. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C / Durecuen Distntal de Archive de Bogosa. Decumentes Electrencos de
Archivo y Slszema de Gastion de Documentos Electrénicos de Archivo SGDEA. Concepos basicos, buenas practcas @ ideas para avanzar. Colecoisn instrumentos
Tecnicos. Bogota ©.C., 2019,

“ CONGRESO DE COLOMBIA Ley 527 de 1993 (Agosto 18- “Por medio de |a cual se define v reglamenta el accese ¥ uso de los mensajes de datos, del comercio
elecronco v de las firmas digitales. y se establecen las entidades de certificaaion y s2 dictan otras disposiciones™ Articulo 2 Bogota, D.C, 1939

S EEERERN

Caédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




Caodigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

il ¢ . Version: 2
cuLTuRRECREABION ¢ EroRTe INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 110 de 132

HE BB R EN

Pégina | 77
términos:

“De otra parte, la Corte encuentra que el articulo 4° del Decreto 266 del 2000,
expedido por el Presidente de la Republica en ejercicioc de las facultades
extraordinarias conferidas por el numeral 5° del articulo 1° de la Ley 573 del 7
de febrero del 2000, conforma unidad normativa con el articulo 10 de la
acusada Lley 527 de 1999, dada su identidad de contenido. Ciertamente, el
articulo 4° de la Ley 573 del 7 de febrero del 2000 dispone:

. (2000) y la Corte Suprema de Justicia (2019) se han pronunciado en los siguientes

Articulo 4°. Medios Tecnolégicos. Modificase el articulo 26 del decreto 2150 de
1995, el cual quedard asi:

"Articulo 26. Medios Tecnolégicos: Se autoriza a la Administracién
Pdblica el empleo de cualquier medio tecnolégico o documento
electrénico, que permita la realizacién de los principios de igualdad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en
la funcion administrativa, asi como el establecimiento de condiciones y
requisitos de seguridad que cada caso sean procedentes, sin perjuicio de
las competencias que en lao materia tengan algunas entidades
especializadas.

Toda persona podrd en su relacién con la administracién hacer uso de
cualquier medio técnico o electrénico, para presentar peticiones, quejas
o reclamaciones ante las autoridades. Las entidades hardn publicos los
medios de que dispongan para permitir esta utilizacion.

Los mensajes electrénicos de datos serdn admisibles como medios de |
prueba y su fuerza probatoria serd la otorgada en las disposiciones del —
Capitulo VIl del Titulo XMI, Seccién Il Libro Segundo del Cédigo de

procedimiento Civil, siempre que sea posible verificar la identidad del

remitente, asf como la fecha de recibo del documento.

Por su parte el articulo 10 de la Ley 527 de 1999, preceptia:

a

i

"Articulo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos. Los .

mensajes de datos serdn admisibles como medios de prueba y su fuerza

prebatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitule VIl del Titule X, .

Seccidn Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil. .
i
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En toda actuacién administrativa o judicial, no se negard eficacia, validez o

fuerza obligatoria y, probatoria a todo tipo de informacién en forma de un
mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en
razén de no haber sido presentado en su forma original."

Por consiguiente y en vista de que se presenta el fenomeno juridico de unidad
de materia entre el articulo 10 de la Ley 527 de 1999 acusado y el articulo 4 del
Decreto 266 del 2000 dictado con base en las facultades extraordinarias
establecidas en la Ley 573 del 2000, pues regulan un mismo aspecto, esto es, el
valor probatorio de los mensajes electronicos, la Corte estima que la
declaratoria de constitucionalidad comprenderd también al articulo 4° del
Decreto 266 del 2000 por las razones atrds referidas.

Es pues, del caso, extender el pronunciamiento de exequibilidad, en cuanto
hace al cargo examinado, también a la norma ultimamente mencionada. Asi
se decidird.”® (Texto en Negrita Propio)

“De conformidad con la Ley 527 de 1999 se precisa que los mensajes de datos
deben considerarse como medios de prueba, equiparandolos a los escritos en
papel dado que contemplan sus mismos criterios, al permitir acreditar la
existencia y voluntad de las partes, al ser legibles, al admitir su almacenamiento
e inalterabilidad en el tiempo y al contener los derechos y obligaciones
convenidas.

[-]

El progreso en el campo de la tecnologia y su inmersion en las distintas clases

de relaciones humanas, especialmente en el ambito comercial, llevo a que la @

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional a

elaborar estudios en orden a establecer sus efectos juridicos. Asi se cuenta con: .

Aspectos Juridicos del Proceso Automdtico de datos (1984); la Recomendacion

sobre el Valor Juridico de los Registros Informaticos (1985); el Estudio Preliminar

de las Cuestiones Juridicas Relacionadas con el Perfeccionamiento de Contratos -

por medios Electronicos (1990) y la Ley Modelo de la CNUDM! sobre Comercio

Electrénico en cuya aprobacion se recomendé a todos los Estados que al expedir .

o modificar las regulaciones existentes sobre la materia se tuviera en cuenta su

contenido en aras de uniformar la legisiacion aplicable a las formas de .
=
&

“* CORTE CONSTITUCIONAL £ SALA PLENA. Sentenca C - 662 de 2000 {Junic 8). Magisrado Pone nte: Fabio Moron Diaz. Bogota, D.C., 2000
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Es importante destacar que esta ultima, en el literal a) del articulo 1° definio el
mensaje de datos como la informacion generada, enviada, recibida o archivada
o comunicada por medios electronicos, dpticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el intercambio electronico de datos (EDI), el correo electronico, el
telegrama, el telex o el telefax. Por su parte en el articulo 5° reconocio que no se
le puede negar efectos juridicos, tampoco validez o fuerza obligateria a la
informacion por la sola razon de que esté en forma de mensaje de datos. Y bajo
esa logica sefialo que pueden ser admitidos como medios de pruebas. Al
respecto en el articulo 9 expreso:

“.. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos 1) En todo
tramite legal, no se dara aplicacién a regla alguna de la prueba que sea obice
para la admisién como prueba de un mensaje de datos: a) Por la sola razén de
que se trate de un mensaje de datos; o b) Por razén de no haber sido
presentado en su forma original, de ser ese mensaje la mejor prueba que
quepa razonablemente esperar de la persona que la presenta. 2) Toda
informacion presentada en forma de mensaje de datos gozard de la debida
fuerza probateria. Al valorar la fuerza probatoria de un mensaje de datos se
habrd de tener presente la fiabilidad de la forma en la que se haya generado,
archivado o comunicado el mensaje, la fiabilidad de la forma en la que se
haya conservado la integridad de la informacién, la forma en la que se
identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente™"™".

Es importante mencionar que, en caso presentarse |la necesidad de responder un proceso
de Auditoria de Organismos Externos de Control, el Acta de Liquidacion que se encuentra
cargada en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECQOP, Il cumple cabalmente las caracteristicas y requisitos de presuncion de autenticidad
de los documentos electronicos, de acuerdo con las disposiciones normativas y
lineamientos técnicos que reglamentan la materia™ (Figura No. 37).

™ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA / SALA DE DESCOMNGESTION LABORAL ND. 2 Sentencia SL5245 de 2019 (Diciembre 2| Magistrado Penente- Santander Rafael Brito
Cuadrado Bogota, D.C., 2019

T/PRESIDENCA DE LA REPUSLICA. Decreto 1080 de 2015 (Mayo 26)- "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sactor Cultura” Bogota, D.C
2015. / CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 527 de 1338 (Agosto 18) Por medio de Ia cual s define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comerco
electronice y de fas firmas digtales, y s2 establecen las entdades de certficacion y 32 dictan otras disposiciones” Bogota, D.C., 1999, [ INSTITUTO COLOMBIAND DE
NORMAS TECNCAS Y CERTIRCACION -ICONTEC- / ARCHIVO GENERAL DE LA NADON -4GN-. Norma Téqica NTC4SO Colombiana 3030¢: Informacion y Decumentacion -
Sistemas de Gestion para Regestros - Fundamentos y Vocabulano / CRGANZAQON INTERNACIONAL DE NORMALZADON ~1S0-. Norma ISC Internacional 15488-1
Informacion y Documentacion. Gestion de Decumentes: Parte 1. Generslidades. Suiza, 2001
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Figura No. 37: Documentos Electronicos — Caracteristicas / Requisitos de Autenticidad

& @

Pégina | 80

AUTENTICIDAD
FIABILIDAD

INTEGRIDAD
DISPONIBILIDAD
CONTENIDO ESTABLE
FORMA DOCUMENTAL FUA

VINCULO ARCHIVISTICO

000006

Fuente: Elaboracidn Propia

Lo anterior, permite colegir que, en consideracion al hecho que el Acta de Liquidacion que
se encuentra cargada en la plataforma transaccional del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP II), en cumplimiento de las disposiciones normativas
establecidas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el documento resultante, es decir, el Acta de Liquidacion en comento,
necesariamente debera archivarse por parte del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES-
en los mismos medios y consecuentemente podran almacenarse por medios electrénicos,
como es el caso de la Plataforma Transaccional del SECOP |l, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacion que tienen los funcionarios de la entidad de velar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de
archivo™

En consonancia con los argumentos anteriormente expuestos, respecto de la inexistencia
de la inexistencia del Acta de Liquidacion en el expediente fisico del Contrato de Interés
Plblico 1599 de 2019, consideramos necesario mencionar que la comunicacién remitida a
través del Sistema de Gestion Documental ORFEO™ evidencia inequivocamente que
NATHALIA CONTRERAS ALVAREZ, en calidad de Supervisora, el martes diez (10) de marzo
de 2020 remite a SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, el Acta de Liquidacion del Contrato en comento con el propésito

T SARTICULO 16. OBUGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGD ESTEN LOS ARCHIVES DE (AS ENTIDADES PUBLICAS Los secretarios generales o los funcionarios
odministratives de igual o superor jerarquis, pertenecientes a los entidodes publicas, o cuye carge estén los srohives publices, tendrdn lg obligacidn de velar por fa
integndad, autentividad, veracidad y figelidod de ko informacdn de ios documentes de archivo ¥ seran de su onge 1. 68 coma de o
prestocion o ios servicios archivistioos”. CONGRESO DE COLOMBIA. Lay 594 de 2000 (Julio 24} Por medic de la cual se dictala Ley oeneral de Archivos y s2 dictan otras
disposiciones. Bogota, D.C, 2000.

™ Radicado 20203200076813 (10 - 03 - 20): Asunto: ACTA DE UQUIDACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1599 DE 2019 ASDCIAOON NACIONAL DE SALAS
CONCERTADAS DE TEATRO DE 30G0OTA -ASOSALAS-.
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fundamental de solicitar, en primera instancia, la inclusién del documento en el
correspondiente expediente contractual y, en segunda instancia, la publicacion del mismo
en la plataforma transaccional del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP II.
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Finalmente, como condicidn necesaria de conocimiento, contextualizacion y comprension
de las responsabilidades y obligaciones de Supervision Contractual, es necesario recordar
que en cumplimiento de las actividades de seguimiento v vigilancia de caracter técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo
de Supervision de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo
Técnico (Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)),
procedimentalmente hablando, no se tiene injerencia o responsabilidad alguna respecto
de las condiciones de ejecucion operativa del procedimiento de gestion de expedientes
contractuales que debe realizar conjuntamente la Oficina Asesora Juridica -OAJ- y el Area
de Gestion Documental, entendiendo que la gestion, esencialmente es la administracién
interna de los expedientes durante la etapa activa de los mismos y que refiere
basicamente a las acciones y operaciones realizadas durante el desarrollo de los tréamites,
actuaciones o procedimientos que originan los expedientes; comprendiendo operaciones,
tales como la creacion, la conformacion, la organizacion (clasificacion, ordenacion y
descripcion (incluyendo el procedimiento de la foliacion o paginacion)), el control de
documentos vy la facilitacion de las condiciones de acceso y consulta de expedientes de
archivo.

Conclusiones y recomendaciones

Es necesario tener en cuenta que el acta de liquidacibn que es gestionada en su
elaboracion mediante herramientas ofimaticas, su produccion es un documento fisico y no

electrénico

, pues ésta no fue generada por un sistema de informaciéon que le dé una

caracteristica de documento electrénico (registros de identificador Unico y conjuntos de
metadatos), pues se observa que el acta de liquidacion se imprime en papel (fisico) y
posteriormente es firmada y escaneada, es por esto que se debe atender lo requerido por
la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en su capitulo 2:

(..) Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el
SECORP Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas
generados a partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico
gue la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el SECOP Il. En los
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
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Retencion Documental, e incorporar una copia electronica del mismo al
expediente electrénico (negrita fuera de texto)

Sin embargo, entiendo que la entidad esta avanzando con el Archivo de Bogota y el
Archivo General de la Nacion en la determinacion de referencias cruzadas en los archivos
que se encuentran en el sistema ORFEO, SECOPIlI y en los expedientes fisicos
contractuales, y para la presente observacion, se evidencia que el acta de liquidacion se
encuentra digitalizada de manera virtual en ORFEO, radicado No. 20203200076813. Por
lo anterior, teniendo en cuenta que en la actualidad se trabaja para los lineamientos
relacionados con los documentos fisicos, electronicos y las referencias cruzadas en
SECOPIl y ORFEOQO, se retira la observacion del informe preliminar.

4.7. CONTRATO 1247 DE 2020 FUNDACION CIRCO PARA TODOS
OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.7.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Al revisar los documentos donde se solicita a la Oficina Asesora Juridica la elaboracion
del contrato analizado, se evidencio que el mismo fue elaborado antes de la expedicién
del acto administrativo que autoriza la celebracién del contrato de Interés Publico con la
Fundaciéon Circo para Todos, por la suma de $75.207.600, frente a este hecho en
particular se evidencia por parte del equipo auditor, que se vienen elaborando
comunicaciones de solicitud de elaboracién de contratos de interés publico antes de la
expedicion del acto administrativo que autorizan la suscripcion del mismo, lo anterior se
encuentra sustentado en las siguientes imagenes:
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MUNICACION OFICIAL INTERMA

< ogota D.C, lunes 18 de mayo de 2020

Roac: SAMNDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Oficina Asesora Juridica

DE: ASTRID LILIAMNA ANGULO CORTES
Subdirectora de las Artes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO -
PROGRAMA DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS 2020 —
FUNDACION CIRCO PARA TODOS

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar la elaboracion del contrato de interés pdblico,
cuyo ocbjeto consiste en Celebrar contrato de interés pdblico con la Fundacion Circo para
Todos para la realizacion de actividades artisticas en la ciudad de Bogota a traves de la
realizacion del proyecto FORMACIOM PARA LA TRANSFORMACION DEL SER, A
TRAVES DE CAPACITACION BASICA Y ESPECIALLZADA EM LAS ARTES
CIRCENSES PARA JOVENES RESIDENTES EN BOGOTA, de conformidad con el
proyecto presentado y concertado en desarrolio del proceso de convocatoria publica del
Programa Distrital de Apoyos Concertados 2020, para ko cual me permito enviar los
estudios previos qgue justifican la oportunidad y conveniencia de esta contratacion y los
documentos necesarios para la suscripcion del mismo.

DOCUMENTO
Solicitud de Tramite =
Certificado de Disponibilidad Presupuestal. -4

Estudios Prewvios del contrato de interes pOablico o comnmweenio de asociacion,
cobherencia con el plan de desarrolio y anilisis de idoneidad de ia entidad privada
sin animo de lucro, suscrita por el Representante Legal de la entidad pablica o
quien formalmente haya sido delegado para la contratacion, esta debe contener
como minimo: A, Verificacion gue comesponda a una entidad privada sin animo w
de lucro. B. Analisis de la experiencia con resultados satisfactorios gue acreditan
la calidad técnica y administrativa para organizar las actividades programadas en

Fuente: Plataforma SECOP |

Respuesta de la Gerencia:

4.7. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1247 DE 2020: FUNDACION CIRCO PARA TODOS

4.7.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

=
=
=)

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el
proposito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos
precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconaocida
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. Idoneidad™, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina pigine 82
Asesora Juridica -OAl-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se

. procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el

. Acuerdo 01 de 20117, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -

IDARTES-.

Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta la respuesta y se retira la observacion.

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.7.2. Observaciones en los documentos que soporta la ejecuciéon contractual

Con relacion a la obligacion general No.17 del contrato analizado que versa, asi “Remitir
al correo _electrénico gue designe el supervisor o_interventor, durante la vigencia
del contrato de interés publico o colaboracién v mensualmente con fecha limite el
16 de cada mes, el informe de actividades desarrolladas que incluya metodologia de
medicién de publico con sus respectivos soportes y las estadisticas poblacionales
establecidas en el formato disefiado para tal fin”. Se evidencié que dentro de los
archivos incorporados en el expediente virtual de ORFEO y en la plataforma SECOP Il no
reposan las copias de los correos electrénicos enviados por la ESAL con la informacion
de actividades realizadas por la fundacion y la poblacibn atendida en el mes
correspondiente, esta informacion es requerida para alimentar las actividades que se
realizan en el IDARTES en el marco del cumplimiento de las metas fisicas asociadas a los
proyectos de inversién y que forman parte del Plan de Desarrollo de Bogota durante la
vigencia 2020.

Respuesta de la Gerencia:
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4.7.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

Respecto de las condiciones de cumplimiento de la Obligacion General No. 17 del
Contrato de Interés Publico que establece textualmente: “Remitir al correo electrénico
que designe el supervisor o interventor, durante la vigencia del contrato de interés
publico o colaboracion y mensualmente con fecha limite el 16 de cada mes, el informe de
actividades desarrolladas que incluya metodologia de medicion de publico con sus
respectivos soportes y las estadisticas poblacionales establecidas en el formato disefiado
para tal fin”, a continuacion se anexan los correos electronicos que evidencian el envio
periddico de los Informes Poblacionales (Figura No. 38 - Figura No. 39 - Figura No. 40).

BIU-PD-02 £ Fecha. 30/05/2019 / Version. 1.
T INSTITUTO DXSTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- / CONSEIQ DIRECTIVO. Acuerdo No. 01 de 2011 (Febrero): “Porel cual se adoptan los Estatutos del Instituto Distrital de

™ IMSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES-. Gestion Juridica: Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconooda idaneidad: Cadigo. 2TR- -
las Artes - IDARTES . Articulo 12, Sogota, 0.C, 2011 .
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Figura No. 38: Correo Electronico - Informe Poblacional: Junio
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Fuente: Entidad Contratista

Figura No. 39: Correo Electronico - Informe Poblacional: Julio
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Fuente: Entidad Contratista

Conclusiones y recomendaciones:

De acuerdo con la respuesta entregada por la Gerencia, se evidencian los correos
requeridos en las obligaciones contractuales, sin embargo, teniendo en cuenta que esta
actividad hace parte del contenido contractual, es necesario para efetos de trazabilidad y
posteriores verificaciones contar con toda la informacién en el expediente, ya que una de
las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la Contraloria de Bogota
es que se tiene que acudir a informacion que no se encuentra en los expedientes
contractuales, en este caso, los correos electrénicos requeridos por la obligacion
contractual, correos que a futuro no podrian ser consultados o recuperados debido a que
la informacion que alli reposa esta al margen de la disposicion final del correo electronico
cuando el funcionario administrador del mismo ya no labore en la entidad.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se debe formular Plan de Mejoramiento.
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4.8. CONTRATO 1231 FUNDACION CULTURAL TEATRO EXPERMIENTAL DE
FONTIBON TEF

OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.8.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Al revisar los documentos donde se solicita a la Oficina Asesora Juridica la elaboracion
del contrato analizado, se evidencio que el mismo fue elaborado antes de la expedicion
del acto administrativo que autoriza la celebracion del contrato de Interés Publico con la
Fundacion Cultural Teatro Experimental de Fontibdn, por la suma de $61.202.800, Frente
a este hecho en particular se evidencia por parte del equipo auditor, que se vienen
elaborando comunicaciones de solicitud de elaboracién de contratos de interés publico
antes de la expedicién del acto administrativo que autorizan la suscripcion del mismo, lo
anterior se encuentra sustentado en las siguientes imagenes:

| 00 0 0 000
B prTTRITAL Radicado: 20203200132663
ha: 14-05-
BOGO l’\ IDARTES ol pag. 1 de 3

COMUNICACION OFICIAL INTERNA

Bogota D.C, jueves 14 de mayo de 2020

PARA: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO
Oficina Asesora Juridica

DE: ASTRID LILIANA ANGULO CORTES
Subdirectora de las Artes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO -—
PROGRAMA DISTRITAL DE APOYOS CONCERTADOS 2020 -
FUNDACION TEATRO EXPERIMENTAL DE FONTIBON

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar la elaboracién del contrato de interés publico,
cuyo objeto consiste en Celebrar contrato de interés publico con la Fundacion Cultural
Teatro Experimental Fontibén — TEF para la realizacion de actividades artisticas en la
ciudad de Bogota a través de la realizacion del proyecto TEF 40 ANOS DE VIAJE POR
EL TEATRO, de conformidad con el proyecto presentado y concertado en desarrollo del
proceso de convocatoria publica del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2020,
para lo cual me permito enviar los estudios previos que justifican la oportunidad y
conveniencia de esta contratacién y los documentos necesarios para la suscripcién del
mismo.
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RESOLUCION No. 425
( 20 - May -2020

Por la cual se autoriza la celebracion de un Contrato de Interés publico o de colaboracion. de
conformidad con lo precepruado en el Decreto 092 de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993. el Acuerdo
del Concejo Distrital No. 440 de 2010. el Acuerdo No.2 de 2017 del Consejo Directivo del IDARTES,
las Resoluciones de delegacion de gasto: 779 del 12 de junio de 2019 y 31 del 15 de enero de
2020: y las demas disposiciones que los complementen o adicionen, y

CONSIDERANDO:

Que °“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensenanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrolio y la difusion de los valores culturales de la Nacion” (articulo
70 Constitucion Politica).

Que el articulo 71 ibidem dispone: “La basqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y. en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”,

Fuente: Plataforma SECORP Il

Respuesta de la Gerencia:
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4.8. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1231 DE 2020: FUNDACION CULTURAL TEATRO
EXPERIMENTAL DE FONTIBON -TEF-

4.8.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicidn prioritaria de contextualizacion, comprensién y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que |la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el
propésito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos
precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacion con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida

Idoneidad™, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se

Pagina | 85

procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 20117, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES-.

Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta la respuesta y se retira la observacion

OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL
4.8.2. Observaciones en los documentos que soportan la ejecucion contractual

En la revisién realizada a los documentos que reposan en la carpeta virtual de ORFEO, se
identifico que en los folios 126 y 127 del radicado de Orfeo N0.20204600061734 existe a
un documento denominado seguimiento para apoyo a la supervisién, sin embargo, dicho
documento establece la revision realizada por el apoyo a la supervision al corte del 11 de
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junio de 2020, donde solo se verific6 dos items No.l. Presentacion Cronograma de
actividades con base en el cronograma general del proyecto No.2. Informe de gestion y
anexos presentado por la Fundacion. De acuerdo con lo mencionado anteriormente se
recomienda que para estas actividades de revision se tengan en cuenta cada una de las
obligaciones generales y especificas a cargo del contratista a fin garantizar su grado de
cumplimiento.

De otra parte, se evidencié por parte del equipo auditor qué al revisar los informes
presentados por la ESAL, existen documentos de seguimiento para apoyo a la supervision
que no posee la firma del encargado de apoyo a la supervision del contrato de interés
publico, si bien es cierto que los mismos detallan algunas observaciones efectuadas en
este ejercicio, estdn deben generar mecanismos de subsanaciones, las cuales deben ser
reafirmadas mediante la firma del documento, lo enunciado anteriormente se encuentra
evidenciado en la siguiente imagen:

[comige: rrcus 20

BESTION JURiDICA
ficcha; 0807/ 2008

]
SEGLIMIENTO BAKA AROFO A LA SUPERUISION
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| commaT pERTERis Fussdatin Cullbira) Teatb Peperrental Fastibdn . :
1232 001 16,995 4 CEETION 1 2§05 20207 30062020 | 1
PLBLICD TEF g | . |
JCRUETD:Celebrer Contrate de interts plnken cen le Fundacion Coliural Teaire Experimental Fonibén — TEF para L realzacidn de actividades anistieas en 3 chudad de Bogatd a tavés de La resizacian del provess
[TEF a0 ARIDS DE VIAE PO EL TEATRD, £on @ preyoces pios ¥ procesade pUENES delDOgrMI DIl 00 Apoyes Concenades 1000
5 - Eumns
He TTEM DE AEVISION ORSIRVACION FOLID SUBSARATIIN / ACLARACION T Of
51 | wo
| Presentacidn de ur Far favor poageio como ANEAD L ienieasds en cuents gue e
|en i s privecs kot segin ks Condiinest Adconslss OF
:d—mgl—ldl-) e 1231-20200
|everetrama ganerat dat
preyetn y L Setades s
1 |se detadinn en e preiuguesio
|0t misme

Infrmme de gestidn Areson | Por fawor, organ foe primern s productas. de ests meiers
Treducias

1. Crarograms

(2. Programacion ce las 28 presentadones artiatcas
boedarmn en chca una de la 4

12, Divefic pemlimivan de macuienestes y eirevsia

It resrmets, argarien los arsess g 1 sEIgEER & 1 ol
fae nelieren.

WONESCENERALES Fara ErLr=(ar (3 SUSSATACIIN S, SO (ool Naga U 5000 POF £ e SEente orer 1] Cars e rerson (imai por (epesenianis gl 2] formatn de minnre de gesion 4
Procurtus para el primes pugo en e crden gue s mencone en ks Condicones Adiclonakes. 4] Sopories de Cada une e e 03l gacones.

APOYD A LA SUPERVE 0N - FiIMA,
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Fuente: Aplicativo ORFEO
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Respuesta de la Gerencia:

4.6.2. OBSERVACIONES ETAPA CONTRACTUAL

W

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS DE EJECUCION CONTRACTUAL

En primer lugar, como condicién prioritaria de contextualizacion, comprension y precision
de las actividades de seguimiento y vigilancia de caracter técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico desarrolladas por los integrantes del Equipo de Supervision
de la Gerencia de Arte Dramatico (Supervisor(a) / Profesional de Apoyo Técnico
(Contratista) / Profesional de Apoyo Administrativo y Financiero (Contratista)), es
necesario aclarar que el propésito fundamental del diligenciamiento del documento
denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO: 2TR-GJU-F-10 /
FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) es registrar las Observaciones realizadas por los
Profesionales de Apoyo de Supervision respecto de aspectos especificos de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestidn / Informe Administrativo y Financiero).

En consecuencia, respetuosamente diferimos y controvertimos el argumento que sustenta
la observacion del Area de Control Interno, el cual inobjetablemente evidencia una
interpretacion erronea del propdsito del documento denominado “SEGUIMIENTO PARA
APOYO A LA SUPERVISION” (Codigo: 2TR-GJU-F-10 / Fecha: 05/07/2018 / Version: 2)
expresa textualmente que “se recomienda que para estas actividades de revision se
tengan en cuenta cada una de las obligaciones generales y especificas a cargo del
contratista a fin garantizar su grado de cumplimiente”, teniendo en cuenta que la
informacion relacionada especificamente con el desarrollo de la totalidad de actividades

]

del proyecto artistico y cultural y consecuentemente de las condiciones de cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de Interés Publico se registra de manera

™ |NSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -| DARTES-, Gestién Juridica: Procedimiento de Contratacin con Entidades Sin Anima de Lucro y Reconocida Idoneidad: Cadigo: 2T-
GIU-PD-02 / Fedha: 30/05/2013 / Version: 1.

# INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES- / CONSEJO DIRECTIVO. Acuerdo No. 02 de 2011 (Febrero). "Por el cual s2 adoptan los Estatutos del instituto Distatal de
las Artes - IDARTES™: Articulo 12, Bogot3, D.C, 2011,
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detallada en el documento denominado INFORME PARA PAGO (PERSONA NATURAL Y/O
JURIDICA) (CODIGO: 3TR - GFI - F 01 / FECHA: 31/01/2020 / VERSION: 3), siendo de capital
importancia mencionar que el diligenciamiento del mismo, evidenciando el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones contractuales, es una condicion sine qua non de la
expedicion de la Certificacion de Cumplimiento que debe suscribir la Supervisora con el
proposito fundamental de documentar que el Contratista ha cumplido las obligaciones
establecidas en el Contrato y consecuentemente solicitar a la Subdireccién Administrativa
y Financiera la realizacion del correspondiente desembolso.
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Complementando lo anterior, respecto de la inexistencia de la firma manuscrita en el
documento denominade “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2), consideramos necesario mencionar que
las Observaciones relacionadas con aspectos especificos del contenido de los Informes
presentados por el Contratista (Informe de Gestion / Informe Administrativo y Financiero)
son remitidas por medio de una aplicacion de correo electronico institucional que
posibilita el intercambio de mensajes entre usuarios, siendo necesario recordar que los
correos electronicos tienen valor probatorio, siempre y cuando no hayan sido tachados de
falsos y fundamentalmente porque los mensajes remitidos en los correos electrénicos
inobjetablemente permiten una minima individualizacion del contenido de los mismos, es
decir, permiten evidenciar de manera clara, precisa e inequivoca, en primer lugar, la
identificacion de la persona que envia el documento electronico / mensaje de datos
(incluyendo el contenido adjunto); en segundo lugar, la identificacion de la persona que
recibe el documento electronico / mensaje de datos (incluyendo el contenido adjunto) y;
en tercer lugar, la datacion cronolégica de envio del documento electronico / mensaje de
datos (incluyendo el contenido adjunto), es decir, la fecha de remision del mismo.

|

=

No obstante lo anterior, en desarrollo del Proceso de Supervision realizado por la Gerencia
de Arte Dramatico, especificamente del Proceso de Revision, Analisis, Verificacion y
Aprobacién de los informes presentados por el Contratista (Informe de Gestién / Informe
Administrativo y Financiero), se encuentra establecido el requisito de firma manuscrita en
el documento denominado “SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION” (CODIGO:
2TR-GJU-F-10 / FECHA: 05/07/2018 / VERSION: 2) que evidencia que las subsanaciones y/o
aclaraciones elaboradas y presentadas por el Contratista responden satisfactoriamente las
observaciones realizadas por el Profesional de Apoyo a la Supervision (Apoyo Técnico /
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Apoyo Administrativo y Financiero), tal como se observa en la comunicacion remitida a
través del Sistema de Gestion Documental ORFEQ™ (Figura No. 41).
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Figura No. 41: Contrato de Interés Publico 1231 de 2020: Primer Informe de Gestion
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Fuente: Sistema de Gestién Documental ORFEQ

Conclusiones y recomendaciones:

Se acepta la respuesta relacionada con el diligenciamiento del documento denominado
“SEGUIMIENTO PARA APOYO A LA SUPERVISION’ y se retira la observacion

En cuanto a la falta de firmas en los documentos, es necesario dejar en firme la
observaciéon teniendo en cuenta que lo que reposa en expedientes contractuales debe
estar soportado por validaciones que se puedan consultar en el aplicativo de consulta
(SECOPII 0 ORFEO) o un expediente fisico sin tener que acudir a fuentes como el
intercambio de mensajes entre usuarios o correos electrénicos que aunque como ustedes
lo expresan, éstos tienen valor probatorio, pero que no pueden ser consultados o
recuperados en futuras verificaciones por Control Interno o cualquier ente de control,
siendo esta una de las dificultades que se tienen a nivel documental en las visitas de la
Contraloria de Bogota pues se tiene que acudir a informacion que no se encuentra en los
expedientes contractuales, en este caso, las validaciones hechas por el apoyo a la
supervision.

Por lo anterior se debe formular Plan de mejoramiento
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4.9. CONTRATO 1358 CORPORACION COLOMBIANA DE TEATRO
OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL
4.9.1. Observaciones en los documentos precontractuales

Al revisar los documentos donde se solicita a la Oficina Asesora Juridica la elaboracion
del contrato analizado, se evidencio que el mismo fue elaborado antes de la expedicion
del acto administrativo que autoriza la celebracién del contrato de Interés Publico con la
Corporacion Colombiana de Teatro, por la suma de $58.876.665, Frente a este hecho en
particular se evidencia por parte del equipo auditor, que se vienen elaborando
comunicaciones de solicitud de elaboracién de contratos de interés publico antes de la
expedicion del acto administrativo que autorizan la suscripcion del mismo, lo anterior se
encuentra sustentado en las siguientes imagenes:

| 0
g pilukicde Mol Radicado: 20203200181553
BOGOT’\ IDARTES s 10

COMUNICACION OFICIAL INTERNA

Bogota D.C, martes 14 de julio de 2020

GOTH VELEZ ABELLO
Oficina Asesocra Juridica

DE: ASTRID LILIANA ANGULO CORTES
Subdirectora de las Artes

ASUNTO: SOLICITUD ELABORACION CONTRATO DE INTERES PUBLICO -
PROGRAMA DISTRITAL DE SALAS CONCERTADAS 2020 -
CORPORACION COLOMBIANA DE TEATRO

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar la elaboraciéon del contrato de interés pulblico, con
CORPORACION COLOMBIANA DE TEATRO, de conformidad con el proyecto
presentado y concertado en desarrolio del proceso de convocatoria publica del Programa
Distrital de Salas Concertadas 2020, para lo cual me permito enviar los estudios previos
que justifican la oportunidad y conveniencia de esta contratacion y los documentos
necesarios para la suscripcién del mismo.

DOCUMENTO
Solicitud de Tramite X
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DE BOGOTADC.
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RESOLUCION No. 654
( 23 - Jul - 2020 )

“Por la cual se autoriza la celebracion de un Contrato de Interés publico o de
colaboracién, de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 092 de 2017"

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

En uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, el
Acuerdo del Concejo Distrital No. 440 de 2010, el Acuerdo No.2 de 2017 del Consejo Directivo
del IDARTES, el decreto 092 de 2017, la Resolucién de Delegacion de Ordenacion del Gasto
No. 543 del 30 de junio de 2020; y las demas disposiciones que los complementen o adicionen,
y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 70 de la Constitucién Politica establece: “E/ Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”

Que el articulo 71 ibidem dispone: “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluirén el fomento a las ciencias y. en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera

Fuente: Plataforma SECORP Il

Respuesta de la Gerencia:

4.9. CONTRATO DE INTERES PUBLICO 1358 DE 2020: CORPORACION COLOMBIANA DE
TEATRO -CCT-

4.9.1. OBSERVACIONES ETAPA PRECONTRACTUAL

A. OBSERVACIONES DE DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES

Como condicion prioritaria de contextualizacion, comprension y precision del proceso de
contratacion, es necesario mencionar que la Solicitud de Elaboracion de Contrato de
Interés Publico realizada por la Gerencia de Arte Dramatico registra una fecha anterior de
la fecha de expedicion de la Resolucion de Autorizacion, teniendo en cuenta que el

™ Radicade 20204600051734 (19- 06 - 20): PRIMER INFORME DE GESTION - PAGD 1 OF 2: CONTRATO DE WTERES PUBLICO 1231 DE 2020 - FUNDACION CULTURAL
TEATRO EXPERIMENTAL DE FONTIBON -TEF-
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proposito fundamental de la Solicitud en comento es remitir los documentos
precontractuales que, de conformidad con las condiciones establecidas en el
Procedimiento de Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida
Idoneidad™, son objeto de revision preliminar por parte de(l) / la profesional de la Oficina
Asesora Juridica -OAJ-, y, posteriormente, como resultado de la revision mencionado, se
procede con la proyeccion de la Resolucion de Autorizacion de Celebracion de Contrato de
Interés Publico que, en cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en el
Acuerdo 01 de 2011%, es suscrita por la Directora del Instituto Distrital de las Artes -
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IDARTES-.

T INSTITUTO DISTRTAL CE LAS ARTES 4DARTES-. Gestion Juridica: P de G i Entidades Sin Animode Lucro y Reconacida Idoneidad: Codigo. 2TH- .
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Conclusiones y recomendaciones

Se acepta la respuesta y se retira la observacion

4.10. OBSERVACIONES GENERALES DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

En desarrollo de la auditoria se evidencié por parte del equipo auditor que los expedientes
fisicos revisados correspondieron solo a los de la vigencia 2019, para el caso de la
revision de los contratos de la vigencia 2020, estos fueron revisados mediante los
expedientes virtuales y los documentos incluidos en la Plataforma SECOP II, este hecho
en particular limité la revision de documentos fisicos, a fin de evaluar el estado de los
archivos que soportan la etapas pre contractuales, contractuales y post contractuales, asi
como el cumplimiento de la normatividad archivistica aplicable para los establecimientos
publicos del orden distrital.

Elaboré

Se aclara que el informe preliminar fue elaborado
por el funcionario Fabian Gonzalez. Por razones
de incapacidad médica del funcionario Fabian
Gonzalez el informe final fue elaborado por Carlos

Quitian

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Area de Control Interno

Aprobd

CAR

S ALBERTO QUIT
Asesor Area de Contr

nterno

SALAZAR

# OBSERVACION

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

POSIBLE RESPONSABLE

Observacion sobre erro detectado en los . - <

412 folios 291 v 292 Gere_qcna de Arte Dramatico — Area de

o y Gestion Documental

Observaciones en documentos que

4.3.2. soportan la ejecucién contractual Gerencia de Arte Dramatico
Observaciones en los documentos que

4.4.2 soportan la ejecucién contractual Gerencia de Arte Dramético
Observaciones en los documentos que

4.5.2. soportan la ejecucién contractual Gerencia de Arte Dramatico
Observaciones en los documentos que

4.6.2. soportan la ejecucién contractual Gerencia de Arte Dramatico
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# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

POSIBLE RESPONSABLE

Observaciones en los documentos que

4.7.2. soporta la ejecucién contractual Gerencia de Arte Dramatico
Observaciones en los documentos que

4.8.2 soportan la ejecucion contractual Gerencia de Arte Dramético
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