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Bogota D.C, 26 de noviembre de 2020

PARA:CATALINA VALENCIA TOBON
Directora General

DE: CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno

ASUNTO: Informe Final Auditoria Convocatorias
Cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe final de auditoria realizada
al Area de Convocatorias. Las dependencias relacionadas en el anexo 1 del
informe tendran que adelantar la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento,
para lo cual cuentan con el apoyo de los profesionales del Area de Control Interno.

El presente informe fue notificado a la Subdireccion de las Artes e informado a las
dependencias relacionadas en el anexo 1, mediante radicado 20201300393943.

Durante la ejecucion de la auditoria se incluyé un alcance a la misma con el fin de
verificar el contenido de la peticion radicada por
veeduriaciudadana777@gmail.com  bajo el nUmero 20204500153472 del 8 de
octubre de 2020, relacionada con la presunta indebida participacion de la empresa
ROTELA MUSIC SAS en el Programa Distrital de Estimulos 2019, asi como el
presunto conflicto de intereses de contratistas que ejecutan obligaciones
contractuales para las Subdirecciones de las Artes y de Escenarios Culturales.
(ver numeral 4.4 del informe)

Atentamente,

Documento 20201300394093 firmado electrénicamente por:

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR, Asesor Control Interno, Area de Control Interno,
Fecha firma: 26-11-2020 15:34:03

Anexos: 69 folios

d4e31d15d5269b69199fb378e2e7aedb261a3elad47645a72952ec447b0cd90cd

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES |||||

BOGOT’\ IDARTES Radicado: 20201300394093
Fecha: 26-11-2020
Pag. 2 de 2

Bl Bz kEsEsr s EE s ||

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co LS
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

Version: 2

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 1 de 69

Informe

preliminar Fecha elaboracién 20/11/2020

Informe final | X

Proceso / Gestion fomento a las préacticas artisticas/ Convocatorias

Area/ Tema

Objetivo de Verificar la ejecucion de las actividades de control, establecidas en los
la auditoria procedimientos del proceso de Gestion fomento a las practicas artisticas

del Instituto Distrital de las Artes, asi como las disefiadas para tratar los
riesgos asociados a este.

Auditor(es)

Paula Rocio Luengas Le6n

Alcance

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del IDARTES para la vigencia
2020, version 2, radicado Orfeo No. 20201300140813, del 26/05/2020,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
el periodo auditado comprende las vigencias 2019-2020 y abarca las
siguientes verificaciones:

e Verificacion aplicacion procedimientos: Programa Distrital de
Estimulos, identificado con codigo 2M-GFOM-PD-01, Jurados
Programa Distrital de Estimulos, identificado con el codigo 2MlI-
GFOM-PD-02 y Seguimiento a ganadores del Programa Distrital
de Estimulos, identificado con el codigo 2MI-GFOM-PD-03.

e Revision actividades de control Mapa de Riesgos del proceso
Gestion fomento a las préacticas artisticas.

e Tramite armonizacion presupuestal en el marco del Proceso
gestion fomento a las practicas artisticas.

e Revision contratos asociados al proceso Gestion fomento a las
practicas artisticas.

e Seguimiento al tema de incumplimiento de ganadores del
Programa Distrital de Estimulos-PDE en la mesa sectorial de
fomento.

e Cumplimiento marco normativo PDE.

Adicionalmente, se verificé el contenido de la solicitud radicada bajo el
No. 20204500153472 del 8 de octubre de 2020, relacionada con la
presunta indebida participacion de la empresa ROTELA MUSIC SAS en
el Programa Distrital de Estimulos 2019.

De otra parte, se presento limitacion al alcance de la auditoria, ya que los
expedientes fisicos de las convocatorias del PDE 2020 seleccionadas no
fueron entregados por la Subdireccion Administrativa y Financiera-
Gestiébn Documental y el expediente digital de la convocatoria del PDE
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2020: BEQA DE CREACION MULTIDISCIPLINAR 2020 - 2021.
CATEGORIA A, no se encuentra digitalizado.

Metodologia
PHVA

De acuerdo con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida
por el DAFP, se emplearan los procedimientos de auditoria: Consulta,
Observacion, Inspeccion y Revisién de evidencia fisica. Asi como la
metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) para la ejecucion
de la auditoria, asi:

Planear:
e Elaborar Plan de auditoria.
¢ Definir los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.
e Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, revision
documental y procedimental sobre el proceso auditado.

Hacer:

e Desarrollar auditoria de campo a través de consulta, inspecciones
yl/o pruebas de recorrido.

e Recolectary verificar la informacion obtenida en los requerimientos
de informacioén y en visitas.

¢ Analizar la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento
de acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos
legales, normas aplicables definidas para la auditoria.

e Elaborary presentar el Informe preliminar de auditoria a los lideres
y/o responsables del proceso auditado.

Verificar:
¢ Analizar las evidencias e informacién adicional entregada por los
auditados en respuesta al informe preliminar y determinar si hay
lugar a retirar observaciones presentadas.
e Entregar Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables
el proceso auditado.

Actuar:
e Solicitud de las acciones a realizar, en el Plan de Mejoramiento por
Procesos, de acuerdo con el formato 1IEM-CEI-F-07 Formulacion
y seguimiento Plan de Mejoramiento por Procesos

Insumos

Procedimientos relacionados

Papeles de trabajo

Equipos de cémputo

Expedientes contractuales digitales
Plataforma SECORP I

Sistema de Gestion Documental-ORFEO
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e Respuesta a requerimientos de informacion
e Plataforma Banco de Jurados

Criterios Normatividad:

e Constitucion Politica de Colombia, art.269.

e Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”

e Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupciéon administrativa’.

e Ley 397 de 1997 "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y
72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica 'y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias".

e Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan ofras disposiciones”.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 627 de 2007. “Por el cual se reforma el Sistema Distrital
de Cultura y se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio”.

e Decreto 371 de 2010 — Alcaldia Mayor de Bogota preservar y
fortalecer la transparencia y prevenciéon de la corrupcién en las
entidades y organismos del Distrito Capital.

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” y sus
modificatorios”.

e Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion”

e Acuerdo 42 de 2002 del Archivo General de la Nacion “Por el cual
se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de
gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
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desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de
Archivos 594 de 2000’

e Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”.

e Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota: Directriz
para prevenir las conductas irregulares relacionadas con el
manual de funciones y de procedimientos, y la pérdida de
elementos y documentos publicos.

Procedimientos:

e Programa Distrital de Estimulos, identificado con coédigo 2M-
GFOM-PD-01

e Jurados Programa Distrital de Estimulos, identificado con el
cédigo 2MI-GFOM-PD-02

e Seguimiento a ganadores del Programa Distrital de Estimulos,
identificado con el cédigo 2MI-GFOM-PD-03

-Reunion de apertura.

-Solicitud de informacion.

-Entrevistas.

-Mesas de trabajo.

-Aplicacion de pruebas.

-Informe preliminar.

-Andlisis de las observaciones al informe preliminar.
-Informe final

Abreviaturas

PDE: Programa Distrital de Estimulos

SCRD: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
SICON: Sistema de Convocatorias

SISCRED: Sistema de Cultura Recreacion y Deporte

Observados

Contratos 978-2019, 091/2019, 115/2019, 116/2019, 1061/2019, 093/2019,
revisados 117/2019, 388/2019
Contratos 1061/2019
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INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2020, el cual fue
aprobado a través del comité interinstitucional de coordinacion de control interno,
se adelanté la auditoria al proceso gestion fomento a las practicas artisticas/
Convocatorias, para lo cual se realizd revision por medio de una muestral ?de
convocatorias del Programa Distrital de Estimulos de la vigencia 2019 y 2020 (Ver
Tabla No.1).

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta las convocatorias de alto
nivel de riesgo en razon al total de recursos de los estimulos, los cuales ascienden
a la suma de NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES DE PESOS MC/TE
($917.000.000).

Tabla No.1
BECA DE CREACION Esta. blecg fpmenta la creacion y cirgu!aci(’)n de do; pbras e§génicas
MULTIDISCIPLINAR multidisciplinares en el Teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitan y en
2020 2020 - 2021 1 $200.000.000 | el Teatro Estudio Julio Mario Santo Domingo, que integren minimo
T tres de las diferentes areas artisticas: danza, teatro, musica, artes
CATEGORIA A o . . p
plasticas, artes visuales, literatura, tecnologia, entre otras.
Beca que fomenta la circulacion artistica de compaiias de danza
en los diversos géneros dancisticos (danza folclérica nacional y del
BECADE CATEGORIA A: mundo, danza urbana, salsa, danza contemporanea, ballet, etc.)
CIRCULACION ’ invitadas a participar en festivales, ferias, mercados o circuitos
NACIONAL E BOLSA artisticos nacionales o internacionales a través de la cofinanciacion
2019 INTERNACIONAL EN CONCURS'ABL_E $ 93.000.000 del proyecto o los proyectos seleccionado(s) como ganador(es).
; CATEGORIAB: 2 AL . Iy P P
DANZA/CATEGORIA A, s Asi mismo, fomenta la circulacién académica y de gestion, en
CATEGORIA C: 1 ! ” L ’ A
BYC espacios de formacion para bailarines o espacios de socializacion
y circulacién del conocimiento en danza (como simposios,
encuentros, congresos, circuitos académicos, efc.).
Reconocer y premiar el trabajo de organizaciones o empresas
artisticas y/o culturales de la ciudad de Bogota.
Este premio contempla dos (2) categorias: Premio a la innovacion,
PREMIO A el cual busca premiar el modelo de gestion, negocio o proyecto
ORGANIZACIONES O : ap gestion, Negoclo o proy
EMPRESAS |nnoyador |mpIemeptado por  organizaciones o empresas
2019 ‘ 6 $90.000.000 | relacionadas con las industrias culturales y creativas de la ciudad
ARTISTICAS Y/O . . )
CULTURALES de Boggta, y Eremlo al trabajo destacadol, el ;ual busca reconocer
f , el trabajo continuo y destacado de organizaciones o empresas en
CATEGORIA1Y 2 o . .
la realizacion de proyectos relacionados con las éreas de artes
audiovisuales, artes escénicas, artes plasticas y visuales, danza,
musica, literatura y/o patrimonio cultural.
) Realizar laboratorios de experimentacion y creacion colectiva en
BECA DE CREACION artes plasticas y visuales con habitantes de calle en los hogares y
2019 HABITAR MIS 3 $78.000.000 | centros de atencion del Distrito Capital, a partir de sus historias y
HISTORIAS/ FASE 1 relatos de vida, para resignificar su condicién y promover el cambio
cultural, el reconocimiento de la diversidad, el respeto a la

1 Para la determinacion de la muestra se utilizé el aplicativo para el Célculo de muestreo aleatorio simple para estimar la
proporcién de una poblacion, que proporciona el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la caja de
herramientas de la guia de auditoria 2015. (http://www.funcionpublica.gov.co/guias ).

2 Se presento limitacion al alcance de la auditoria, ya que los expedientes fisicos de las convocatorias del PDE 2020
seleccionadas no fueron entregados por la Subdireccién Administrativa y Financiera-Gestion Documental y el expediente
digital de la convocatoria del PDE 2020: BECA DE CREACION MULTIDISCIPLINAR 2020 - 2021. CATEGORIA A, no se
encuentra digitalizado.
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diferencia entre los bogotanos, y mitigar asi, la discriminacion y las
violencias  hacia las personas habitante de calle.
Se espera que las propuestas desarrollen laboratorios para
intercambiar practicas y saberes sociales y artisticos entre
colectivos de artistas, habitantes de calle, y aquellas personas que
han superado la habitancia en calle, para generar espacios de
experimentacion social y artistica para la creacion y circulacion de
relatos e historia de vida de las personas habitantes de calle, a
través de las cuales se pretende generar empatia y afecto social
por la diferencia en el marco Estrategia de Cultura Ciudadana
Habitar Mis Historias.

2020

BECA DE CREACION
DE OBRAS PARA
PUBLICO INFANTIL

1 $70.000.000

Esta beca fomenta la creacion y circulacion de un montaje escénico
que integre minimo tres de las diferentes areas artisticas (titeres,
danza, teatro, musica, artes plasticas, artes visuales, tecnologia,
entre otras), dirigido a publico infantil y familiar, para ser presentado
en la programacion del Teatro El Parque y del Teatro Estudio Julio
Mario Santo Domingo.

2019

BECA FESTIVAL
BOGOTA CIUDAD DE
FOLCLOR/CATEGORIA
AYB

5 $ 66.000.000

Convocatoria que busca fomentar la apropiacion, re-interpretacion,
transmision y memoria de la danza de nuestro pais y del mundo
para su visibilizacion en el VIl Festival Bogota Ciudad de Folclor y
otros eventos de circulacion de la gerencia de danza, dirigida a
compaiiias, grupos o colectivos de danza quienes a través de
propuestas escénicas de circulacion, den cuenta de una
apropiacion sobre la danza colombiana y del mundo, teniendo
como referentes los procesos de la tradicion folclérica
pertenecientes a sistemas de identidades culturales cambiantes.

2019

BECA CIUDAD DE
BOGOTA DE ARTE
URBANO 2019 -
DISTRITO GRAFITI.
CATEGORIA ROCK AL
PARQUE

2 $ 60.000.000

La Beca Ciudad de Bogota de Arte Urbano 2019 - Distrito Grafiti
busca fomentar la practica responsable del arte urbano y el grafiti
mediante el otorgamiento de estimulos econdmicos para el
desarrollo de propuestas de intervencion artistica urbana, en
alianza con comunidades de contexto.

2019

RESIDENCIAS EN
MUSICA/CATEGORIA
INTERNACIONAL Y
NACIONAL

4 $ 60.000.000

Para dinamizar y potenciar el sector musical bogotano, el Instituto
Distrital de las Artes - Idartes convoca a realizar residencias
nacionales e internacionales de minimo un (1) mes de duracién,
enfocadas a desarrollar procesos de formacién - creacién
relacionados con musicas populares, urbanas o tradicionales.

2019

BECA DE
CIRCULACION PARA
LA CONMEMORACION
DEL DIiA MUNDIAL DEL
TEATRO

3 $45.000.000

Convocar a grupos bogotanos con mas de 15 afios de trayectoria
en el oficio teatral, que han desarrollado su trabajo escénico de
manera ininterrumpida, para realizar una (1) funcién de una obra
de sala de su repertorio, en la fecha y lugar que defina la Gerencia
de Arte Dramético de Idartes.

2019

X PREMIO LUIS
CABALLERO - FASE
DE PREMIACION

1 $45.000.000

Establecer las condiciones para la seleccion de la obra ganadora
del X Premio Luis Caballero. Teniendo en cuenta que, en la
convocatoria X PREMIO LUIS CABALLERO FASE NOMINACION,
se nominaron ocho (8) propuestas, las cuales pondran en escena
publica los resultados de sus investigaciones entre septiembre de
2019 y abril de 2020. De estos ocho (8) proyectos se seleccionara
al ganador del X Premio Luis Caballero.

2019

BECAEN
ORALITERATURA
PARA POBLACION

AFRODESCENDIENTE

2 $40.000.000

En el marco del Decenio Afrodescendiente, el Instituto Distrital de
las Artes - IDARTES, otorga dos estimulos a través de las cuales
se busca fortalecer la identidad cultural y artistica de las
comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras en la
ciudad, por medio de la promocion de las tradiciones literarias no
escrita (u oraliteratura) de este grupo étnico y sus diversas formas
orales: cuentos, décimas, cantos, letanias, arrullos, ritos, historias,
efc.; proceso de formacion que debe estar dirigidos a nifios y nifias
entre los 3 y 5 afios e infantes de 6 a 12 afios de la ciudad.
Las propuestas deben ser presentadas por artistas formadores y
sabedores y/o sabedoras pertenecientes a la poblacion
afrodescendiente, Comunidades Negras y Palenqueras, residentes
en Bogotd D.C., que trabajen en pro del desarrollo de practicas
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educativas formales o informales, en consonancia con el objeto de
esta convocatoria.

Como resultado del proceso se debe generar un documento
audiovisual en donde se compile las tradiciones literarias
escogidas.

Promover los procesos de preservacion (inventario, clasificacion y
seleccion, procesos técnicos y/o de catalogacion) de un (1)
conjunto de archivos audiovisuales. La propuesta debera contar

BECA DE con la tutoria de un asesor con experiencia en dichos procesos.

2019 PRESERVACION DE 1 $ 25.000.000 Se entiende por archivo audiovisual una unidad organica de
ARCHIVOS R documentos cuyo contenido se ha acumulado a lo largo del tiempo.
AUDIOVISUALES Alli se incluye material relacionado a un autor, obra o tema

especifico en soporte filmico, en video analogo, en video digital,
archivos descomprimidos, componentes y versiones del producto
final, fotografias fijas y/o documentos conexos.
BECA DE CREACION Por medio de ecs)tg beca la estratgg|a dg I}abolratonos émsncc_)s del
DE REPERTORIOS programa NID. - Artg en primera infancia y la Gerencia de
2019 SONOROS PARA 1 $25.000.000 | Msica del Instituto Distrital de las Artes - Idartes, buscan promover
PRIMERA INFANCIA procesos colaborativos y la creacion de nuevos repertorios
musicales para primera infancia.
Fomentar la realizacion de una investigacion de caracter
BECADE exploratorio, teorico, conceptual e histérico sobre las Artes
2019 INVESTIGACION DE 1 $20.000.000 po P ' plal
i Plasticas y Visuales en Colombia para ser desarrollada en un
ARTES PLASTICAS : ) b
periodo de hasta cinco (5) meses durante el afio 2019.

Adicionalmente, se verificé el contenido de la solicitud radicada bajo el No.
20204500153472, relacionada con la presunta indebida participacion de la empresa
ROTELA MUSIC SAS en el Programa Distrital de Estimulos 2019.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron situaciones asociadas a
diferentes dependencias por lo que mediante radicado N0.20201300367623 del 05
de noviembre de 2020 se comunicO el Informe Preliminar de la auditoria a la
Subdireccion de las Artes, sefialando que se debian consolidar las respuestas de
las siguientes dependencias: Subdireccibn de las Artes, Subdireccion de
Equipamientos Culturales, Oficina Asesora Juridica, Gerencia de Musica, Gerencia
de Artes Plasticas, Gerencia de Danza, Gerencia de Arte Dramatico y Gerencia de
Artes Audiovisuales.

Con radicado N0.20203700385163 del 18 de noviembre de 2020 la Subdireccion de
las Artes envio respuesta al Informe preliminar de la auditoria.

De acuerdo a lo anterior, a continuacion se presentan por un lado, las fortalezas, y
por otro, las oportunidades de mejora y observaciones junto con la respuesta del
auditado y la conclusién a la que llegé Control Interno, con el fin de que el/los
posible/s responsable/s formulen el correspondiente Plan de Mejoramiento por
Procesos en aquellas observaciones que se mantienen en el presente informe, en
aras de contribuir con el cumplimiento de los objetivos institucionales. En el Anexo
No.1 se podra consultar el resumen de las observaciones (Ver Anexo No.1).
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1. FORTALEZAS

1.1 Para la ejecucién de la presente auditoria se conté con la disposicion de la
Subdireccion de las Artes-Convocatorias, a quien se realiz6 requerimientos de
informacion, los cuales fueron atendidos a través de los medios virtuales en atencion
a las condiciones actuales de aislamiento ocasionado por la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19.

1.2 Se observa el interés por mejorar las situaciones que se identificaron en el
ejercicio de la auditoria.

1.3 Aunado a lo anterior se evidencié el cumplimiento de las siguientes situaciones:
1.3.1 Los formatos utilizados por los ganadores para la presentacion de los informes
y documentos anexos corresponden a los formatos establecidos por el IDARTES.

1.3.2 Publicacion de la resolucion de apertura, resolucion de ganadores en la pagina
SISCRED, de conformidad con lo establecido en la actividad 13 y actividad 20 del
procedimiento Programa Distrital de Estimulos vigente.3

1.3.3 Se encuentra debidamente diligenciado dentro de la solicitud de pago
presentada por los jurados, el formato: Declaracion conflicto de intereses y acuerdo
de confidencialidad para jurados del PDE, Cédigo: 2MI-GFOM-F-13 del 29/01/2019,
Version 1, actividad definida dentro del mapa de riesgos de corrupcion.

2. OPORTUNIDADES DE MEJORA*

En desarrollo de la auditoria al proceso gestion fomento a las practicas artisticas-
Convocatorias Programa Distrital de Estimulos y teniendo en cuenta el alcance de
ésta, se identificaron las siguientes oportunidades de mejora:

2.1 Los actos administrativos por medio de los cuales se acoge la recomendacion
del jurado designado para seleccionar los ganadores de las convocatorias y se
ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores
no contienen informacion especifica y relevante en relacién con el estimulo, tales
como: tiempo para la entrega de los documentos fisicos para efectuar el
desembolso, compromiso de cumplir con los deberes generales contemplados en
las condiciones generales de participacion, fecha limite de ejecucion de la
propuesta, informacion que resulta de gran importancia para garantizar el
cumplimiento por parte de los ganadores de los estimulos.

3 Procedimiento Programa Distrital de Estimulos, identificado con el codigo 2MI-GFOM-PD-01 del 22/08/2019, version 3.
4Ver Anexo No.1. Cuadro Resumen Oportunidades de Mejora/Observaciones
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Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. Si bien la informacion referida al tiempo
para la entrega de los documentos fisicos y el compromiso de cumplir con los
deberes generales contemplados en las condiciones generales de participacion no
se menciona de forma explicita en los actos administrativos de ganadores, esta se
incluye en las condiciones especificas de cada una de las convocatorias,
particularmente en los apartados Derechos especificos de los ganadores y Deberes
especificos de los ganadores. En cuanto a la fecha limite de ejecucion, esta se
menciona en las resoluciones correspondientes a becas, residencias Instituto
Distrital de las Artes - Idartes Carrera 8 No. 15-46, Bogota, D.C. Colombia Teléfono:
3795750 www.idartes.gov.co e-Mail: contactenos@idartes.gov.co
*20203700385163 * Radicado:20203700385163 Fecha: 18-11-2020 Pag. 2 de 27y
pasantias. Para tal fin, a manera de ejemplo, puede consultarse tanto el apartado
Cronograma como los dos apartados referidos anteriormente y la resolucién de
ganadores de la convocatoria BECA DE CREACION MULTIDISCIPLINAR 2020 —
2021 en el siguiente vinculo:

https://sicon.scrd.gov.co/site SCRD_pv/publicar.html?id=440"

Conclusioén

Como bien se sefalo en el presente numeral, Control Interno encuentra la situaciéon
identificada como una oportunidad de mejora, la cual optimizaria el cumplimiento de
las condiciones especificas de cada convocatoria, teniendo en cuenta que
informacion tal como: tiempo para la entrega de los documentos fisicos para
efectuar el desembolso, compromiso de cumplir con los deberes generales
contemplados en las condiciones generales de participacién, fecha limite de
ejecucion de la propuesta estaria contemplada en los actos administrativos,
robusteciendo de ésta forma la informacion que debe tener en cuenta el ganador
para dar cumplimiento al estimulo otorgado.

De acuerdo a lo anterior, el auditado debera analizar la pertinencia de formular o no
plan de mejoramiento.

2.2 Adicionalmente, las resoluciones por medio de los cuales se acoge la
recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de las
convocatorias y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los
seleccionados como ganadores no sefialan la persona designada para hacer
seguimiento a la propuesta.

Frente a este aspecto, si bien es cierto el Programa Distrital de Estimulos no se
encuentra enmarcado en el concepto contractual, si resulta cierto que a través de
este programa se manejan y entregan recursos publicos, por lo que resulta de gran
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valor que en los actos administrativos se designe a una persona para hacer el
respectivo seguimiento al ganador, lo que podria minimizar el riesgo de
incumplimiento.

Respuesta del auditado

“Se acepta parciamente la observacion. Es preciso indicar que de acuerdo con lo
descrito en la actividad No. 2 del procedimiento Seguimiento a Ganadores del
Programa Distrital de Estimulos identificado con el codigo 2MIGFOM-PD-03 en la
Version 2, correspondiente a «Socializa los deberes de a los ganadores de los
estimulos», las unidades de gestion deben designar un responsable que sera el
encargado de realizar el acompafiamiento respectivo a la ejecucién de la propuesta,
por lo tanto, si bien no se menciona un responsable del seguimiento en lo actos
administrativos, las unidades encargadas de cada proceso si realizan de forma
permanente el seguimiento a la ejecucion de las propuestas que asi lo requieren.”

Conclusion

Al igual que el numeral 2.1, Control Interno considera la situacién identificada como
una oportunidad para mejorar el seguimiento a los ganadores del PDE, razén por la
cual el auditado deberd analizar la pertinencia de formular o no plan de
mejoramiento.

3. OBSERVACIONES GENERALES®

3.1 La actividad No.5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa
Distrital de Estimulos identificado con el cédigo 2MI-GFOM-PD-03 en la Version 2,
establece la siguiente nota: “En el caso de presentarse observaciones que incidan en la
ejecucion de la propuesta, remitirse al documento que genere la entidad para tal fin” y en el
documento o registro de esa actividad se senala: “Protocolo de incumplimiento”; sin
embargo, al revisar el Mapa de Procesos no se observé la expedicion de dicho
documento.

Respuesta del auditado
“Se acepta la observacion. Al respecto, es preciso indicar que se incluyé en el

procedimiento el documento en mencion, el cual no fue aprobado por la Oficina
Asesora Juridica. Como accion de mejora se actualizara el procedimiento”.

5> Ver Anexo No.1. Cuadro Resumen Oportunidades de Mejora/Observaciones




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

aunERSOSTTADE e INFORME AUDITORIA DE GESTION Version: 2
Instituto Distrital de las Artes Pagma 1 1 de 69
Conclusion

Es importante se realice la valoracion de los riesgos y se establezcan las actividades
de control en el marco de la construccion del mapa de riesgos para la proxima
vigencia.

Respuesta del auditado

Se acepta la observacion. Es preciso mencionar que se realizo la valoracion de los
riesgos con acompafiamiento de la Oficina Asesora de Planeacion y se tendran en
cuenta las actividades de control para la actualizacién de los procedimientos del
area.

Conclusién

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El

responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICASS

4.1 FRENTE A LAS CONDICIONES GENERALES DE PARTICIPACION
Revisadas las convocatorias de la muestra, se observaron debilidades frente al
cumplimiento de las Condiciones Generales de Participacion como se detalla a
continuacion:

4.1.1 El numeral 5.9.1 de las Condiciones Generales de Participacion 2019, sefiala:

“A partir de la fecha de envio del correo electrénico el ganador del estimulo cuenta con diez
(10) dias hébiles para aportar los siguientes documentos en fisico.

6 Ver Anexo No.1. Cuadro Resumen Oportunidades de Mejora/Observaciones
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Documento

Tipo de participante

PN PJ A

Fotocopia del certificado de Registro Unico Tributario (RUT)
legible y actualizado.

Sl Sl Sl

Certificacion bancaria a nombre de la persona natural,
persona juridica o del representante de la agrupacion en
donde conste la sucursal, el nimero y el tipo de cuenta, vy
que haya sido expedida en un plazo no mayor a treinta (30)

dias anteriores a su entrega.

Sl Sl b=l

Certificado de existencia y representacion legal de la
persona juridica, expedido por la Camara de Comercio o por
la entidad competente, dentro de los tres (3) meses
anteriores a la expedicion de la resolucion por medio de la
cual se acoge la recomendacion del jurado.

NA Sl NA

Garantia constituida a favor de la entidad otorgante del
estimulo, en wuna compaiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, gque ampare el riesgo de
CUMPLIMIENTO por el treinta por ciento (30%) del wvalor
total del estimulo, con una vigencia igual a la fecha limite de
ejecucion mismo y cuatro (4) meses mas. Este documento

MO aplica en el caso de premios.

Sl Sl Sl

Certificacion de afiliacion activa al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. En el caso de las agrupaciones,
se debera presentar solo la certificacion del representante
de la agrupacion. En el caso de las personas juridicas, se
debera presentar un certificado expedido por el revisor fiscal
o por el representante legal en donde se acredite que la

Sl Sl Sl

entidad esta al dia en el pago de los aportes parafiscales y
de seguridad social o que no esta obligada a hacerlo, segun
sea el caso.

Estos documentos son indispensables para el desembolso del estimulo econémico
y la ejecucién de la propuesta. No presentarlos dentro del término otorgado, se

entenderd como la no aceptacién del estimulo. (...)” (subrayado fuera del texto

original)

A su vez, el numeral 6.8.1 de las condiciones generales de participaciéon PDE 2020

sefnala:

“A partir de la fecha de envio del correo electrénico el ganador del estimulo cuenta
con cinco (5) dias habiles para manifestar de forma expresa la aceptaciéon o no el
estimulo. En caso de aceptar, debera aportar los siguientes documentos en fisico,
para lo cual cuenta con cinco (5) dias habiles adicionales: (...)”

Frente al particular, una vez verificados los expedientes de las convocatorias no se
pudo evidenciar el cumplimiento de las referidas disposiciones, dado que no es
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posible identificar la fecha en la cual fueron entregados los documentos por parte
de los ganadores, lo que reposa en los expedientes es el radicado de la certificacion
de pago con los documentos requeridos para efectuar el desembolso, situacién que
no permite establecer si la entrega fisica de los documentos por parte de los
ganadores se realizdé en el término sefialado por las condiciones generales de
participacion para ser beneficiario del estimulo, constituyéndose una debilidad en el
proceso de recepcion documental.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Es preciso mencionar que, en las condiciones normales
previas a la pandemia, los ganadores realizaban la entrega de los documentos
directamente en el Area de Convocatorias en donde cada uno de los profesionales
encargados llevaba el control personal de la entrega de los mismos. Al respecto, se
revisara el procedimiento del Programa Distrital de Estimulos con el fin, por una
parte, de estandarizar el seguimiento al interior del Area vy, por otra, de definir un
mecanismo para que quede el registro de las fechas de entrega de los documentos
en mencion.”

Conclusioén

De conformidad con la respuesta dada es importante resaltar que la situacion
identificada se presentd tanto en las convocatorias del PDE 2019 como en las
convocatorias del PDE 2020, por lo que no es de recibo la justificacién dada por el
auditado, dado que solo 2 convocatorias de la muestra (equivalentes al 14.3%)
corresponden a la vigencia 2020, fecha en la que se declar6 la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19.

Asi las cosas, se confirma la observacion. El responsable del proceso debera
suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.1.2 El numeral 5.9.1 de las condiciones generales de participacion del PDE 2019
y 6.8.1 de las Condiciones Generales de Participacion del PDE 2020, sefialan entre
otros documentos para el desembolso del estimulo econémico y la ejecucion de la
propuesta el siguiente: “Certificado de existencia y representacion legal de la persona
juridica, expedido por la Camara de Comercio o por la entidad competente, dentro de los
tres (3) meses anteriores a la expedicién de la resolucidon por medio de la cual se acoge la
recomendacién del jurado”. (subrayado fuera del texto original)

Al respecto se observo que el certificado de existencia y representacion legal de la
persona juridica no fue expedido en los términos sefalados en las siguientes
convocatorias, ya que la fecha de expedicion del certificado no cumple con lo
dispuesto en las Condiciones Generales de Participacion. (Ver Tabla No. 2):
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(Tabla No.2)

RESOLUCION POR MEDIO
DE LA CUAL SE ACOGE LA
RECOMENDACION DEL
JURADO

GANADOR/FECHA CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION EXPEDIDO
POR LA CAMARA DE COMERCIO

CONVOCATORIA PDE 2019

X PREMIO LUIS CABALLERO - 237 del 15/03/2019 FUNDACION DE TITERES Y TEATRO LA
FASE DE CIRCULACION LIBELUKA DORADA: 20/03/2019

BECA DE CIRCULACION

CATEGORIA A:
NACIONAL E INTERNACIONAL 992 del 28/06/2019 FUNDACION L' EXPLOSE: 29/07/2019
EN DANZA
CATEGORIA 1:
PREMIO A ORGANIZACIONES O FUNDACION DANZA COMUN:09/09/2019
EMPRESAS ARTISTICAS Y/O 1896 del 25/11/2019 CATEGORIA 2:
CULTURALES. MUSEO Q: 30/05/2019

FUNDACION FAHRENHEIT 451: 2/12/2019

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Es preciso mencionar que las situaciones referidas se
presentan debido a que, si bien al momento de la recepcién y verificacion de los
documentos estos cumple con las condiciones de participacién, al momento de
iniciar los tramites de desembolso a los ganadores estos han perdido la vigencia a
la luz de las condiciones generales de participacion, por lo cual se hace necesario
solicitar la reexpedicion de los mismos. Esta situacién se presenta debido a la
extension de los procesos especificos de algunas convocatorias.”

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.1.3 Las Condiciones Generales de Participacién del PDE para las vigencias 2019
y 2020 establecen en el numeral 5.11 y 6.11, respectivamente, los deberes de los
ganadores y el procedimiento para declaratoria de incumplimiento, en los siguientes
términos:

“5.11. Deberes de los ganadores’

Los ganadores adquieren, con la aceptacion del estimulo, los siguientes deberes
ante las entidades que integran el PDE:

(...) 5.11.18. Los demas que sefiale la convocatoria en especifico.

7 Condiciones generales de participacién PDE 2019
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Nota: En caso de que un ganador presuntamente incumpla con alguno de los
deberes estipulados en el presente documento o en los términos especificos de
participacion de la convocatoria de la que resulté ganador, la entidad otorgante
agotarad el siguiente procedimiento en aras de determinar la existencia del
incumplimiento:

* Hara dos requerimientos por escrito al ganador, con copia al garante del estimulo,
dando un plazo maximo de respuesta de tres (3) dias hébiles para que demuestre
gue esta al dia con los compromisos adquiridos en el marco de la convocatoria.

» En caso de no obtener respuesta escrita que demuestre el cumplimiento de los
compromisos, citara dentro de los cinco (5) dias siguientes al ganador y al garante
del estimulo en un lugar, fecha y hora especifica con el fin de adelantar audiencia,
indicando en la citacién los hechos que soportan la presencia de un presunto
incumplimiento. La citacion debera ser atendida por la persona natural ganadora, el
representante legal de la persona juridica o el representante de la agrupacion, segun
corresponda al tipo de participante.

* Llegada la fecha y hora determinadas por la entidad, el representante legal o su
delegado enunciara los posibles actos u omisiones constitutivos de incumplimiento
para que el ganador proceda a dar las explicaciones pertinentes. También se
concederd la palabra al garante.

» Concluida la audiencia, que podra ser suspendida por la entidad de oficio o0 a
peticibn de parte, adoptard una decision que quedara consignada en acto
administrativo motivado. Contra la decision asi proferida, sélo procede el recurso
de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia.

* De no atender el ganador la citacion, y si la entidad cuenta con pruebas suficientes
para determinar el incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del
ganador, la entidad procedera a retirar el estimulo de manera unilateral mediante
acto administrativo motivado.

En el caso de declaratoria de incumplimiento, la entidad otorgante solicitara en el
acto administrativo el reintegro de la totalidad de los recursos girados, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la notificacion de dicho acto, y remitir copia
de la consignacién. En caso de no recibir el reintegro de los recursos en el plazo
otorgado, la entidad otorgante agotara el procedimiento administrativo de cobro
persuasivo y/o coactivo correspondiente, que incluya los intereses y actualizaciones
a que haya lugar.(...)

“6.11. Procedimiento para declaratoria de incumplimiento

En caso de que un ganador presuntamente incumpla con alguno de los deberes
estipulados en el presente documento, en los términos especificos de participacion
de la convocatoria de la que resulté ganador, o con el proyecto aprobado por los
jurados, la entidad otorgante agotard el siguiente procedimiento en aras de
determinar la existencia del incumplimiento:
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* El responsable del seguimiento realizar4 dos (2) requerimientos por escrito al
ganador, con copia al garante del estimulo, dando un plazo maximo de respuesta
de tres (3) dias habiles para que demuestre que esta al dia con los compromisos
adquiridos en el marco de la convocatoria.

* En caso de no obtener respuesta escrita que demuestre el cumplimiento de los
compromisos, informara a la dependencia responsable de las convocatorias, quien
citara dentro de los cinco (5) dias siguientes al ganador y al garante del estimulo en
un lugar, fecha y hora especifica con el fin de adelantar audiencia, indicando en la
citacion los hechos que soportan la presencia de un presunto incumplimiento. La
Oficina Asesora Juridica de la entidad realizara acompafara el procedimiento para
declaratoria de incumplimiento.

* La citacién debera ser atendida por la persona natural ganadora, el representante
legal de la persona juridica o el representante de la agrupacion, segun corresponda
al tipo de patrticipante.

* Llegada la fecha y hora determinadas por la entidad, la jefe de la Oficina Asesora
Juridica o su delegado, enunciara los posibles actos u omisiones constitutivos de
incumplimiento para que el ganador proceda a dar las explicaciones pertinentes.
También se concedera la palabra al garante. 8

» Concluida la audiencia, que podra ser suspendida por la entidad de oficio o a
peticibn de parte, se adoptard una decisibn que quedard consignada en acto
administrativo motivado. Contra la decision asi proferida, s6lo procede el recurso de
reposicion.

* De no atender el ganador la citacidn, y si la entidad cuenta con pruebas suficientes
para determinar el incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del
ganador, la entidad procedera a retirar el estimulo de manera unilateral mediante
acto administrativo motivado.

* En el caso de declaratoria de incumplimiento, la entidad otorgante solicitara a
través de acto administrativo el reintegro de la totalidad de los recursos girados,
dentro de los plazos establecidos por la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, y remitir copia de la consignacion. En caso de no
recibir el reintegro de los recursos en el plazo otorgado, la entidad otorgante agotara
el procedimiento administrativo de cobro persuasivo y/o coactivo correspondiente,
gue incluya los intereses y actualizaciones a que haya lugar”

No obstante las anteriores disposiciones, los actos administrativos por medio de los
cuales se acoge la recomendacién del jurado para seleccionar los ganadores de las
convocatorias y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los
seleccionados como ganadores del PDE 2019 Y 2020, no guardan correspondencia
con lo sefialado en las condiciones generales de participacion al sefalar:

“En cuanto al incumplimiento para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, se
citara a audiencia al ganador, con la compafiia de seguros garante del cumplimiento
por parte de aquel de las acciones propias de la propuesta y en la misma se
resolvera sobre la declaratoria de incumplimiento.”

8 En caso de inasistencia del garante, se le remitird copia del acta de la audiencia, condiciones generales de participacion
PDE 2020.
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En tal sentido, es importante que los actos administrativos describan el
procedimiento a surtirse en caso de incumplimiento conforme las condiciones
generales de participacion o en su defecto, se haga una remisién al numeral de las
condiciones generales de participacion, de forma tal que el ganador tenga claridad
sobre el tema en comento y no haya lugar a indebidas interpretaciones, en razon a
la incongruencia del texto.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Se realizara la revision de la estructura general de los
actos administrativos respectivos con acompafiamiento de la Oficina Asesora
Juridica con el fin de ajustarlos a lo establecido en las condiciones generales de
participacion.”

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.1.4 El numeral 5.9.1y 6..8.1 de las Condiciones Generales de Participacion 2019-
2020, respectivamente, establece como uno de los documentos requeridos para
realizar el desembolso del estimulo econdémico, aportar la respectiva garantia,
estableciendo la vigencia en los siguientes términos:

“5.9.1 Documentacion requerida

(...) Garantia constituida a favor de la entidad otorgante del estimulo, en una
compairiia de seguros legalmente establecida en Colombia, que ampare el riesgo de
CUMPLIMIENTO por el treinta por ciento (30%) del valor total del estimulo, con una
vigencia igual a la fecha limite de ejecucién mismo y cuatro (4) meses mas. Este
documento NO aplica en el caso de premios®(...)". (subrayado fuera del texto
original)

“6.8.1 Documentacion requerida

(...) Garantia de cumplimiento constituida a favor de la entidad otorgante del
estimulo, en una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, que
ampare el riesgo por el treinta por ciento (30%) del valor total del estimulo, con una
vigencia igual a la fecha limite de ejecucién mismo y cuatro (4) meses mas. Este
documento NO aplica en el caso de premios °(...)". (subrayado fuera del texto
original)

9 Numeral 5.9.1 de las condiciones generales de participacion PDE 2019
0 Numeral 6.8.1 de las condiciones generales de participacién PDE 2020
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Pese a lo anterior, las resoluciones por las cuales se acoge la recomendacion del
jurado para seleccionar los ganadores de las convocatorias y se ordena el
desembolso del estimulo econdmico a los seleccionados como ganadores del PDE
2019, en relacion con la documentacion requerida no guardan correspondencia con
lo sefialado en las Condiciones Generales de Participacion, al resolver:

“Los ganadores deberan cumplir con los deberes establecidos en el numeral 5.9 de
las condiciones generales de participacion y constituir garantia a favor del instituto
Distrital de las Artes-IDARTES en una compafiia de seguros legalmente establecida
en Colombia que ampare el riesgo de CUMPLIMIENTO por el treinta por ciento
(30%) del valor total del estimulo que le sea otorgado, con una vigencia igual a la
fecha limite de ejecucién estipulada en la resolucion de adjudicacion y cuatro (4)
meses mas contados a partir de la constitucién de esta. (...)”

De conformidad con lo expuesto, se observa debilidad en la expedicion de los actos
administrativos, ya que los términos en los cuales se resolvio lo relacionado con las
garantias no corresponde a lo establecido en las condiciones generales de
participacion, generandose de esta forma incongruencia entre lo resuelto por la
entidad y lo dispuesto en las Condiciones Generales de Participacion.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Se realizard la revision de la estructura general de los
actos administrativos respectivos con acompafiamiento de la Oficina Asesora
Juridica con el fin de ajustarlos a lo establecido en las condiciones generales de
participacion’.

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.1.5 No se observd un punto de control que permita verificar qué personas no
pueden participar en las convocatorias, conforme lo sefialado en el numeral 5.2 y
6.2 de las condiciones generales de participacion del PDE 2019 y 2020,
respectivamente, que disponen:

“5.2 ¢ Quiénes no pueden participar?

(...) 5.2.3. Las personas naturales que directa o indirectamente hayan tenido
injerencia en la asesoria, preparacion y elaboracion de los términos, requisitos y
condiciones de las convocatorias del PDE para la vigencia 2019, o quienes hayan
participado en la Mesa Sectorial de Fomento para dicho efecto.
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5.2.4. Las personas naturales que tengan vinculo de parentesco con los servidores
publicos, empleados oficiales o contratistas de la SCRD y sus entidades adscritas,
hasta el segundo grado de consanguinidad (hijos, padres, abuelos, nietos,
hermanos), segundo de afinidad (yerno, nuera, suegros, abuelos del conyuge,
cufiados), primer grado de parentesco civil (padres adoptantes e hijos adoptivos),
conyuge, compafiero o compafiera permanente.

5.2.5. Las personas que formen parte del jurado, en la misma convocatoria que
evallan, asi como su cényuge o compafero(a) permanente, sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad (hijos, padres, abuelos, nietos, hermanos),
segundo de afinidad (yerno, nuera, suegros, abuelos del cényuge, cufiados), o
primer grado de parentesco civil (padres adoptantes e hijos adoptivos).

5.2.6. Las personas naturales, personas juridicas o agrupaciones a quienes la
SCRD y sus entidades adscritas le hayan declarado, por acto administrativo
debidamente ejecutado, el incumplimiento de sus deberes en alguno de sus planes,
programas o0 proyectos, durante los dos (2) afios anteriores al cierre de la
convocatoria.”™*

“6.2. ¢ Quiénes no pueden participar?
No podran participar en las convocatorias del PDE:

6.2.3. Las personas naturales que directa o indirectamente hayan tenido injerencia
en la asesoria, preparacion y elaboracion de los términos, requisitos y condiciones
de las convocatorias del PDE para la vigencia 2020, o quienes hayan participado en
la Mesa Sectorial de Fomento para dicho efecto.

6.2.4. Las personas naturales que tengan vinculo de parentesco con los servidores
publicos, empleados oficiales o contratistas de la SCRD y sus entidades adscritas,
o de la entidad con quien se haya suscrito un convenio para ofertar convocatorias
en el marco del PDE, hasta el segundo grado de consanguinidad (hijos, padres,
abuelos, nietos, hermanos), segundo de afinidad (yerno, nuera, suegros, abuelos
del cényuge, cufiados), primer grado de parentesco civil (padres adoptantes e hijos
adoptivos), clnyuge, compafiero o compafiera permanente. En el caso de
convocatorias ofertadas en convenio con otras entidades, la restriccion de
participacion se hace efectiva especificamente respecto de las convocatorias que
hacen parte de dichos acuerdos.

6.2.5. Las personas que formen parte del jurado, en la misma convocatoria que
evallan, asi como su conyuge o comparfiero(a) permanente, sus parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad (hijos, padres, abuelos, nietos, hermanos),
segundo de afinidad (yerno, nuera, suegros, abuelos del conyuge, cuiiados), o
primer grado de parentesco civil (padres adoptantes e hijos adoptivos).

6.2.6. Las personas naturales, personas juridicas o agrupaciones a quienes la
SCRD y sus entidades adscritas, o la entidad con quien se haya suscrito un convenio
para ofertar convocatorias en el marco del PDE, le hayan declarado por acto
administrativo debidamente ejecutado, el incumplimiento de sus deberes en alguno

11 Condiciones generales de participacion del PDE 2019
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de sus planes, programas o proyectos, durante los dos (2) afios anteriores al cierre
de la convocatoria.(...)"?

Al respecto, verificado el procedimiento Programa Distrital de Estimulos!® se
observa que la actividad 15 hace referencia al proceso de verificacion de las
propuestas inscritas en cada convocatoria, sefialando que para el desarrollo de esta
actividad se debe remitir al documento: Instructivo para la verificacién de propuestas
del portafolio de estimulos, identificado con el cédigo: 2MI-GFOM-INS-01 del
02/03/2018, el cual tiene como objetivo: “Proporcionar los lineamientos para
normalizar el proceso de verificacién de las propuestas recibidas en el marco del
Programa Distrital de Estimulos”.

En el documento referido se establece como lineamiento hacer la verificacion a
través de SISCRED? frente a los empleados de la SCRD y de sus entidades
adscritas y a las personas naturales contratistas de la SCRD y sus entidades
adscritas, dejando de un lado el resto de las personas que no pueden participar, de
conformidad con las Condiciones Generales de Participacion. (Ver imagen No.1)

Imagen No.1
REALIZAR FILTRO CONDICIONES GENERALES DE PARTICIPACION

3.1 Reporte SISCRED “Ganadores del sector": Este reporte debe garantizar el cumplimiento de la
condicion establecida en los condiciones generales de participacion que indica lo siguiente:

“5.2. ¢ Quiénes no pueden pariicipar?

Nota 2: Cada participante (sea persona nalural, persona juridica o agrupacion) podra resullar
ganador de maximo dos (2} convocatorias del PDE en la vigencia 2018. Esta limitacion se extiende
I a todos los infegrantes de las agrupaciones, a los representantes legales y a los miembros de las|
Juntas Directivas de las personas juridicas”

En el caso de que el filtro arroje algln integrante con esta condicion remitirse la nota 3 y 4 de este mismo|
numeral.

3.2 Reporte Integrantes y representantes contratistas: Este reporte debe garantizar el cumplimiento de la
condicion establecida en los condiciones generales de participacion que indica o siguiente:

;Quiénes no pueden participar?

- Los empleados de la Secretaria de Cultura, Recreacidn y Deporte y de sus entidades adscritas.

- Las personas naturales con contrato de prestacidn de servicios con la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte y sus entidades adscritas.

L as anteriores restricciones de participacion se extienden a fodos los integrantes de las agrupaciones y a los
representantes legales y miembros de las Juntas Direclivas de las personas juridicas.

En caso de que el filtro arroje coincidencia la propuesta debe quedar rechazada.

12 Condiciones Generales de Participacion del PDE 2020
13 Procedimiento Programa Distrital de Estimulos, identificado con el codigo 2MI-GFOM-PD-01 del 22/08/2019, version 3.
14 Actualmente, el sistema a través del cual se hacen las verificaciones es el Sistema de Convocatorias-SICON
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Fuente: INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE PROPUESTAS DEL PORTAFOLIO DE ESTIMULOS, identificado
con el codigo No. 2MI-GFOM-INS-01 del 02/03/2018

Por otra parte, se observa que el instructivo en mencion se encuentra
desactualizado, ya que hace referencia al SISCRED y actualmente Ilas
verificaciones se hacen a través del SICON y ademas porque no se tiene
contempladas las verificaciones relacionadas con las restricciones establecidas en
las condiciones generales de participacion del PDE 2020, que sefialan:

“6.2.1. Los servidores publicos y empleados oficiales de la SCRD y de sus entidades
adscritas o de la entidad con quien se haya suscrito un convenio para ofertar
convocatorias en el marco del PDE. En el caso de convocatorias ofertadas en
convenio _con_otras _entidades, la restriccion de participacion _se hace efectiva
especificamente respecto de las convocatorias que hacen parte de dichos acuerdos.

6.2.2. Las personas naturales contratistas de la SCRD y sus entidades adscritas, 0
de la entidad con quien se haya suscrito un convenio para ofertar convocatorias en
el marco del PDE. En el caso de convocatorias ofertadas en convenio con otras
entidades, la restriccién de participacion se hace efectiva especificamente respecto
de las convocatorias que hacen parte de dichos acuerdos. (...)” (Subrayado fuera
del texto original)

Por lo anterior, es importante se actualice el Instructivo anualmente para que en la
verificacion de las propuestas se incluyan las inhabilidades establecidas en las
condiciones generales de participacion de cada vigencia.

Finalmente, al indagarse con el Area de Convocatorias sobre la verificacion de la
inhabilidad en comento, se inform6 que el Sistema de Convocatorias-SICON no
permite hacer la respectiva validacién y que tampoco se cuenta con un instrumento
o herramienta que permita hacer las respectivas verificaciones, actualmente esta
revision se hace por el conocimiento que el Area de Convocatorias tiene sobre esos
convenios.

De lo expuesto, se puede colegir que al no existir un punto de control que permita
hacer la verificacion frente a las personas que no pueden participar de conformidad
con las condiciones generales de participacion del PDE?®, se incumple con el marco
normativo del PDE: articulo 71 de la Constitucion Politica de Colombia, que otorga
competencia al Estado para establecer mecanismos positivos para fomentar el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, artistico y cultural de todos los colombianos y la
Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) que desarrolla en sus articulos 17 y 18,
la competencia otorgada al Estado, por intermedio del Ministerio de Cultura y de las
entidades territoriales, para fomentar la creacion, la actividad artistica y cultural, la

5 Numerales 6.2.3, 6.2.4, 6.2.5, 6.2.6 de las condiciones generales de participacion del PDE 2020.
Numerales 5.2.3, 5.2.4,5.2.5, 5.2.6 de las condiciones generales de participacion del PDE 2019.
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investigacion y para fortalecer las expresiones culturales, por medio de la creacion
de programas para el otorgamiento de estimulos especiales.

Respuesta del auditado

“‘Se acepta la observacion. Se realizara la revision del procedimiento Programa
Distrital de Estimulos con el fin de actualizar la informacion respectiva. En relacion
con la verificacion de las condiciones generales de participacion, es necesario
plantear la situacion en la Mesa Sectorial de Fomento con el fin de que se realicen
los desarrollos informéticos que permita mejorar la identificacion de posibles
situaciones de inhabilidad a la luz de las condiciones generales de participacion en
el Programa Distrital de Estimulos.”

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion, recalcando
la importancia de llevar el tema planteado a la Mesa Sectorial de Fomento con el fin
de que se tomen las medidas necesarias para mitigar el riesgo identificado. El
responsable del proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.2 FRENTE AL PROCESO DE ARMONIZACION Y CIERRE PRESUPUESTAL
PARA EL RECONOCIMIENTO ECONOMICO DEL PROGRAMA DISTRITAL DE
ESTIMULOS

Mediante Circular 007 del 8 de mayo de 2020, expedida por la Secretaria Distrital
de Planeacion y la Secretaria Distrital de Hacienda se hizo mencion especifica a lo
siguiente en su numeral tercero:

“[...] 3. PROCESOS DE CONTRATACION EN CURSO — PCC. Se entendera como
proceso de contratacién en curso, para efectos de la armonizacién presupuestal,
aquel proceso de contratacion cuya apertura se haya formalizado mediante acto
administrativo, invitacion publica, segun la modalidad de seleccion establecida en la
normatividad de contratacion vigente y respecto del cual a 31 de mayo de 2020 no
se haya expedido el Certificado de Registro Presupuestal — CRP-. En los
cronogramas disefiados para estos procesos contractuales, deben tener en cuenta
gue no sera posible adjudicar hasta que no se haya adelantado el proceso de
armonizacion presupuestal. Para ello, se deben atender las siguientes pautas:
v'Los CDP que estén amparando estos procesos, NO se anularan, sino que haran
parte de los CDP que respaldan los traslados de Armonizacion. En consecuencia,
las entidades deberan informar a la Direccion Distrital de Presupuesto los nimeros
de CDP correspondientes para que sean marcados en el Sistema PREDIS a méas
tardar el 22 de mayo de 2020.

v’Las Entidades enviaran el formato “Procesos de Contratacion en Curso” (Formato
1) con los documentos necesarios que soporten el inicio del proceso de contrataciéon
a mas tardar el 22 de mayo de 2020, para que el profesional de la Secretaria Distrital
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de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto SDH-DDP analice y solicite las
aclaraciones pertinentes. La Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de
Presupuesto no se hara responsable de la informacién que no sea reportada por las
Entidades en la fecha establecida.

v/ Al incorporarse al sistema PREDIS el respectivo traslado presupuestal de
armonizacion PCC, las entidades podran expedir los nuevos CDP que respaldan los
procesos de contratacion en curso.

v/ Los CDP de reemplazo se deberan expedir por el mismo concepto de gasto y
fuente de financiacién con los cuales fueron inicialmente emitidos; igualmente,
deberan contener una anotacion en la que se indique el nimero del documento
reemplazado, asi como la fecha en que fue expedido y el monto que amparaba, sin
que implique iniciar el tramite.”

Frente al particular, se indic6 que aun cuando los amparos presupuestales para el
reconocimiento econémico de los estimulos a otorgar a los jurados designados para
las diferentes convocatorias no correspondian a tramites contractuales, se debia
registrar los actos administrativos correspondientes a cada designacibn como
procesos en curso, de manera tal que concluido el proceso de armonizacion
presupuestal, se expidieran los Certificados de Disponibilidad Presupuestal de
reemplazo y ellos se dejaria constando en los actos administrativos
correspondientes, sin que ello implicara iniciar un nuevo tramite.

No obstante lo anterior, para el caso de los recursos destinados para la entrega de
los reconocimientos econdémicos a los expertos que evaluaran o evaluaron las
propuestas del Programa Distrital de Estimulos 2020 que hacen parte de la
Gerencia de Literatura del Instituto Distrital de las Artes —Idartes, tras revisar el
soporte presupuestal se evidencié que la Entidad no gener6 el respectivo CDP que
reemplazaria al registrado con el numero 2082, identificado inicialmente como
proceso en curso, no quedod registrado como tal en el proceso de armonizacion,
motivo por el cual no se genero Certificado de Disponibilidad de reemplazo.

Por lo que para el caso de la Beca de Investigacion en Literatural® se expidio la
Resolucién No.791 del 18 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se da alcance a
la Resolucion No.560 del 03 de julio de 2020 “Por medio de la cual se acoge el acta
de seleccion del comité que designa los jurados que evaluaran las propuestas de la
Convocatoria Beca de Investigacion en Literatura”, resolviendo dar alcance a la
Resolucion No.560 del 03 de julio de 2020 en el sentido de respaldar el compromiso
de los reconocimientos econdmicos a los expertos designados como jurados de la

convocatoria Beca de Investigacion en Literatura con el CDP 3457.

16 Al hacer la revision de los expedientes de las convocatorias de la Gerencia de Literatura del PDE 2020 asociados al
reemplazo del CDP 2082 solo se evidencio la resolucion que reemplazé el CDP en la convocatoria Beca de Investigacion en
literatura.
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4.2.1 Respecto de la situacion presentada al revisar el procedimiento Jurados
Programa Distrital de Estimulos no se observo en la actividad 5 relacionada con la
solicitud de CDP de reconocimiento econdmicos, un punto de control que establezca
la necesidad de reemplazar el CDP cuando se deba realizar armonizacion
presupuestal.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Se realizara la revision del procedimiento Jurados
Programa Distrital de Estimulos con el fin de actualizar la informacion respectiva”.

Conclusioén

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.2.2 En el mismo sentido, la actividad 10 del procedimiento Programa Distrital de
Estimulos asociada a la solicitud de CDP no establece un punto de control que
permita hacer las respectivas verificaciones en caso de proceso de armonizacion
presupuestal.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Se realizara la revision del procedimiento Programa
Distrital de Estimulos con el fin de actualizar la informacion respectiva.”.

Conclusioén

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.3 FRENTE A LAS CONVOCATORIAS

Se verifico el cumplimiento de las condiciones especificas de cada una de las
convocatorias de la muestra, asi como el cumplimiento de los procedimientos:
Programa Distrital de Estimulos, Jurados Programa Distrital de Estimulos y
Seguimiento a ganadores del Programa Distrital de Estimulos del mapa de procesos
de la entidad, encontrandose debilidades en la aplicacion de los procedimientos,
asi:
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La actividad 21 del procedimiento Programa Distrital de Estimulos'’, relacionada
con el proceso de notificacidn a ganadores, no se realiza en el término sefalado
para tales efectos, esto es, un dia habil después de la publicacion de la resolucion
de ganadores, ya que la misma se realizé de forma extemporanea.

El procedimiento Seguimiento a ganadores del Programa Distrital de Estimulos?!®
cuyo objetivo es: “Hacer seguimiento a la ejecucion de las propuestas ganadoras
del Programa Distrital de Estimulos para asegurar el cumplimiento de los
establecido en los deberes generales y especificos de las convocatorias”, dispone
en las actividades 1, 2, 4 y 5, contactar al ganador del estimulo, socializar los
deberes a los ganadores de los estimulos, realizar seguimiento a la propuesta y
efectuar la visita, respectivamente; sin embargo, no se observé el cumplimiento de
estas actividades.

Frente al incumplimiento de las actividades del procedimiento Seguimiento a
Ganadores es importante indicar que aun cuando la naturaleza del Programa
Distrital de Estimulos tiene sustento en el articulo 71 de la Constitucion Politica de
Colombia®® y no a una relacién contractual, los recursos destinados para tal fin
deben tener un adecuado y especial manejo al ser recursos publicos.

Dicho lo anterior, a continuacion, se describen las situaciones identificadas, para lo
cual en cada convocatoria observada se relacionan los ganadores de la misma, asi:

PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS 2019

4.3.1 BECA RESIDENCIAS EN MUSICA: CATEGORIA INTERNACIONAL Y
NACIONAL

RESIDENCIA EN MUSICA
CATEGORIA INTERNACIONAL:
1. JAIRO ALFONSO BARRERA
2. MIGUEL NICOLAS TORRES NIETO
CATEGORIA NACIONAL:
1. DIANA MARCELA GONZALEZ BECERRA
2. FRANCISCO JOSE ROJAS SALCEDO

4.3.1.1 La notificacién de la resoluciéon de ganadores se realizdé a los cuatro (4)
ganadores fuera del término sefialado en el procedimiento, dado que la notificacion

17 Procedimiento Programa Distrital de Estimulos, identificado con el cédigo 2MI-GFOM-PD-01 del 22/08/2019, version 3.

18 Procedimiento seguimiento a ganadores del programa distrital de estimulos, identificado con codigo 2MI-GFOM-PD-03 del
07/06/2019, version 2.

19 Constitucion Politica de Colombia, articulo 71: “La blisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.
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se realizé el 10 de mayo de 2019 y la resolucién de ganadores? es del 3 de mayo
de 2019.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacién. Al respecto, es importante aclarar que la Oficina Asesora
Juridica solicita que se actualice el procedimiento indicando que el tiempo maximo
de notificacién corresponda a cinco (5) dias habiles”.

Conclusioén

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.3.1.2 No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1, 2 y 4 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos para
los cuatro (4) ganadores, dado que no se evidencia en el expediente los correos
electronicos y las actas de reunion.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacién. Como plan de mejora se solicité al misional encargado
del seguimiento la radicacion de las actas y correos de seguimiento en el expediente
respectivo. La informacion ya se encuentra actualizada”

Conclusion

Conforme lo informado por el auditado en la respuesta se procedid a verificar el
expediente observandose que se incorporé al expediente las evidencias del
cumplimiento de las actividades 1, 2 y 4 del Procedimiento Seguimiento a
Ganadores del Programa Distrital de Estimulos, por lo que se retira la observacion.

4.3.2 BECA DE CREACION HABITAR MIS HISTORIAS/ FASE |

BECA DE CREACION HABITAR MIS HISTORIAS/ FASE |
1. BIBLIOTECA ITINERANTE ISOL
2. REACTIVO COLECTIVO
3. COLECTIVO DE MAL GUSTO

4.3.2.1 La notificacién de la resolucién de ganadores se realiz6 a los tres (3)
ganadores fuera del término sefialado en el procedimiento, dado que la notificacion

2 Resolucion 545 del 03 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge parcialmente la recomendacion del jurado designado para seleccionar los
ganadores de la convocatoria RESIDENCIAS EN MUSICA y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores”.
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se realizé el 20 de mayo de 2019 y la resolucién de ganadores?! es del 13 de mayo
de 2019.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Sin embargo, es preciso mencionar que Ssi bien la
resolucion No. 596 se tramit6 el dia 13 de mayo de 2019, esta se publicé el dia 17
de mayo de 2019, fecha en la cual la convocatoria estipulaba la publicacion de los
resultados de evaluacion. Por lo tanto, el dia 17 de mayo de 2020 se remitio a la
Oficina Asesora Juridica - OAJ la base de datos, resolucién y captura de pantalla,
lo anterior para proceder con la notificacion. Al respecto, desde el Area de
Convocatorias se enviara la proyeccion de la resolucién a la Oficina Asesora
Juridica en los dias designados para la revision. Sin embargo, es pertinente indicar
que la numeracion y fecha del acto administrativo la solicitan los abogados de la
OAJ una vez la hayan revisado, lo cual puede ocurrir uno o dos dias habiles
anteriores a la publicacion de los resultados de evaluacion”.

Conclusion

De acuerdo con lo sefialado por el auditado en su respuesta es importante se
armonicen las actividades a desarrollar por parte de la Oficina Asesora Juridica y
Convocatorias, de forma tal que se realice la notificacion en el tiempo que
establezca el procedimiento.

Asi las cosas, el responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.3.2.2 No se observd el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos para
los tres (3) ganadores, dado que no se evidencia en el expediente el correo
electrénico, acta de reunidn, registro de asistencia y acta de visita.

Respuesta del auditado

‘Se acepta la observacion. Como accion de mejora se resocializara el
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos
identificado con el cédigo 2MIGFOM-PD-03 en la Version 2, teniendo en cuenta que
en el marco de la ejecucion deben constituirse las actas de visita cuando asi lo
estipule la convocatoria, asi como las comunicaciones y demas documentacion a
que haya lugar. Asimismo, el Area de Convocatorias fortalecera la revision de la
documentacion contenida en los expedientes”.

21 Resolucion 596 del 13 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de
la convocatoria BECA DE CREACION HABITAR MIS HISTORIAS-FASE 1y se ordena el desembolso del estimulo econdmico a los seleccionados
como ganadores’”.
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Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberad suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.3 BECA CIUDAD DE BOGOTA DE ARTE URBANO 2019 CATEGORIA ROCK
AL PARQUE

BECA CIUDAD DE BOGOTA DE ARTE URBANO 2019 - DISTRITO GRAFITI-CATEGORIA ROCK AL PARQUE

1. BSA
2. COLECTIVO SMG

4.3.3.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realiz6 a los dos (2)
ganadores fuera del término sefialado en el procedimiento, dado que la notificacion
se realizé el 21 de mayo de 2019 y la resolucién de ganadores?? es del 15 de mayo
de 20109.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Al respecto, es preciso mencionar que la resolucion No.
631 se expidio y publicé el dia 15 de mayo de 2019; posterior a su publicacion, el
mismo 15 de mayo de 2019 en horas de la tarde, se remitié a la Oficina Asesora
Juridica - OAJ la base de datos, resolucién y captura de pantalla de la publicacién,
lo anterior para proceder con la notificacion correspondiente. Sin embargo, la base
de datos no permitié su lectura, la cual se subsané el dia 17 de mayo de 2019.
Producto de esta situacion, al remitir documentos a la Oficina Asesora Juridica —
OAJ, y con el objetivo de no afectar los tiempos, a partir de esa fecha desde el Area
de Convocatoria se verifica que el formato del documento permita su correcta
lectura”.

Conclusioén

De acuerdo con lo sefialado por el auditado en su respuesta es importante se
armonicen las actividades a desarrollar por parte de la Oficina Asesora Juridica y
Convocatorias, de forma tal que se realice la notificacion en el tiempo que
establezca el procedimiento.

Asi las cosas, el responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

22 Resolucion 631 del 15 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA CIUDAD DE BOGOTA DE ARTE URBANO 2019- DISTRITO GRAFITI
CATEGORIA: ROCK AL PARQUE vy se ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores”.
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4.3.3.2 No se observd el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos para
los dos (2) ganadores, ya que no se evidencia en el expediente el correo electrénico,
acta de reunion, registro de asistencia y acta de visita.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion, toda vez que en el marco de la ejecucion del proyecto si
hubo visitas, sin embargo, la persona encargada en vez de diligenciar el respectivo
formato realiz6 fotografias de las intervenciones. Como accion de mejora se
reforzard la socializacién del procedimiento respecto del seguimiento de ejecucion
a las propuestas ganadoras y se solicitard al misional a cargo que radique las
comunicaciones que tiene al respecto con el fin de incluirlas en el el expediente
respectivo”.

Conclusion
De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacién. El responsable del

proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.4 BECA EN ORALITERATURA PARA POBLACION AFRODESCENDIENTE

BECA EN ORALITERATURA PARA POBLACION AFRODESCENDIENTE

] 1. HACUNA MATATA ]
2. ASOCIACION DE PROFESIONALES AFRODESCENDIENTES DE LAS ARTES Y HUMANIDADES, AGRUPACION
PATTAKI-ASOAGPA

4.3.4.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realiz6 a los dos (2)
ganadores fuera del término sefialado en el procedimiento Programa Distrital de
Estimulos, teniendo en cuenta que la notificacion se realizé el 24 de mayo de 2019
y la resolucién de ganadores?? es del 20 de mayo de 2019.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Es necesario tener en cuenta que, de conformidad con
el cronograma de la convocatoria, la publicacion de resultados de evaluacion se
efectud el 22 de mayo de 2020 y el procedimiento indica que solo un dia habil
después de la publicacion de la Resolucion se remiten los datos para notificacion

2 Resolucion 658 del 20 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA EN ORALITERATURA PARA POBLACION AFRODESCENDIENTE y se
ordena el desembolso del estimulo econdémico a los seleccionados como ganadores”.
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de los ganadores. El correo con la base de datos para notificacion se envio a la OAJ
el 23 de mayo de 2020, de acuerdo con las disposiciones de la misma y la
notificacion se realizo el 24 de mayo de 2020. Si bien la Resolucién de ganadores
se tramita anticipadamente, no significa esto que normalmente en la misma fecha
se publique”.

Conclusion

De acuerdo con lo sefialado por el auditado en su respuesta es importante se
armonicen las actividades a desarrollar por parte de la Oficina Asesora Juridica y
Convocatorias, de forma tal que se realice la notificacion en el tiempo que
establezca el procedimiento.

Asi las cosas, el responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.3.4.2 No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del
Procedimiento, dado que no se evidencia en el expediente el correo electrénico,
acta de reunion, registro de asistencia y acta de visita.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. De acuerdo con la respuesta de la profesional del equipo
de poblaciones - grupos étnicos, de la Subdireccion de las Artes, en efecto se
tramité lo relacionado con el seguimiento a la ejecucion de la propuesta, sin
embargo, las evidencias no quedaron cargadas en el expediente de la convocatoria,
sino en el informe de actividades de la contratista, asi como otros soportes se
incluyeron en el expediente de los jurados de esta convocatoria, correspondiente al
registro 201937006101400113E. Es necesario indicar que, de acuerdo con la
respuesta de la profesional, el informe no hace parte integral del expediente de la
convocatoria, pese a que existe, sino que fueron incluidos como parte de las
actividades del objeto contractual de la funcionaria encargada del seguimiento a la
ejecucion de la propuesta. Se ha realizado la solicitud respectiva con el fin de
completar la documentacion del expediente correspondiente”.

Conclusion
De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de

Mejoramiento por Procesos.

4.3.5 BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS PARA PRIMERA
INFANCIA
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BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS PARA PRIMERA INFANCIA
JOHN NICOLAS ROJAS ROBLES

4.3.5.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realizé al ganador fuera del
término sefialado en el procedimiento Programa Distrital de Estimulos, habida
consideracion que la notificacion se realizé el 5 de junio de 2019 y la resolucién de
ganadores®* es del 29 de mayo de 2019.

Respuesta del auditado

“‘Se acepta la observacion. Al respecto, es importante indicar que, si bien la
Resolucién de ganadores fue expedida el 29 de mayo de 2019, la publicacion de la
misma se realizo el 30 de mayo, conforme con el cronograma de la convocatoria.
En esa misma fecha se envio el correo electrénico con los datos para notificacion a
la Oficina Asesora Juridica y esta procedid a la notificacién hasta el 4 de junio,
teniendo en cuenta que el 3 de junio era dia festivo no laboral”.

Conclusion
De acuerdo a lo sefialado en la respuesta, se retira la observacion.

4.3.5.2 No se observo el cumplimiento de la actividad No. 1 del procedimiento
Seguimiento a ganadores del Programa Distrital de Estimulos, consistente en
contactar al ganador del estimulo a través de correo electronico.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Si bien el procedimiento indica que el area misional
debera contactar al ganador para el inicio de ejecucién de la propuesta y se
establece que el medio es el correo electrénico, no se determina en el mismo que
la evidencia deba aportarse al expediente de la convocatoria. No obstante, el correo
de contacto se envio el 10 de junio de 2019, a las 12:03 p.m., segun informo el area
misional encargada’.

Conclusion
De acuerdo a lo sefialado por el auditado en la respuesta resulta del caso indicar

que aun cuando el procedimiento no sefala de forma expresa que el correo
electréonico debe quedar indexado en el expediente, si lo es el hecho de que ese

2 Resolucion 710 del 29 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de la
convocatoria BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS PARA PRIMERA INFANCIA y se ordena el desembolso del estimulo econémico a
los seleccionados como ganadores”.
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documento se genera con ocasion al desarrollo de la actividad No.1 del
procedimiento y que el mismo da cuenta del cumplimiento, razon por la cual debe
reposar en el expediente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 12, 19, 21y 22 de
la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”, lo contemplado en la Ley 1713 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y
se Dictan otras disposiciones”, asi como lo dispuesto en el articulos 4 del Acuerdo
002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan
otras disposiciones”, que senala:

“ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y
unidades documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a
crear y conformar_expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo trémite o procedimiento,
teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad, asi
como a conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos
del mismo tipo documental. (subrayado fuera del texto original)

4.3.6 BECA DE INVESTIGACION DE ARTES PLASTICAS

BECA DE INVESTIGACION DE ARTES PLASTICAS
PAOLA PENA OSPINA

4.3.6.1 No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos, dado
gue no se evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de reunién y registro
de asistencia y acta de visita.

Respuesta del auditado:

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.2.2”.
Conclusion

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacién. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de

Mejoramiento por Procesos.

4.3.7 BECA FESTIVAL BOGOTA CIUDAD FOLCLOR

| BECA FESTIVAL BOGOTA CIUDAD DE FOLCLOR
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CATEGORIA A:

1. AGRUPACION COMPANIA DE DANZA ORKESEOS
2. AGRUPACION ESTESIS DANZA
CATEGORIA B:
1. AGRUPACION COMPARNIA YAMBALO DANZA
2. AGRUPACION DANZAS TRADICIONALES DE COLOMBIA
3. AGRUPACION COMPANIA SAS BEQUIA DANZA

4.3.7.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realiz6 a todos los
ganadores fuera del término sefialado en el procedimiento, ya que la notificacién se
realizé el 4 de julio de 2019 y la resolucién de ganadores® es del 20 de junio de
2019.

Respuesta del auditado

“‘Se acepta la observacién. Al respecto, es preciso indicar que frente a los
eventuales retrasos que se presentaron con las notificaciones a los ganadores por
parte de la Oficina Asesora Juridica - OAJ, desde el Area de Convocatorias se
procedi6 a sugerir el seguimiento del procedimiento Programa Distrital de Estimulos.
Frente a esta observacion, la OAJ design6 una abogada adicional para el apoyo de
esta actividad y desde el Area de convocatorias se cre6 un documento compartido
en Drive para hacer el seguimiento de los documentos de ganadores, incluyendo la
notificacion, para de esta forma realizar el seguimiento oportuno de las
notificaciones a ganadores”.

Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.7.2 Se observé el cumplimiento parcial de las actividades No. 1, 2, 4 y 5 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos,
consistentes en contactar al ganador del estimulo, socializar los deberes a los
ganadores de los estimulos, realizar seguimiento y efectuar visita, respectivamente,
dado que no se evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de reunién y
registro de asistencia y acta de visita, dado que solo se observé acta de reunién con
los ganadores: AGRUPACION DANZAS TRADICIONALES DE COLOMBIA Y
COMPANIA DE DANZA ORQUESEOS.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.2.2”".

% Resolucion 926 del 20 de junio de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de la
convocatoria BECA FESTIVAL BOGOTA CIUDAD DE FOLCLOR y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como
ganadores”.
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Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberad suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.8 BECA DE CIRCULACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN DANZA

BECA DE CIRCULACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN DANZA

CATEGORIA A:
1. FUNDACION L EXPLOSE
2. FUNDACION DANZA LIBRE BOGOTA
3. ALL STAR FLAVA
4. PROYECTO ESCENICOS HOMBREBUHO
CATEGORIA B:
1. PATRICIA N'SEA ONDO MENDEZ
2. MELISA ALVAREZ WILCHES

CATEGORIA C:

1. COMPANIA DE DANZA ORKESEOS

4.3.8.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realizé a los ganadores
(FUNDACION L EXPLOSE, FUNDACION DANZA LIOBRE BOGOTA, ALL STAR
FLAVA, PROYECTO ESCENICOS HOMBREBUHO, PATRICIA N'SEA ONDO
MENDEZ Y COMPANIA DE DANZA ORKESEOS) fuera del término sefialado en la
actividad No.21 del procedimiento Programa Distrital de Estimulos, dado que la
notificacion se realiz6 el 13 de agosto de 2019 y la resolucién de ganadores?® es del
28 de junio de 2019 y para el caso de la ganadora MELISA ALVAREZ WILCHES, la
notificacion se surtié el 25 de septiembre de 2019 y la resolucién data del 02 de
septiembre de 2019.%7

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.7.1.”
Conclusién

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del

proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

% Resolucion 992 del 28 de junio de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA DE CIRCULACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN DANZA y se
ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores”.

27 Resolucion No.1447 del 02 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se acepta la renuncia de un estimulo, se modifica
parcialmente el Articulo 1° de la Resolucién No0.992 del 28 de junio de 2019 y se ordena la anulacion del Certificado de
Registro Presupuestal No.2861”
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4.3.8.2 No se observdo el cumplimiento de las actividades No. 1 y 2 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos,
Version 2, consistentes en contactar al ganador del estimulo y socializar los deberes
a los ganadores de los estimulos, respectivamente, dado que no se evidencia en el
expediente el correo electrénico, acta de reunion y registro de asistencia para
ninguno de los ganadores en las diferentes categorias.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.2.2”.
Conclusién

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de

Mejoramiento por Procesos.

4.3.9 BECA DE PRESERVACION DE ARCHIVOS AUDIOVISUALES

BECA DE PRESERVACION DE ARCHIVOS AUDIOVISUALES
FUNDACION CONTRAVIA

4.3.9.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realiz6 al ganador fuera del
término sefialado en la actividad No.21 del procedimiento Programa Distrital de
Estimulos, dado que la notificacion se realizé el 25 de septiembre de 2019 y la
resolucion de ganadores?® es del 16 de agosto de 2019.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.7.1".

Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

28 Resolucion 710 del 29 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS PARA PRIMERA
INFANCIA y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores”.
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4.3.9.2 No se observo en el expediente el informe 3 del ganador del estimulo, el
cual de conformidad con los derechos y deberes especificos de la convocatoria
debia ser aportado para efectuarse el tercer y ultimo desembolso; sin embargo, con
radicado N0.20204600074554 del 17 de julio de 2020 se encuentra formato
Certificacion pago PDE de fecha 16 de julio de 2020 debidamente firmado y Orden
de Pago N0.16557 del 17 de julio de 2020, por valor de $5.000.000, correspondiente
al tercer desembolso.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. De acuerdo con la respuesta de la profesional encargada
del seguimiento a la ejecucion de la propuesta, se tramito lo relacionado con este
procedimiento, sin embargo, las evidencias no quedaron cargadas en el expediente
de la convocatoria de acuerdo con lo establecido en el respectivo procedimiento. Se
ha realizado la solicitud a la unidad de gestién encargada con el fin de completar la
documentacioén del respectivo expediente”.

Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.9.3 Los derechos y deberes especificos de la convocatoria establecian para el
segundo desembolso equivalente al 30% del valor total del estimulo, allegar entre
otros documentos, el formato de relacion de gastos debidamente diligenciado; sin
embargo, el mismo no se observd en el informe presentado por el ganador y sin
embargo, se genero el desembolso.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.9.3”
Conclusion

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.9.4 No se observo el cumplimiento de las actividades No. 1, 2, 4 y 5 del
Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos,

consistentes en contactar al ganador del estimulo, socializar los deberes a los
ganadores de los estimulos, realizar seguimiento y efectuar visita, respectivamente,
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dado que no se evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de reunién y
registro de asistencia y acta de visita.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.2.2.”
Conclusién

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS 2020

4.3.10. BECA DE CREACION DE OBRAS PARA PUBLICO INFANTIL

BECA DE CREACION DE OBRAS PARA PUBLICO INFANTIL
CORPORACION PARA LAS ARTES Y LA CULTURA LA PEPA DEL MAMONCILLO TEATRO Y TITERES

4.3.10.1 La notificacion de la resolucion de ganadores se realizé al ganador fuera
del término sefalado en la actividad No.21 del procedimiento Programa Distrital de
Estimulos, teniendo en cuenta que la notificacién se realizé el 10 de agosto de 2020
y la resolucién de ganadores?® es del 4 de agosto de 2020.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Al respecto, es importante indicar que, si bien la
Resoluciéon 743 fue expedida el 4 de agosto de 2020, la publicacién de la misma se
realizo el 5 de agosto de 2020. Dado que el procedimiento indica que la notificacion
se realizara un dia habil después de la publicacion, la notificacion se realiz6 el 10
de agosto habida cuenta de que el 6 de agosto correspondio a dia civico en el distrito
y el viernes 7 de agosto fue dia festivo no laboral’.

Conclusion
Analizados la respuesta ofrecida por el auditado se retira la observacion.

4.3.10.2 El objeto de la convocatoria es: “Esta beca fomenta la creacion y circulacion
de un montaje escénico que integre minimo tres de las diferentes areas artisticas (titeres,

% Resolucion 710 del 29 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de la
convocatoria BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS PARA PRIMERA INFANCIA y se ordena el desembolso del estimulo econémico a
los seleccionados como ganadores”.
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danza, teatro, musica, artes plasticas, artes visuales, tecnologia, entre otras), dirigido a
publico infantil y familiar, para ser presentado en la programacion del Teatro El Parque y
del Teatro Estudio Julio Mario Santo Domingo”

En tal sentido, no se observé a la fecha de preparacion del presente informe, la
modificacion de los términos de la convocatoria en el sentido de dar cumplimiento a
las obligaciones del ganador de forma virtual, en atencion a la imposibilidad de
desarrollar el montaje fisico en los escenarios destinados para tales efectos con
ocasion al cierre de los escenarios en virtud de la emergencia sanitaria.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Al respecto, es importante indicar que se revisaran los
términos de la convocatoria junto con la Oficina Asesora Juridica a fin de evaluar
las acciones juridicas del caso que permitan dar claridad formal sobre los términos
de ejecucién de la propuesta ganadora en la convocatoria referida. Por otra parte,
este tipo de situaciones deben preverse en futuras versiones tanto del proceso
especifico en mencion como de convocatorias similares que hagan parte del
Programa Distrital de Estimulos y, en general, del eje estratégico de fomento
sectorial”.

Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacién, resaltando la
importancia de definir los términos de ejecucion de la propuesta ganadora y de
propuestas que se encuentran en iguales o similares condiciones. El responsable
del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.10.3 Los derechos especificos de los ganadores establecen:

“Adicionalmente a lo establecido en el numeral 6.9 de las Condiciones generales de
participacidn, el/los ganador/es tienen derecho a recibir el estimulo en las siguientes
condiciones:

“1.Un primer desembolso por TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($35.000.000) (50%), posterior al proceso de notificacion de la resolucion que le
otorga la beca al ganador, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para tales
efectos y a la aprobacion de pdéliza(...)”

Respecto de esta disposicion, no se evidencio en el expediente digital el primer
desembolso, pese a que segun radicado No. 20203700250013 del 13/08/2020, el
ganador mediante correo electrénico allego los documentos requeridos para tal fin.
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Respuesta del auditado
“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.9.2”.
Conclusion

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

4.3.10.4 Asi mismo, los derechos especificos de los ganadores establecen:

“...) 2.Un segundo desembolso por VEINTIUN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($21.000000) (30%), posterior a la entrega del informe de gestion y
ejecucion parcial, en los formatos proporcionados por Idartes y que contenga:
*Relacion de actividades desarrolladas a la fecha del proceso de creacion,
con base al cronograma aprobado del proyecto.

*Registro audiovisual y fotografico que evidencie el avance en el proceso de
creacion.

*Propuesta narrativa de la obra, disefio de vestuario, escenografia, luces y
otros que requiera la propuesta para su ejecucion.

*Relacion de ejecucion presupuestal que dé cuenta de la ejecucion a la fecha
de presentacion del informe.

*Plan de trabajo que contenga las actividades de produccion técnica de la
obra.

*Informe de avance del plan de difusion y divulgacion (...)”

Con relacién a esta disposicién no se observé acta/s de reunién celebrada/s entre
el IDARTES vy el ganador, en la/s que se indique sobre el desarrollo de la
convocatoria y como consecuencia la modificacién del cronograma presentado por
el ganador para el cumplimiento de la convocatoria.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el numeral 4.3.2.2.”
Conclusion

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacién. El responsable del

proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.
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4.4 FRENTE A LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA PARTICIPACION
DE ROTELA MUSIC S.A.S. EN LA CONVOCATORIA BECA DE PARTICIPACION
EN MERCADOS DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS-TERCERA
ETAPA-PDE 2019 Y EL PRESUNTO CONFLICTO DE INTERESES DE
CONTRATISTAS DEL IDARTES

Mediante radicado No. 20204500153472 del 8 de octubre de 2020 se informo a
Control Interno sobre el presunto conflicto de intereses de las contratistas Ana
Catherine Manosalva Cely y Claudia Lucia Manosalva Cely, las posibles
irregularidades de ROTELA MUSIC SAS relacionadas con pagos por
presentaciones a un gran namero de artistas representados por la empresa en
mencion de forma directa o por intermedio de convenios de asociacion y la
inhabilidad en la que se encontraba ROTELA MUSIC SAS en el marco de la
convocatoria del PDE 2019: BECA DE PARTICIPACION EN MERCADOS DE LAS
INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS TERCERA ETAPA, de la cual fue
ganadora.

En atenciéon a la solicitud elevada a Contro[ Interno, mediante radicado No.
20201300346863 del 14/10/2020 se solicitd al Area de Convocatorias la siguiente
informacion:

-Participacién de la empresa ROTELA MUSIC SAS., en el Programa Distrital de
Estimulos 2019.

-Acto administrativo del estimulo otorgado a ROTELA MUSIC SAS., en la vigencia
20109.

-Acto administrativo en el que se evidencie la renuncia de ROTELA MUSIC SAS., al
estimulo otorgado o retiro del mismo por parte del IDARTES.

-Informacién sobre el nombre de el (la) representante legal de ROTELA MUSIC
SAS., en la documentacion presentada en el Programa Distrital de Estimulos 2019.

A su vez, mediante radicado No. 20201300346903 del 14/10/2020 se solicito a la
Subdireccion de Equipamientos Culturales y Subdireccion de las Artes informar:

-Relacion de obligaciones contractuales de las contratistas Ana Catherine
Manosalva Cely y Claudia Lucia Manosalva Cely para las vigencias 2019 y 2020.
-Relacion contractual directa del Idartes con la empresa ROTELA MUSIC SAS., para
las vigencias 2019 y 2020.

-Relacion de la empresa ROTELA MUSIC SAS., a través de contrataciones
efectuadas por entidades con las que el Idartes tenga convenios de asociacion para
las vigencias 2019 y 2020.

Como respuesta a lo solicitado mediante radicado N0.20203700350573 del
16/10/2020, Convocatorias informo:
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“En atencion al requerimiento con radicado 20201300346863, me permito remitir la
siguiente informacion relacionada con la participacion de la persona juridica
ROTELA MUSIC SAS en el Programa Distrital de Estimulos 2019:

1. La citada empresa, de acuerdo con la verificacién del reporte por documento de
identidad arrojado por el sistema de convocatorias SICON, participd en la
convocatoria BECA DE PARTICIPACION EN MERCADOS DE LAS INDUSTRIAS
CULTURALES Y CREATIVAS TERCERA ETAPA del afio 2019, de la cual fue
seleccionada como ganadora.

2. El acto administrativo por medio del cual se otorga el estimulo a la persona juridica
ROTELA MUSIC SAS., en el marco de la convocatoria BECA DE PARTICIPACION
EN MERCADOS DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS TERCERA
ETAPA de la vigencia 2019, es la Resolucion 1356 del 14 de agosto de 2019 (Anexo
1).

3. El acto administrativo en el que se evidencia la renuncia de ROTELA MUSIC
SAS., al estimulo otorgado o retiro del mismo por parte del Idartes, corresponde a
la Resolucién 1741 del 21 de octubre de 2019, la cual como se indica, se constituye
junto con el acta de reunién del 24 de septiembre de 2019, y el correo electrénico
remitido por la representante legal de la empresa el 26 de septiembre de 2019.
(Anexos 2, 3y 4)

4. Informacién sobre el nombre del (la) representante legal de ROTELA MUSIC
SAS., en la documentacion presentada en el Programa Distrital de Estimulos 2019:
la representante legal de la persona juridica ROTELA MUSIC SAS figura, segun
Certificado de Existencia y Representacion Legal, la sefiora ANA CATHERINE
MANOSALVA CELIS. (Anexo 5).

5. Adicionalmente, dado que la persona juridica debia efectuar la devolucién del
desembolso inicial, se adjunta copia del correo electrénico donde esta la trazabilidad
del envio del codigo de barras, asi como la respuesta de la representante legal con
los soportes de la devolucion realizada (...).

Por su parte, la Subdireccion de las Artes mediante radicado No. 20203000352503
del 19/10/2020 dio respuesta en los siguientes términos:

“En atencién a su solicitud de informacion respecto a los puntos a continuacion,
desde la Subdireccion de las Artes me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

1. Relacion de obligaciones contractuales de las contratistas Ana Catherine
Manosalva Cely y Claudia Lucia Manosalva Cely para las vigencias 2019 y 2020.

Respecto a este punto me permito informar que Claudia Lucia Manosalva Cely no
ha tenido contratos con la Subdireccion de las Artes en las vigencias 2019 y 2020.

Respecto a la contratista Ana Catherine Manosalva Cely, durante la vigencia 2020
tiene suscrito y vigente con la Subdireccion de las Artes el contrato No. 1851-2020
cuyo objeto es 'Prestar servicios profesionales al IDARTES- Subdireccién de la artes
en el componente Circulacion del proyecto de Innovacion, sostenibilidad y
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reactivacién del ecosistema artistico de la Linea de Emprendimiento e Industrias
Culturales y Creativas, para la circulacion de expresiones, bienes y servicios
artisticos' por valor de 27.000.000 ( VEINTISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE).
Y plazo hasta el 30 de diciembre de 2020.

A continuacion comparto las obligaciones especificas:

1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En desarrollo de la
ejecucion contractual y en cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se
considera necesario el desarrollo de las siguientes actividades por parte del
contratista: 1. Colaborar y contribuir con la entidad en la definicién e implementacion
de las acciones del componente de circulacion de expresiones, bienes y servicios
artisticos, de la Linea estratégica de emprendimiento e industrias culturales y
creativas del IDARTES. 2. Apoyar al IDARTES en la organizacion y realizacion de
foros, conferencias y eventos en el marco del proyecto de Innovacién, Sostenibilidad
y Reactivaciéon del Ecosistema artistico del IDARTES. 3. Recomendar y colaborar
con la entidad en el disefio y sequimiento de las convocatorias del portafolio de
estimulos que se desarrollen por la linea de emprendimiento e industrias culturales
del IDARTES. 4. Apoyar al IDARTES en el seguimiento e informes de acciones de
circulacién implementadas en el marco de la Politica Distrital de Economia Cultural
y Creativa y otras Politicas del sector. 5. Apoyar la supervisién de convenios y
contratos que le sean asignados, revisar los informes de los contratistas gue le sean
asignados y acompafiar a la supervision en los sequimientos que se requieran a las
contrataciones. 6. Contribuir y apoyar procesos de articulacién al interior de la
Subdireccién de las Artes entre las unidades de gestién y lineas estratégicas para
en cumplimiento de las metas de los proyectos de inversibn a cargo de la
dependencia.(...)”. (subrayado fuera del texto original)

2. Relacion contractual directa del Idartes con la empresa ROTELA MUSIC SAS.,
para las vigencias 2019 y 2020.

Por parte de la Subdireccion de las Artes, no se reportan contratos directos con la
empresa ROTELA MUSIC para las vigencias 2019 y 2020.

Se puede reportar que Ana Catherine Manosalva Cely como Representante legal de
la empresa ROTELA MUSIC fue ganadora de la Beca de participacion en mercados
de las industrias culturales y creativas tercera etapa afio 2019 con la propuesta No.
1255-018, el recurso fue devuelto al corroborar que la representante legal de la
empresa tenia parentesco en segundo grado de consanguinidad con Claudia
Manosalva quien para la fecha de estimulo era contratista del Idartes desde la
Subdireccién de Equipamientos Culturales.

Respecto a lo anterior, se precisa lo siguiente: (...)*

% La precision a la que hace referencia es la informacién reportada por Convocatorias mediante radicado No.
20203700350573 del 16/10/2020
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3. Relacion de la empresa ROTELA MUSIC SAS., a través de contrataciones
efectuadas por entidades con las que el Idartes tenga convenios de asociacion para
las vigencias 2019 y 2020. Para las vigencias 2019 y 2020 no se reportan contratos
suscritos con la empresa ROTELA MUSIC SAS a través de los Convenios de
asociacion suscritos por la Subdireccion de las Artes a través de las gerencias de
artes, para los afios mencionados.”

Finalmente, la Subdireccion de Equipamientos Culturales mediante radicado
N0.20202000354093 del 21/10/2020 respondio:

“En atencion a la solicitud de informacién requerida por el area de control interno, el
dia 14 de octubre de 2020, la Subdireccién de Equipamientos Culturales se permite
dar respuesta en los siguientes términos:

1. Relaciéon de obligaciones contractuales de las contratistas Ana Catherine
Manosalva Cely y Claudia Lucia Manosalva Cely:

NUMERO CONTRATO: 359-2019

CONTRATISTA: CLAUDIA LUCIA MANOSALVA CELY

OBJETO: Prestar Servicios de apoyo a la gestion al IDARTES - Subdireccién de
Equipamientos Culturales para la realizacion de gestiones asociadas a las
actividades que se requieran y desarrollan en el Escenario Movil o donde la
dependencia lo requiera, de conformidad con el plan de accion definido por la
dependencia

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Acompafar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las actividades de
planeacion, ejecucion y seguimiento a la programacion artistica del Escenario Moévil
2. Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las gestiones
administrativas necesarias para la realizacién de contratos de alquiler, arriendo,
coproducciones, entre otros, encaminadas a la _generacion de ingresos para los
escenarios. 3. Apovar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las
gestiones administrativas _necesarias _para _la__contratacibn _de los artistas
encaminados a la programacién del escenario. 4. Acompafiar a la Subdireccién de
Equipamientos Culturales en el estricto seguimiento de los insumos y presupuestos
artisticos, técnicos y logisticos. 5. Apoyar la Subdirecciéon de Equipamientos
Culturales en la entrega de reportes periédicos, indicando informaciéon de niameros
de eventos y asistentes por mes, para la consolidacion del informe de ejecucion de
metas de la dependencia. 6. Informar de manera oportuna las decisiones,
requerimientos y observaciones realizadas por las entidades participantes de los
PMU como: Secretaria de Gobierno, Policia Metropolitana, Secretaria Distrital de
Salud, IDIGER, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota y Secretaria Distrital de Ambiente (Puesto de mando unificado). 7. Apoyar a
la Subdireccién de Equipamientos culturales en las actividades de coordinacién para
la produccién general de los eventos que haran parte de la programacién mensual
del Escenario Moévil. 8. Acompafiar a la Subdireccidon de Equipamientos Culturales
en las actividades de apoyo regueridas para la conformacién de un Banco de
Propuestas de artes escénicas de diversos géneros y formatos, con la respectiva
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clasificacion y ficha de produccién. 9. Apoyar la programacién segun los criterios de
franjas de programacion artistica establecidos por la Subdireccion de Equipamientos
Culturales. 10 Apoyar a la Subdireccién de Equipamientos Culturales en la
estructura e implementacion de estrategias de convocatorias de publicos para las
actividades del Escenario Movil. 11. Apoyar en las actividades relacionadas con la
comunicacion, promocion y divulgacion de la programacion que se desarrolle en el
Escenario Mdvil. 12. Apoyar a la Subdireccién de Equipamientos Culturales en la
gestion y busgueda de alianzas y patrocinios de acuerdo con los lineamientos dados
por el Idartes. 13. Presentar informes y/o actas de las reuniones a las que se asista.
14. Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos en la estructura e implementacion
de encuestas y otros mecanismos de evaluacion de la programacién. 15. Apoyar a
la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las actividades requeridas para la
construccion y organizacion del archivo fisico y el archivo histérico que contenga
informacion sobre las actividades desarrolladas en el del Escenario Movil. 16.
Presentar informes ejecutivos con la periodicidad que se requiera para verificar las
acciones y productos entregados en desarrollo del Contrato, con visto bueno del
supervisor. 17. Asistir a los comités de Escenarios convocados por la Subdireccion
de Equipamientos Culturales. (...) (subrayado fuera del texto original)

NUMERO CONTRATO: 549-2020

CONTRATISTA: CLAUDIA LUCIA MANOSALVA CELY

OBJETO: Prestar servicios profesionales al IDARTES-Subdireccion de
Equipamientos Culturales para la realizacion de las gestiones asociadas a las
actividades que se requieren y desarrollan en el Escenario Mévil o donde la
dependencia lo requiera, de conformidad con el plan de accion definido por la
dependencia.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Acompafar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las actividades de
planeacion, ejecucion y seguimiento a la programacion artistica del Escenario Movil
Armando de la Torre. 2. Apoyar a la Subdireccién de Equipamientos Culturales en
las gestiones administrativas necesarias para la realizacion de contratos de alquiler,
arriendo, coproducciones, entre otros, encaminadas a la generacién de ingresos
para los escenarios. 3. Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en las
gestiones administrativas necesarias para la contratacion de los artistas
encaminados a la_programacion del escenario. 4. Desarrollar estrategias de
seguimiento de los insumos y presupuestos artisticos, técnicos y logisticos. 5.
Apoyar la Subdireccion de Equipamientos Culturales en la entrega de reportes
periédicos, indicando informacion de nUmeros de eventos y asistentes por mes, para
la consolidacion del informe de ejecucion de metas de la dependencia. 6. Informar
de manera oportuna las decisiones, requerimientos y observaciones realizadas por
las entidades participantes de los PMU como: Secretaria de Gobierno, Policia
Metropolitana, Secretaria Distrital de Salud, IDIGER, Unidad Administrativa Especial
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y Secretaria Distrital de Ambiente
(Puesto de mando unificado). 7. Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos
culturales en las actividades de coordinacion para la produccion general de los
eventos que haran parte de la programacion mensual del Escenario Mdvil. 8.
Acompafiar a la Subdireccién de Equipamientos Culturales en las actividades de
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apoyo requeridas para la conformacién de un Banco de Propuestas de artes
escénicas de diversos géneros y formatos. 9. Proponer y definir con la Subdireccion
de Equipamientos Culturales la programacion segun los criterios de franjas de
programacion artistica establecidos por la Subdireccion. 10.Apoyar a la
Subdireccién de Equipamientos Culturales en la estructura e implementacion de
estrategias de convocatorias de publicos en las localidades donde se desarrollaran
las actividades del Escenario MoOvil Armando de la Torre. 11.Apoyar en las
actividades relacionadas con la comunicacion, promocion y divulgacién de la
programacion que se desarrollen en el Escenario Movil Armando de la Torre.
12.Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos Culturales en la gestion y busqueda
de alianzas y patrocinios de acuerdo con los lineamientos dados por el Idartes.
13.Presentar informes y/o actas de las reuniones a las que se asista. 14.Apoyar a la
dependencia en la estructura e implementacién de encuestas y otros mecanismos
de evaluacion de la programacion. 15.Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos
Culturales en las actividades requeridas para la construccién y organizacién del
archivo fisico y el archivo histérico que contenga informacion sobre las actividades
desarrolladas en el Escenario Movil Armando de la Torre.(...)”

NUMERO CONTRATO: 1851-2020

CONTRATISTA: ANA CATHERINE MANOSALVA CELY

OBJETO: Prestar servicios profesionales al IDARTES Subdireccion de las artes en
el componente Circulacion del proyecto de Innovacién, sostenibilidad y reactivacion
del ecosistema artistico de la Linea de Emprendimiento e Industrias Culturales y
Creativas, para la circulacion de expresiones, bienes y servicios artisticos.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Colaborar y contribuir con la entidad en la definicion e implementacién de las
acciones del componente de circulaciébn de expresiones, bienes y servicios
artisticos, de la Linea estratégica de emprendimiento e industrias culturales y
creativas del IDARTES. 2. Apoyar al IDARTES en la organizacion y realizacién de
foros, conferencias y eventos en el marco del proyecto de Innovacién, Sostenibilidad
y Reactivacion del Ecosistema artistico del IDARTES. 3. Recomendar y colaborar
con la entidad en el disefio y seguimiento de las convocatorias del portafolio de
estimulos que se desarrollen por la linea de emprendimiento e industrias culturales
del IDARTES. 4. Apoyar al IDARTES en el seguimiento e informes de acciones de
circulacion implementadas en el marco de la Politica Distrital de Economia Cultural
y Creativa y otras Politicas del sector. 5. Apoyar la supervisién de convenios y
contratos gque le sean asignados, revisar los informes de los contratistas gue le sean
asignados y acompaniar a la supervisiéon en los seguimientos que se requieran a las
contrataciones. 6. Contribuir y apoyar procesos de articulacién al interior de la
Subdireccién de las Artes entre las unidades de gestién y lineas estratégicas para
en cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion a cargo de la
dependencia. (...)” (subrayado fuera del texto original)

NUMERO CONTRATO: 1926-2020

CONTRATISTA: CLAUDIA LUCIA MANOSALVA CELY

OBJETO: Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de
Equipamientos Culturales, en el desarrollo de actividades requeridas para la
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circulacion artistica y gestion cultural en especial las relacionadas con el Escenario
Mévil Armando de la Torre o donde la dependencia lo requiera.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar ala Subdireccion de Equipamientos Culturales en la planeacion, definicion
y ejecucion de las actividades de programacion artistica para el Escenario Movil
Armando de la Torre 0 donde la dependencia lo requiera. 2. Apoyar a la Subdireccion
en las gestiones administrativas encaminadas a la generacion de contratos de
alquiler, arriendo, coproducciones, entre otros, para el desarrollo de la programacion
y la generacion de ingresos para el escenario o escenarios a cargo de la
dependencia. 3. Acompafar a la Subdireccién en las gestiones administrativas
encaminadas a la programacién del escenario y necesarias para la contratacion de
las artistas. 4. Desarrollar estrategias de seguimiento de los insumos y presupuestos
artisticos, técnicos y logisticos. 5. Apoyar a la Subdireccién de Equipamientos
culturales en las actividades de coordinacion para la produccion general de los
eventos que haran parte de la programacion mensual del Escenario Mévil Armando
de la Torre o donde la dependencia lo requiera. 6. Apoyar la Subdireccién en la
proyeccion de sabanas de solicitud y control de recursos, insumos técnicos y
logisticos que se utilizaran dentro de la programacion del Escenario Mévil Armando
de la Torre, de acuerdo con el Plan de emergencia del escenario. 7. Informar de
manera oportuna las decisiones, requerimientos y observaciones realizadas por las
entidades participantes de los PMU como: Secretaria de Gobierno, Policia
Metropolitana, Secretaria Distrital de Salud, IDIGER, Unidad Administrativa Especial
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y Secretaria Distrital de Ambiente
(Puesto de mando unificado). 8. Apoyar a la Subdireccion de Equipamientos
culturales en las actividades de coordinacion para la produccion general de los
eventos que haran parte de la programacion mensual del Escenario Movil Armando
de la Torre o0 en el escenario que la dependencia lo requiera. 9. Aplicar los protocolos
de bioseguridad generales adoptados por las autoridades competentes; asi como
los protocolos de bioseguridad para cada escenario adoptado por el IDARTES,
garantizando su cumplimiento en el escenario correspondiente. 10. Garantizar el
cumplimiento de los protocolos y medidas de bioseguridad adoptados por el
Gobierno Nacional y Distrital o cualquier autoridad competente, durante la duracion
de la emergencia sanitaria generada por la Pandemia del Covid-19, de tal manera
gue el contratista se encuentre protegido contra los riesgos sanitarios y biologicos.
11. Acompaniar a la Subdireccién de Equipamientos Culturales en las actividades de
apoyo requeridas para la conformacién de un Banco de Propuestas de artes
escénicas de diversos géneros y formatos. 12. Proponer y definir _con la
Subdireccién de Equipamientos Culturales la programacion segun los criterios de
franjas de programacién artistica establecidos por la Subdireccién (...)” (subrayado
fuera del texto original)

2. Relacién contractual directa del Idartes con la empresa ROTELA MUSIC S.A.S.,
para las vigencias del 2019 y 2020.

No se encontré vinculo contractual directo de la empresa ROTELA MUSIC S.A.S.,
con el Instituto Distrital de las Artes.
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3. Relacion de la empresa ROTELA MUSIC S.A.S., a través de contrataciones
efectuadas por entidades con las que el Idartes tenga convenios de asociacién para
las vigencias 2019 y 2020.

Se realizaron las siguientes contrataciones en el Convenio de Asociacién 1453 de
2019: Nombre ROTELA MUSIC SAS NIT 900940908

Objeto: Servicios artisticos necesarios para garantizar una (1) presentacion de la
agrupacion ENTRE NOS, en el marco del evento SABROSURA MOVIL en el marco
de la franja sabrosura del Escenario mévil el dia 6 de diciembre de 2019. Valor:
$2.500.000

Objeto: Servicios artisticos necesarios para garantizar una (1) presentacion de la
agrupacién "Club Calaca" en el evento Indie Mévil en el marco del programa
Escenario Movil el dia 9 de agosto de 2019. Valor: $2.200.000

Objeto: Servicios artisticos necesarios para garantizar una (1) presentacion de la
agrupacién "Maia Castro" en el evento Tango Mévil en el marco de la franja
Cosmopolita del Escenario Mévil el dia 25 de septiembre de 2019. Valor: $2.950.000

Durante el 2020 no se han efectuado contrataciones con esa empresa, segun lo
informado por el apoyo a la supervision del Convenio actual”.

4.4.1 Conforme las respuestas allegadas y las verificaciones efectuadas, en primer
lugar se observan debilidades en el proceso de verificacion de propuestas del PDE,
asi:

No existe un punto de control que permita dar cumplimiento a lo establecido en las
condiciones generales de participacién en relacion con la verificacion de las
restricciones para participar y que para el caso en particular inhabilitaba a ROTELA
MUSIC SAS en el Programa Distrital de Estimulos 2019, bajo el entendido que la
representante legal (Ana Catherine Manosalva Cely) de la persona juridica ROTELA
MUSIC SAS tenia vinculo de parentesco con la contratista Claudia Lucia Manosalva
Cely en segundo grado de consanguinidad, lo que conllevé al otorgamiento del
estimulo a una propuesta que no cumplia con los requisitos definidos en las
condiciones generales de participacion.

Dicho lo anterior, y como se sefialo en el numeral 4.1.5 del presente informe, al no
existir un punto de control que permita hacer la verificacion de las personas que no
pueden participar de conformidad con las condiciones generales de participacion
del PDE, se incumple con el marco normativo del PDE, por cuanto el estimulo se
otorgd a una persona que no podia participar, quitandose de esta forma la
posibilidad de que los recursos por valor de SIES MILLONES DE PESOS MC/TE
($6.000.000) hubiesen sido otorgados a una persona que cumpliera con el lleno de
los requisitos.

Sumado a lo anterior, se debe tener en consideracion que actualmente Ana
Catherine Manosalva Cely tiene suscrito contrato de prestacion de servicios con el
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IDARTES y que dentro de las obligaciones especificas de la contratista se encuentra
“Recomendar y colaborar con la entidad en el disefio y seguimiento de las convocatorias
del portafolio de estimulos que se desarrollen por la linea de emprendimiento e industrias
culturales del IDARTES”, por lo que se debe prestar especial atencién al proceso de
verificacion de propuestas, para que la situacién presentada con ROTELA MUSIC
S.A.S no se vuelva a presentar.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. En efecto, el Sistema de Informacion de Convocatorias

— SICON - no cuenta con ningun filtro que permita advertir de este tipo de

inhabilidades (vinculo de consanguinidad con alguna persona contratista de alguna

de las entidades del sector), ni siquiera al momento de verificar los datos de los

participantes recomendados como ganadores. En este caso el procedimiento

se da por denuncia de la ciudadania y se contrasta la informacion directamente con
el participante. Por lo anterior, es necesario plantear la situacién en la Mesa
Sectorial de Fomento con el fin de que se realicen los desarrollos informaticos
gue permitan mejorar la identificacion de posibles situaciones de inhabilidad
a la luz de las condiciones generales de participacion en el Programa Distrital
de Estimulos”.

Conclusioén

De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion, reiterando la
importancia de llevar la situacion identificada a la Mesa Sectorial de Fomento a fin
de que se tomen las medidas necesarias para realizar las respectivas validaciones
gue permitan establecer las inhabilidades de los participantes en el Programa
Distrital de Estimulos y de esta forma dar cumplimiento a las Condiciones Generales
de Participacion. El responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.4.2 En cuanto al presunto conflicto de intereses de las contratistas Ana Catherine
Manosalva Cely y Claudia Lucia Manosalva Cely.

Sea lo primero sefalar que el concepto de conflicto de intereses se encuentra
definido en el articulo 40 de la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico” en los siguientes términos: “Articulo 40. Conflicto de
intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o decision, o lo
tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio
0 socios de hecho o de derecho”.
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El conflicto de intereses se tipifica cuando el servidor publico o particular que ejerce
funciones publicas®!' se encuentra entre otras en las siguientes situaciones: interés
directo/conocimiento previo/ concepto o consejo fuera de la actuacion, relacion con
las partes, amistad o enemistad, organizacion, sociedad o asociacién a la cual
pertenecid o continda siendo miembro, lista de candidatos, recomendacion, relacion
contractual o de negocios, participacion directa/asesoria de alguna de las partes
interesadas, parientes en una de las entidades publicas que concurran al respectivo
proceso.??

Existen otras definiciones complementarias de conflicto de intereses, como la
sefialada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -
OCDE (2017)% en la que lo define como “un conflicto entre las obligaciones publicas y
los intereses privados de un servidor publico, en el que el servidor publico tiene intereses
privados que podrian influir indebidamente en la actuacién de sus funciones y sus
responsabilidades oficiales’.

Por su parte, para la organizacion Transparencia por Colombia “el conflicto de
intereses surge cuando un servidor publico tiene un interés privado que podria
influir, o en efecto influye, en el desempefo imparcial y objetivo de sus funciones
oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a él, o a su familia, o a sus
socios cercanos” (Transparencia por Colombia, 2014).

Ahora bien, frente a los tipos de conflictos de intereses, la Guia para la identificacion
y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano3* sefiala
gue se han clasificado tres tipos de conflictos de intereses, a saber:

31 Articulo 44. Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales;
también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a
quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo, convenio o contrato,
realice funciones administrativas o actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditara, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso de rentas
parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los miembros
de la Junta Directiva.

32 Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano

3 Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica Estudio de la OCDE sobre integridad en Colombia INVIRTIENDO EN
INTEGRIDAS PUBLICO PARA AFIANZAR LA PAZ Y EL DESARROLLO,2017. P4g.66.

34 Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano, version 2, julio de 2019.
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, pagina 10.
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e Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacién en la que debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
que podria influir en sus obligaciones como servidor publico. Por ello, se
puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

e Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero aln no se encuentra en aquella
situacion en la que debe tomar una decision. No obstante, esta situacion
podria producirse en el futuro.

e Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien
podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una
forma préctica de identificar si existe un conflicto de intereses aparente es
porque el servidor puede ofrecer toda la informacion necesaria para
demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

Es asi que la que la situacion objeto de revision no se encuentra enmarcado en la
figura de conflicto de intereses propiamente dicha.

No obstante lo anterior, al hacer una revision de la respuesta dada por la
Subdireccion de Equipamientos Culturales se observa que tanto las obligaciones de
la contratista Ana Catherine como de la contratista Claudia Lucia Manosalva Cely
tienen relacién directa con la programacion de los escenarios necesarias para la
contratacion de las artistas, por lo que el desarrollo de sus obligaciones
presuntamente ha favorecido a la persona juridica a la cual representa Ana
Catherine Manosalva Cely.

La anterior afirmacién encuentra sustento en el hecho de que ROTELA MUSIC
S.A.S, ha tenido contrataciones a través del Convenio de Asociacion 1453 de 2019
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes - Idartes y la
Fundacion Amigos del Teatro Mayor, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones del instituto particularmente para la circulacion
de producciones artisticas locales, nacionales e internacionales en los equipamientos a
cargo de la entidad y escenarios locales descentralizados, acorde con las especificaciones
técnicas requeridas”.

Asi las cosas, aun cuando para las contratistas en mencién no se configura la figura
de conflicto de interés por cuanto no son sujeto de las mismas, si es claro que con
el desarrollo de sus obligaciones contractuales presuntamente estan favoreciendo
sus intereses particulares, poniendo en riesgo la obligacion de garantizar el interés
general del servicio publico, afectando la confianza ciudadana en la administraciéon
publica.

Por ello, es necesario se tomen acciones que prevengan y eliminen se favorezcan
presuntamente intereses ajenos al bien coman.
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Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Al respecto, es importante aclarar que en el hallazgo se
indica que la persona juridica ROTELA MUSIC SAS, representada por Ana
Catherine Manosalva Cely, ha desarrollado contratos o convenios en asocio con la
Subdireccion de Equipamientos Culturales, no obstante, estos mismos no hacen
parte del Programa Distrital de Estimulos y para la situacion particular de esta
persona juridica, la situacion se pudo atender sobre la marcha de ejecucion de la
propuesta ganadora en el marco de la convocatoria Beca de participacion en
mercados de las industrias culturales y creativas - tercera etapa. Dado lo anterior,
otras situaciones que relacionen a la persona juridica con la contratista en mencion,
no conciernen exclusivamente al Area de Convocatorias y deben ser evaluadas a
luz de las situaciones especificas en las que se presenten”.

Conclusion

Frente a esta observacion y una vez analizada la respuesta enviada por la
Subdireccion de las Artes mediante radicado N0.20203700385163 del 18 de
noviembre de 2020, es importante indicar que la situacion presentada con ROTELA
MUSICA SAS podria restar confiabilidad en la ciudadania, por lo que resulta de gran
valor se revise en conjunto con la Oficina Asesora Juridica la viabilidad de solicitar
a los contratistas que desarrollen objetos asociados al Portafolio Distrital de
Estimulos el diligenciamiento de un formato de conflicto de intereses similar al que
diligencian los jurados del Programa Distrital de Estimulos u otro mecanismos que
prevenga o elimine situaciones iguales o semejantes a la presentada con ROTELA
MUSIC SAS.

Por lo anterior se confirma la observacion, el responsable del proceso debera
suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.5 FRENTE A LA GESTION DOCUMENTAL

De forma general, se pudo constatar que la gestién documental de los expedientes
de las convocatorias de la muestra, los cuales fueron revisados a partir de la
informacion contenida en carpetas fisicas, al igual que en los expedientes virtuales,
presentan debilidades, al identificarse las siguientes situaciones:

4.5.1 En el 100% de los expedientes revisados se identificd deficiencias en la
conformacion de los expedientes, ya que no contienen la totalidad de documentos
producidos y recibidos en desarrollo del Programa Distrital de Estimulos y que se
encuentran definidos en la Tabla de Retencion Documental de la Serie: Programas,
Subserie: Programa Distrital de Estimulos, a saber:
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-Revision de cartilla del concurso

-Actas jornada informativa

-Acta de cierre de inscritos

-Acta de seleccién de jurados

-Cartilla del concurso

-Planillas de destruccion

-Planillas de devolucién de propuestas no ganadoras

-Planillas de evaluacién de las propuestas habilitadas

-Planillas de subsanacién (en los casos en los que haya lugar)
-Propuesta del ganador

-Propuesta del suplente

-Reporte cuantitativo de inscritos

-Reporte de propuestas habilitadas, no habilitadas y por subsanar
-Reporte de verificacion individual de los concursantes

-Reporte definitivo de propuestas habilitadas y no habilitadas para evaluacion

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Sin embargo, es importante aclarar que a partir del
segundo semestre del afio 2016 se inici6 la transicion de la recepcion en fisico de
las propuestas inscritas en el Programa Distrital de Estimulos y se implemento el
proceso de inscripcion virtual a través del respectivo Sistema de Informacion
Sectorial — SISCRED, en su momento- con el fin de cambiar el procedimiento para
el manejo de los documentos en los expedientes a la modalidad digital. Es asi como
se suprimieron de los expedientes fisicos algunas TRD, como son: acta de cierre de
inscritos, cartilla del concurso, planillas de destruccion, planillas de devolucién de
propuestas no ganadoras, planillas de evaluacion de las propuestas habilitadas,
planillas de subsanacion (en los casos en los que haya lugar), propuesta del
ganador, propuesta del suplente, reporte cuantitativo de inscritos, reporte de
propuestas habilitadas, no habilitadas y por subsanar, reporte de verificacion
individual de los concursantes, reporte definitivo de propuestas habilitadas y no
habilitadas para evaluacion. Lo anterior, debido a que los reportes, listados, bases
de datos, entre otros, se encuentran alojados en la plataforma del SISCRED (actual
SICON). Por otra parte, a partir del afio 2019 se implementaron los expedientes
virtuales y desaparecieron los expedientes fisicos, por lo que las Tabla de Retencion
Documental — TRD- mencionadas en el hallazgo no aplican ya porque no se esta
manejando el proceso de convocatorias en fisico y toda la gestion se realiza a través
de plataformas virtuales. Cabe resaltar que aun se encuentran nombres de
documentos que ya no se usan pero no pueden salir de la TRD, por cuanto los
expedientes fisicos de 2016 hacia atras si manejaban dicha convencion”.

Conclusion
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Conforme lo sefialado en la respuesta es importante que el responsable del proceso
establezca la pertinencia o no de incorporar la documentacion en mencién al
expediente, en particular la propuesta del ganador, dado que si bien la misma se
encuentra cargada en la plataforma SISCRED (hoy SICON) esta documentacion es
el insumo para realizar las respectivas verificaciones de cumplimiento en el marco
de cada una de las convocatorias.

De acuerdo a lo expuesto, en caso de estimarlo procedente el responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

Por otra parte, se observo la debilidad en la conformacién de los expedientes®® de
manera particular en las siguientes convocatorias:

4.5.1.1 El radicado No. 20194600076122 del 19/09/2019, correspondiente al
informe final de la Asociacién de Profesionales Afrodescendientes de las Artes y
Humanidades Agrupacion Pattaki, ASOAGPA, ganador de la Beca en Oraliteratura
para poblacién afrodescendiente-PDE 2019, no se encuentra en el expediente
fisico.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. De acuerdo con la respuesta de la profesional del equipo
de poblaciones - grupos étnicos, de la Subdireccion de las Artes, el archivo se
tramitd de acuerdo con la revision que realizo la Subdireccion para tramite de pago.
No obstante, ante la solicitud de una correccion para el proceso de pago, debio
generarse de un nuevo radicado (20193000351823), el cual se incluyé en el
expediente 201937006101400113E. La profesional aclara que cuenta con todos los
soportes, sin embargo, estos no se encuentran en el expediente, sino en un archivo
personal en el drive de G-Suite. Se ha realizado la solicitud a la funcionaria
encargada con el fin de completar la documentacion del respectivo expediente”.

Conclusion
De acuerdo a la respuesta ofrecida se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de

Mejoramiento por Procesos.

4.5.1.2 Los radicados N0.20203300093373 del 03/04/2020 correspondiente al
informe y 20204600031764 del 16/04/2020 correspondiente al documento de pago

% La entrega de expedientes fisicos se realiz6 el 29/09/2020 por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera-Gestion
Documental.




. Cadigo: 1EM-CEI-F-02
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

ADLé:/B\;ginggAt\)(gz , , Version: 2
CULTURA ECREAGION  DEoRTe INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 54 de 69

de ganadores de la Beca de Investigacion de Artes Plasticas no se encuentran en
el expediente fisico.

Respuesta del auditado

Se acepta parcialmente la observacion. Los radicados N0.20203300093373 del
03/04/2020, correspondiente al informe, y 20204600031764 del 16/04/2020,
correspondiente al documento de pago de la convocatoria BECA DE
INVESTIGACION DE ARTES PLASTICAS para el afio 2019, se encuentran en el
expediente virtual de la convocatoria. Alli se alojan todos los formatos
correspondientes al informe de ejecucién y al reporte de gastos, por lo que en el
expediente, se encuentran los documentos que en su caracter tuvieron que
expedirse de manera fisica.

Conclusion

Analizada la respuesta dada por el auditado, no es de recibo la justificacién dada,
habida consideracion que los documentos fueron generados en forma fisica, razén
por la cual deben reposar en el expediente fisico. El responsable del proceso debera
suscribir la/s correspondiente/s accidén/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.5.1.3 En el expediente fisico de la convocatoria Beca de Preservacion de Archivos
Audiovisuales no se encuentran los siguientes radicados:

Expediente: 12019370061 00300071E

BECA DE PRESERVACIOMN DE ARCHIVOS AUDIOVISUALES
Se incorporara los documentos gque hacen parte y ...

Radicado Fecha Radicacion Tipo Documento

2020460007 4554 1F-0F-2020 131:57F Documentos de pago de ganadores

20202400183523 15-0F7-2020 083:23 Informe

202045000217324 16-04-2020 10:08 Documentos de pago de ganadores

202024001 00502 194-04-2020 09:42 Informe

20203400091853 02-03-2020 13:13 Informe

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. A partir del afio 2019 se implementaron los
expedientes virtuales en sustitucién de los expedientes fisicos, por tal motivo los
radicados mencionados en el hallazgo no aplican porque no se estd manejando el
proceso de convocatorias en fisico”.
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Conclusion

No es de recibo la respuesta dada por el auditado, dado que, por una parte los
documentos fueron generados de forma fisica, razon por la cual los radicados
generados para esos documentos no los sustituyen, maxime tratdndose de los
documentos de pago de ganadores que contiene entre otros los siguientes
documentos: certificacion pago programa distrital de estimulos, aprobacion de
informe y constancia de cumplimiento y factura, y los informes presentados por los
ganadores; y por otra, porque si fuera cierto lo afirmado por el auditado todos los
demas expedientes de la muestra se encontrarian en las mismas circunstancias,
caso que no se da.

Asi las cosas, en caso de que los documentos se hayan perdido se debera surtir el
procedimiento para la reconstruccion de expedientes establecido en el articulo 7 del
Acuerdo 7 de 2014 del Archivo General de la Nacién. El responsable del proceso
debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por
Procesos.

4.5.1.4 El expediente digital de la convocatoria del PDE 2019: X Premio Luis
Caballero - Fase de premiacién no se encuentra en ORFEO.

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. Es preciso tener en cuenta que la
convocatoria X PREMIO LUIS CABALLERO - FASE DE NOMINACION, se ofertd
en el Programa Distrital de Estimulos -PDE- 2018, encontrandose el Expediente No.
201837006100300036E con la documentacion correspondiente; la ejecucion de
esta convocatoria terming este afo a través de la fase de premiacion, para lo cual
se encuentra el expediente No. 202037006100300016E”.

Conclusion
Analizada la respuesta dada por el auditado y verificada la documentacién cargada
en el expediente No. 202037006100300016E se establecio que le asiste la razon al

auditado, razon por la cual se retira la observacion.

4.5.1.5 No registra en ORFEO el expediente de la convocatoria del PDE 2020: Beca
de Creacion Multidisciplinar 2020 - 2021. Categoria A

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. Al respecto, debe aclararse que no se cre6
un expediente por categoria, sino que aplica un solo expediente para toda la




. Cadigo: 1EM-CEI-F-02
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

AJ;QSZ%T"QA;? , , Version: 2
UTURA BRI SErorTE INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 56 de 69

convocatoria, indistintamente de sus categorias. En efecto, el nombre del
expediente tenia un error de ortografia, el cual se registra en el momento de su
creacion.

El cddigo del expediente de la Beca de creacion multidisciplinar 2020-2021
corresponde al 202037006100300070E”

Conclusion

Analizada la respuesta dada por el auditado y verificada la documentacién cargada
en el expediente No. 202037006100300070E se establecio que le asiste la razén al
auditado, razon por la cual se retira la observacion

4.5.1.6 El expediente digital de la convocatoria Beca de Creacion de Obras para
Publico Infantil-PDE 2020, no contiene la Resolucion No. 743 del 4 de agosto de
2020 “Por medio de la cual se acoge la recomendacion del jurado designado para
seleccionar al ganador de la convocatoria del PDE 2020: BECA DE CREACION DE
OBRAS PARA PUBLICO INFANTIL, se ordena el desembolso del estimulo
economico al seleccionado como ganador y se precisan unas disposiciones”.

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. Es preciso aclarar que la Resolucion de
ganadores de la convocatoria en mencién no se incluye en el expediente del
proceso, dado que esta hace parte de los expedientes de la Oficina Asesora Juridica
— OAJ-, sin embargo, si se incluye la Solicitud de creacion de terceros cuyo
fundamento es la Resolucion de ganadores. En el caso particular, la Resolucién 743
del 4 de agosto de 2020 se encuentra con el radicado 20203700243593".

Conclusion

Analizada la respuesta allegada por el auditado se establece que no son de recibo
los planteamientos plasmados en la misma, dado que la resolucion de ganadores
hace parte de los tipos documentales definidos en la Tabla de Retencién
Documental de la Serie: Programas, Subserie: Programa Distrital de Estimulos,
documento que a excepcion de la convocatoria del PDE 2020: BECA DE
CREACION DE OBRAS PARA PUBLICO INFANTIL si se encuentra en los demas
expedientes de la muestra.

Por lo anterior, el responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.
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4.5.1.7 Los documentos mencionados por el ganador de la convocatoria Beca de
creacibn de obras para publico infantil-PDE 2020 en el radicado No.
20203700250013 del 13/08/2020 no se observan en el expediente digital.

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. De acuerdo con el procedimiento del PDE,
los documentos para aceptacion del estimulo por parte de los ganadores no se
incluyen en el expediente en esta etapa del proceso, sino que hacen parte de los
documentos para pago junto con la aprobacion de polizas y son tramitados por el
area misional encargada de realizar el seguimiento a la ejecucion de las propuestas.
Este radicado al que se hace referencia corresponde a la aceptacion del estimulo
por parte del ganador, por lo tanto, dichos documentos no se encuentran adjuntos,
pues por trazabilidad se tramitan posteriormente”.

Conclusioén

Analizada la respuesta allegada no es de recibo la justificacion dada, ya que como
se sefiald en la observacion, no se encuentran en el expediente digital los
documentos que fueron allegados por el ganador mediante correo electrénico del
13/08/2020 y que fue radicado bajo el No. 20203700250013 del 13/08/2020, en su
lugar solo se digitalizo el texto del correo como se observa a continuacion (Ver
imagen No.2):
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Imagen No.2

13842020 Correo de Bogota es TIC - Aceptacion y Documentacisn Beca de Creacién de obras para Publico Infantil

¥ Area Convocatorias <convocatorias@idartes_gov.co>
BOGOTA DC.
Aceptacion y Documentacion Beca de Creacion de obras para Publico Infantil

1 mensaje

La Pepa del Mamoncillo Teatro y Titeres <lapepadelmamoncillo@gmail.com> 13 de agosto de 2020, 11:16
Para: Area Convocatorias <convocatorias@idartes.gov.co>

Muy buenos dias, reciban un cordial saludo,
Corporacion para las Artes y la Cultura la Pepa del Mamoncillo

Premio:Beca de creacion de obras para Publico Infantil
Codigo de la propuesta 428-020

Nos comunicamos para aceptar el Premio otorgado por el IDARTES y anexo enviamos toda la documentacion solicitada,
agradecemos por favor nos envien aviso de recibida |la informacion y guedamos muy atentos ante cualguier inguietud o
modificacion

: € 56 - 3166835471

7 adjuntos

7] Resolucion No. 743 del 4 de agosto de 2020 ganadores Beca de creacion de obras para pablice infantil.pdf
3022K

'ﬂ Carta Parafiscales.pdf
= 48K

-E Certificaciéon Bancaria.pdf
= 28K

-3 Certificado Camara de Comercio 2020.pdf
= 124K

-ﬂ POLIZA DL.pdf
= 462K

= < Lob rrero Ampiada.pdf
BO3K

-ﬂ RUT ACTUALIZADO CORPORACION LA PEPA.pdf
= 567K

Por lo anterior, el responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.5.1.8 No se observé en el expediente de la convocatoria: Beca de Circulacion
Nacional e Internacional en Danza el correo electrénico de fecha 23 de agosto de
2019, a través del cual el sefior Santiago Povea Leudo, presenté ante la entidad la
renuncia al estimulo otorgado.

Respuesta del auditado

“‘Se acepta la observacion. Se procedera a incluir en el expediente de la
convocatoria el respectivo correo electronico de renuncia al estimulo por parte del
sefior Santiago Povea Leudo, con radicado en ORFEO No. 20194500068052”.
Conclusion

Conforme la respuesta allegada se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberad suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de

Mejoramiento por Procesos

4.5.1.9 No se observl en el expediente de la convocatoria: Beca de Circulacion
Nacional e Internacional en Danza el correo electronico de fecha 23 de agosto de
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2019, a través del cual el sefior Santiago Povea Leudo, presentd ante la entidad la
renuncia al estimulo otorgado.

Respuesta del auditado

“Observacion repetida, correspondiente al numeral 4.5.1.8”
Conclusién

Se retira la observacion dado que la misma se encuentra repetida.

4.5.1.10 No se observo en el expediente el acta de reunién que hace parte integral
de la Resolucion No.1755 de 2019, “Por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la resolucion no.810 del 11 de junio de 2019”, correspondiente a la BECA DE
INVESTIGACION DE ARTES PLASTICAS.

Respuesta del auditado

“‘Se acepta la observacion. Se procedera a incluir el acta de reunion
correspondiente, se radicd con el ORFEO No. 20203700375173 y una vez se
retorne la normalidad se remitira la original al Area de Gestibn Documental”.

Conclusioén

Conforme la respuesta allegada se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

45.1.11 Los expedientes fisicos de las convocatorias: Beca de creacion
multidisciplinar 2020 — 2021 Categoria A y Beca de investigacion de artes plasticas-
PDE 2020, no fueron entregados por la Subdireccion Administrativa y Financiera-
Gestion Documental.

Respuesta del auditado

“Se acepta parcialmente la observacion. Remitirse a la respuesta incluida en el
numeral 4.5.1.5. En relacion con la convocatoria BECA DE INVESTIGACION EN
ARTES PLASTICAS, es preciso indicar que el Area de Convocatorias se encarga
de alimentar el expediente virtual en ORFEO, mientras que es responsabilidad del
Area de Gestion Documental la constitucion de los expedientes fisicos; el nimero
del expediente virtual es 202037006100300026E".
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Conclusioén

Conforme lo expuesto por el auditado en su respuesta, la Subdireccion
Administrativa y Financiera-Gestion Documental, debera conformar los expedientes
de las convocatorias Beca de creaciéon multidisciplinar 2020 — 2021 Categoria Ay
Beca de investigacion de artes plasticas-PDE 2020, suscribiendo la/s
correspondiente/s accién/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

4.5.1.12 La descripcion del contenido de la identificacion para material audiovisual
del informe final de los ganadores: COLECTIVO DE MAL GUSTO y BIBLIOTECA
ITINERANTE ISOL de la convocatoria BECA DE CREACION HABITAR MIS
HISTORIAS- PDE 2019, no corresponde a lo alli encontrado, ya que se indica como
contenido: ANEXOS, siendo lo correcto informe (Imagen No. 3y 4)

Imagen No.3

Imagen No.4

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacién. Se procedera a orientar a los misionales cuando se
retome la entrega de informes en CD, indicando que la palabra debe ser Informe de
ejecucion”.
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Conclusioén

Conforme la respuesta allegada se confirma la observacion. El responsable del
proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos

4.5.1.13 El informe 2 de 2 del ganador de la convocatoria BECA DE CREACION DE
REPERTORIOS SONOROS PARA LA PRIMERA INFANCIA no se encuentra
debidamente incorporado en el expediente fisico, ya que no se encuentra en el
formato Identificacion para material audiovisual. (Imagen No.5)

Imagen No.5

Asi pues, se puede concluir que es necesario se cuente con puntos de control que
permitan contar con los soportes documentales necesarios y suficientes para
conocer, apreciar y evaluar, si es del caso, el Programa Distrital de Estimulos,
estando disponibles para la ciudadania en general o para los entes de control.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 12, 19, 21y 22 de
la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”, lo contemplado en la Ley 1713 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y
se Dictan otras disposiciones”, asi como lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del Acuerdo
002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan
otras disposiciones”, que senalan:

“ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y
unidades documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a
crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y
actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento,
teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e integridad, asi




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 30/04/2020

A;é:g;g%TngAggs , , Version: 2
UTURA BRI SErorTE INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 62 de 69

como a conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos
del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar
el acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.

ARTICULO 5°. Creacion y conformacién de expedientes. Los expedientes deben
crearse a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada
entidad y las tablas de retencién documental, desde el primer momento en que se
inicia un trdmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo,
abarcando los documentos que se generen durante la vigencia y prescripcion de las
acciones administrativas, fiscales y legales.

PARAGRAFO. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos
de archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacién o procedimiento,
independientemente del tipo de informacién, formato o soporte y deben agruparse
formando series o subseries documentales.”

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. De acuerdo con la respuesta emitida por el &rea misional
(Programa NIDOS - Arte en primera infancia): «El programa Nidos se encargé de
cumplir lo que es de su competencia en referencia a la radicacion del informe 2 de
2 del ganador Nicolas Rojas Robles, segun lo establecido por el procedimiento de
Gestién Documental del Idartes, lo cual fue mediante radicado 20195000420053 del
2 de diciembre de 2019, como consta en el adjunto correspondiente». Por parte del
Area de Convocatorias se aclara que lo pertinente con el proceso de entrega y
radicacion de los informes en fisico de los ganadores, corresponde a las areas
misionales, ya que el Area se encarga de verificar que la documentacion se
encuentre incluida”.

Conclusion

Conforme la respuesta allegada se confirma la observacion. El responsable del
proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el Plan de
Mejoramiento por Procesos

4.6 FRENTE A LOS CONTRATISTAS

Se realizo revision por medio de una muestra de contratos suscritos por el IDARTES
en la vigencia 2019, cuyo objeto estuviera asociado a convocatorias®, con el &nimo

% para la determinacion de la muestra se utilizé el aplicativo para el célculo de muestra aleatoria simple para estimar la
proporcion de una poblacion que proporciona el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la Caja de
Herramientas de la guia de auditoria 2015:

http://www.funciénpublca.gov.co/guias
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de evaluar el desarrollo de las etapas contractuales (precontractual, contractual y
poscontractual), los cuales se describen a continuacién (Ver Tabla No.3):

Tabla No.3
N° CONTRATO |TIPOLOGIA DEL OBJETO
CONTRATO

978-2019 CPS Prestar servicios de apoyo a la gestion al Idartes — Subdireccion de las Artes en las
actividades requeridas para los procesos de promocion, divulgacion y difusion, asi
como la produccién de contenidos de las acciones de fomento en el marco del
Programa Distrital de Estimulos del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
2016-2020

091-2019 CPS Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccién de las Artes -
Convocatorias, en actividades asociadas a la ejecucion del Programa Distrital de
Estimulos 2019 segun los lineamientos de la dependencia

115-2019 CPS Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de las Artes para la

recoleccién de requerimientos, desarrollo de las funcionalidades y prestacion de
soporte técnico para el Sistema de Gestion de Informacion Interna de la
dependencia»

116-2019 CPS Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de las Artes-
Convocatorias, en actividades requeridas en la ejecucién del Programa Distrital de
Estimulos 2019 y el Banco Sectorial de Hojas de Vida de Jurados. Segun los
lineamientos de la dependencia

1061-2019 CPS Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccién de las Artes en las
actividades asociadas a la ejecucién de las convocatorias del Programa Distrital de
Estimulos 2019 y apoyar las actividades de supervisién de contratos que sean
asignados

093-2019 CPS «Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de las Artes en las
actividades asociadas a la ejecucion de las convocatorias del Programa Distrital de
Estimulos 2019 y acompafiar el desarrollo de las funcionalidades para el Sistema de
Gestién de Informacién Interna de acuerdo con los requerimientos de la dependencia
117-2019 CPS Prestar servicios profesionales al IDARTES - Subdireccion de las Artes en las
actividades asociadas a la ejecucion de las convocatorias del Programa Distrital de
Estimulos 2019

388-2019 CPS Prestar servicios de apoyo a la gestién al IDARTES - Subdireccion de las Artes en las
actividades administrativas y asistenciales asociadas a la ejecucién del Programa
Distrital de Estimulos 2019 de acuerdo con los requerimientos de la dependencia

Como resultado de la verificacion de los contratos de la muestra se identificaron las
siguientes situaciones:

4.6.1 Documentacion publicada en SECOP |

Teniendo en cuenta que mediante notificaciéon en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente se informdé que a partir del 11 de marzo de 2019 todas las
entidades que requieran iniciar procesos bajo la modalidad de contratacion directa
0 procesos de régimen especial deben realizarse a través del SECOP | y dado que
de acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015: “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el Secop...”, se procedio a verificar el cargue de la
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documentacion y la fecha de publicaciéon de los mismos (en los contratos donde
aplica).

Como resultado de la verificacion se identifico que en el contrato No.1061-2019 no
se publicaron los informes para pago.

Respuesta del auditado

“Se acepta la observacion. Se elevd consulta ante la Oficina Asesora Juridica en
donde se indic6 que en el SECOP | no se publican los informes de ejecucion de los
contratistas, sino las actuaciones contractuales que se desprenden de la ejecucion
de estos como adiciones, prérrogas, suspensiones, terminaciones, incumplimientos,
etc. No obstante, de acuerdo con la normatividad vigente, correspondia al
contratista remitir los informes con el fin de que el administrador del SECOP I, en
este caso la OAJ, publicara la informacion respectiva. Por lo anterior, se procedera
a realizar las consultas necesarias tendientes a subsanar la omision del contratista”.

Conclusioén

Conforme la respuesta allegada se confirma la observacion, reiterando que de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de
2015: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el Secop...”, por lo que los informes del
contratista deben ser publicados en SECORP I.,

De acuerdo con lo anterior, el responsable del proceso debera suscribir la/s
correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

RECOMENDACIONES

1. Llevar a la Mesa Sectorial de Fomento las situaciones identificadas en este
informe relacionadas con la verificacion de las personas que no pueden
participar en las convocatorias, conforme lo seflalado en las condiciones
generales de participacion del, con el fin de que se realicen los desarrollos
informaticos que permitan realizar las respectivas validaciones.

2. Dar cumplimiento a las disposiciones en las Condiciones Generales de
Participacion.
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3. Definir los términos de las convocatorias en los cuales el ganador debia

desarrollar su propuesta en los diferentes escenarios y que por motivo de la
emergencia sanitaria por COVID 19 no se pudo realizar.

4. Realizar la resocializacion del Procedimiento Seguimiento a Ganadores del
Programa Distrital de Estimulos que se encuentra vigente.

5. Actualizar el procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital
de Estimulos y con posterioridad realizar la respectiva socializacion.

6. Analizar la pertinencia de incluir un formato de conflicto de intereses para los
contratistas que desarrollen un objeto asociado al Programa Distrital de
Estimulos. En caso de estimarse pertinente implementar su aplicacion.

7. Realizar una adecuada gestion documental, de forma tal que los expedientes
del Programa Distrital de Estimulos cumplan con las disposiciones que
regulan la materia.

Elaboré Aprobd
PAULA ROCIO LUENGAS LEON CARLOS ALBERTOQO ITIAN
Contratista de Control Interno SALAZAR
Asesor de Control Interno
Anexo No.1
DETALLE OPORTUNIDADES DE MEJORA/ OBSERVACIONES
# DESCRIPCION COSIBEE
RESPONSABLE
2. OPORTUNIDADES DE MEJORA
Los actos administrativos por medio de los cuales se acoge la recomendacién del jurado designado para
seleccionar los ganadores de las convocatorias y se ordena el desembolso del estimulo econémico a los
seleccionados como ganadores no contienen informacién especifica y relevante en relaciéon con el estimulo, SubArtes,
2.1 tales como: tiempo para la entrega de los documentos fisicos para efectuar el desembolso, compromiso de | Convocatorias,
cumplir con los deberes generales contemplados en las condiciones generales de patrticipacion, fecha limite OAJ
de ejecucion de la propuesta, informacion que resulta de gran importancia para garantizar el cumplimiento por
parte de los ganadores de los estimulos.
(..) las resoluciones por medio de los cuales se acoge la recomendacion del jurado designado para seleccionar
los ganadores de las convocatorias y se ordena el desembolso del estimulo econdémico a los seleccionados
como ganadores no sefialan la persona designada para hacer seguimiento a la propuesta. SubArtes,
2.2 Frente a este aspecto, si bien es cierto el Programa Distrital de Estimulos no se encuentra enmarcado en el | Convocatorias,
concepto contractual, si resulta cierto que a través de este programa se manejan y entregan recursos publicos, OAJ
por lo que resulta de gran valor que en los actos administrativos se designe a una persona para hacer el
respectivo seguimiento al ganador, lo que podria minimizar el riesgo de incumplimiento.
3. OBSERVACIONES GENERALES
La actividad No.5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores del Programa Distrital de Estimulos identificado
con el cédigo 2MI-GFOM-PD-03 en la Versién 2, establece la siguiente nota: “En el caso de presentarse SubArtes,
3.1 observaciones que incidan en la ejecucion de la propuesta, remitirse al documento que genere la entidad para | Convocatorias,
tal fin” y en el documento o registro de esa actividad se sefiala: “Protocolo de incumplimiento”; sin embargo, OAJ
al revisar el Mapa de Procesos no se observé la expedicién de dicho documento.
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Es importante se realice la valoracion de los riesgos y se establezcan las actividades de control en el marco SubArtes,
de la construccién del mapa de riesgos para la préxima vigencia. Convocatorias
4. OBSERVACIONES GENERALES

4.1 FRENTE A LAS CONDICONES GENERALES DE PARTICIPACIION
(...)una vez verificados los expedientes de las convocatorias no se pudo evidenciar el cumplimiento de las
referidas disposiciones, dado que no es posible identificar la fecha en la cual fueron entregados los
documentos por parte de los ganadores, lo que reposa en los expedientes es el radicado de la certificacion de
4.1.1 pago con los documentos requeridos para efectuar el desembolso, situacién que no permite establecer si la
entrega fisica de los documentos por parte de los ganadores se realizé en el término sefialado por las
condiciones generales de participacion para ser beneficiario del estimulo, constituyéndose una debilidad en el
proceso de recepcién documental.
(...)se observé que el certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica no fue expedido
4.1.2 en los términos sefialados en las siguientes convocatorias, ya que la fecha de expedicién del certificado no
cumple con lo dispuesto en las Condiciones Generales de Participacion(...)
(...)es importante que los actos administrativos describan el procedimiento a surtirse en caso de

3.2

SubArtes,
Convocatorias

SubArtes,
Convocatorias

; . o e A SubArtes,
413 incumplimiento confo_rr_ne las condiciones gene_ra_lles _d,e participacion o en su defecto, se haga una remision al Convocatorias

numeral de las condiciones generales de participacion, de forma tal que el ganador tenga claridad sobre el OAJ !

tema en comento y no haya lugar a indebidas interpretaciones, en razén a la incongruencia del texto.

(...)se observa debilidad en la expedicién de los actos administrativos, ya que los términos en los cuales se SubArtes
414 resql\{lé Iq,relamona,do con Ias,garantias no corresponde a lo establecido en las (;ondlcmne; generales de Convocatori’as

participacion, generandose de ésta forma incongruencia entre lo resuelto por la entidad y lo dispuesto en las OAJ !

Condiciones Generales de Participacion.

No se observé un punto de control que permita verificar qué personas no pueden participar en las SubArtes

4.15 convocatorias, conforme lo sefialado en el numeral 5.2 'y 6.2 de las condiciones generales de participacion del

PDE 2019 y 2020, respectivamente (...)

4.2 FRENTE AL PROCESO DE ARMONIZACION Y CIERRE PRESUPUESTAL PARA EL RECONOCIMIENTO ECONOMICO DEL
PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS

Respecto de la situacion presentada al revisar el procedimiento Jurados Programa Distrital de Estimulos no

se observé en la actividad 5 relacionada con la solicitud de CDP de reconocimiento econémicos, un punto de

421 control que establezca la necesidad de reemplazar el CDP cuando se deba realizar armonizacion SubArtes, .
presupuestal. Convocatorias

Convocatorias

En el mismo sentido, la actividad 10 del procedimiento Programa Distrital de Estimulos asociada a la solicitud
4.2.2 de CDP no establece un punto de control que permita hacer las respectivas verificaciones en caso de proceso
de armonizacion presupuestal.

SubArtes,
Convocatorias

4.3 FRENTE A LAS CONVOCATORIAS
La notificacion de la resolucién de ganadores se realizé a los cuatro (4) ganadores fuera del término sefialado
4.3.1.1 | en el procedimiento, dado que la notificacion se realiz6 el 10 de mayo de 2019 y la resoluciéon de ganadores OAJ
es del 3 de mayo de 2019.

La natificacion de la resolucion de ganadores se realizé a los tres (3) ganadores fuera del término sefialado
4.3.2.1 | en el procedimiento, dado que la notificacién se realiz6 el 20 de mayo de 2019 y la resolucién de ganadores OAJ
es del 13 de mayo de 2019.

No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores
4.3.2.2 | del Programa Distrital de Estimulos para los tres (3) ganadores, dado que no se evidencia en el expediente el
correo electrénico, acta de reunién, registro de asistencia y acta de visita.

La notificacion de la resolucién de ganadores se realizé a los dos (2) ganadores fuera del término sefialado en
4.3.3.1 | el procedimiento, dado que la notificacién se realizé el 21 de mayo de 2019 y la resolucion de ganadores es OAJ
del 15 de mayo de 2019.

No se observo el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores
4.3.3.2 | del Programa Distrital de Estimulos para los dos (2) ganadores, ya que no se evidencia en el expediente el
correo electrénico, acta de reunién, registro de asistencia y acta de visita.

La notificacién de la resolucién de ganadores se realizé a los dos (2) ganadores fuera del término sefialado en
4.3.4.1 | el procedimiento Programa Distrital de Estimulos, teniendo en cuenta que la notificacién se realiz6 el 24 de OAJ
mayo de 2019y la resolucién de ganadores es del 20 de mayo de 2019.

No se observo el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del Procedimiento, dado que no se evidencia

Gerencia de
Artes Plasticas

Gerencia de
Artes Plasticas

4342 ! . - . ) . L SubArtes
en el expediente el correo electrénico, acta de reunién, registro de asistencia y acta de visita.
No se observo el cumplimiento de la actividad No. 1 del procedimiento Seguimiento a ganadores del Programa

4352 o . - : A - SubArtes
Distrital de Estimulos, consistente en contactar al ganador del estimulo a través de correo electrénico.
No se observo el cumplimiento de las actividades No. 1, 2,4 y 5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores Gerencia de

4.3.6.1 | del Programa Distrital de Estimulos, dado que no se evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de
reunién y registro de asistencia y acta de visita.

La notificacion de la resolucion de ganadores se realizé a todos los ganadores fuera del término sefialado en
4.3.7.1 | el procedimiento, ya que la notificacion se realizo el 4 de julio de 2019 y la resolucién de ganadores es del 20 OAJ
de junio de 2019.

Se observé el cumplimiento parcial de las actividades No. 1, 2, 4 y 5 del Procedimiento Seguimiento a
Ganadores del Programa Distrital de Estimulos, consistentes en contactar al ganador del estimulo, socializar
los deberes a los ganadores de los estimulos, realizar seguimiento y efectuar visita, respectivamente, dado Gerencia de
gue no se evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de reunién y registro de asistencia y acta de Danza
visita, dado que solo se observd acta de reunion con los ganadores: AGRUPACION DANZAS
TRADICIONALES DE COLOMBIA Y COMPARNIA DE DANZA ORQUESEOS.

La notificacién de la resolucion de ganadores se realizé a los ganadores (FUNDACION L EXPLOSE,
4.3.8.1 | FUNDACION DANZA LIOBRE BOGOTA, ALL STAR FLAVA, PROYECTO ESCENICOS HOMBREBUHO, OAJ
PATRICIA N'SEA ONDO MENDEZ Y COMPANIA DE DANZA ORKESEQS) fuera del término sefialado en la

Artes Plasticas

4.3.7.2
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actividad No.21 del procedimiento Programa Distrital de Estimulos, dado que la notificacion se realiz6 el 13 de
agosto de 2019y la resolucién de ganadores es del 28 de junio de 2019 y para el caso de la ganadora MELISA
ALVAREZ WILCHES, la notificacién se surti6 el 25 de septiembre de 2019 y la resolucién data del 02 de
septiembre de 2019.

4.3.8.2

No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1y 2 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores del
Programa Distrital de Estimulos, Versién 2, consistentes en contactar al ganador del estimulo y socializar los
deberes a los ganadores de los estimulos, respectivamente, dado que no se evidencia en el expediente el
correo electrénico, acta de reunién y registro de asistencia para ninguno de los ganadores en las diferentes
categorias.

Gerencia de Arte
Dramético

4.3.9.1

La notificacion de la resolucion de ganadores se realiz6 al ganador fuera del término sefialado en la actividad
No.21 del procedimiento Programa Distrital de Estimulos, dado que la notificacion se realiz6 el 25 de
septiembre de 2019 y la resolucién de ganadores es del 16 de agosto de 2019.

Oficina Asesora
Juridica

4.3.9.2

No se observo en el expediente el informe 3 del ganador del estimulo, el cual de conformidad con los derechos
y deberes especificos de la convocatoria debia ser aportado para efectuarse el tercer y Ultimo desembolso;
sin embargo, con radicado N0.20204600074554 del 17 de julio de 2020 se encuentra formato Certificacion
pago PDE de fecha 16 de julio de 2020 debidamente firmado y Orden de Pago No.16557 del 17 de julio de
2020, por valor de $5.000.000, correspondiente al tercer desembolso.

Gerencia de
Artes
Audiovisuales

4.39.4

No se observé el cumplimiento de las actividades No. 1, 2, 4 y 5 del Procedimiento Seguimiento a Ganadores
del Programa Distrital de Estimulos, consistentes en contactar al ganador del estimulo, socializar los deberes
a los ganadores de los estimulos, realizar seguimiento y efectuar visita, respectivamente, dado que no se
evidencia en el expediente el correo electrénico, acta de reunién y registro de asistencia y acta de visita.

Gerencia de
Artes
Audiovisuales

4.3.10.2

El objeto de la convocatoria es: “Esta beca fomenta la creacién y circulaciéon de un montaje escénico que
integre minimo tres de las diferentes areas artisticas (titeres, danza, teatro, musica, artes plasticas, artes
visuales, tecnologia, entre otras), dirigido a publico infantil y familiar, para ser presentado en la programacion
del Teatro El Parque y del Teatro Estudio Julio Mario Santo Domingo”
En tal sentido, no se observé a la fecha de preparacion del presente informe, la modificacion de los términos
de la convocatoria en el sentido de dar cumplimiento a las obligaciones del ganador de forma virtual, en
atencion a la imposibilidad de desarrollar el montaje fisico en los escenarios destinados para tales efectos con
ocasion al cierre de los escenarios en virtud de la emergencia sanitaria.

SubArtes

4.3.10.3

Los derechos especificos de los ganadores establecen:

“Adicionalmente a lo establecido en el numeral 6.9 de las Condiciones generales de participacion, el/los
ganador/es tienen derecho a recibir el estimulo en las siguientes condiciones:

“1.Un primer desembolso por TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($35.000.000) (50%),
posterior al proceso de notificacion de la resolucién que le otorga la beca al ganador, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos para tales efectos y a la aprobacién de poliza(...)"

Respecto de esta disposicion, no se evidencié en el expediente digital el primer desembolso, pese a que segin
radicado No. 20203700250013 del 13/08/2020, el ganador mediante correo electrénico allegé los documentos
requeridos para tal fin.

SubArtes

4.3.10.4

(...)los derechos especificos de los ganadores establecen:

“(...) 2.Un segundo desembolso por VEINTIUN MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000000) (30%),
posterior a la entrega del informe de gestién y ejecucion parcial, en los formatos proporcionados por Idartes y
que contenga:

*Relacién de actividades desarrolladas a la fecha del proceso de creacion, con base al cronograma
aprobado del proyecto.

*Registro audiovisual y fotografico que evidencie el avance en el proceso de creacion.

*Propuesta narrativa de la obra, disefio de vestuario, escenografia, luces y otros que requiera la propuesta
para su ejecucion.

*Relacién de ejecucién presupuestal que dé cuenta de la ejecucion a la fecha de presentacion del informe.
*Plan de trabajo que contenga las actividades de produccion técnica de la obra.

Informe de avance del plan de difusién y divulgacion (...)"

Con relacion a esta disposicion no se observo acta/s de reunion celebrada/s entre el IDARTES y el ganador,
en la/s que se indique sobre el desarrollo de la convocatoria y como consecuencia la modificacion del
cronograma presentado por el ganador para el cumplimiento de la convocatoria.

SubArtes

4.4.1

(..)No existe un punto de control que permita dar cumplimiento a lo establecido en las condiciones generales
de participacion en relacion con la verificacion de las restricciones para participar y que para el caso en
particular inhabilitaba a ROTELA MUSIC SAS en el Programa Distrital de Estimulos 2019, bajo el entendido
que la representante legal (Ana Catherine Manosalva Cely) de la persona juridica ROTELA MUSIC SAS tenia
vinculo de parentesco con la contratista Claudia Lucia Manosalva Cely en segundo grado de consanguinidad,
lo que conllevé al otorgamiento del estimulo a una propuesta que no cumplia con los requisitos definidos en
las condiciones generales de participacion.(...)

Subdireccion de
las Artes
Subdireccion de
Equipamientos
Culturales

4.4.2

“(...) Es asi que la que la situacion objeto de revision no se encuentra enmarcado en la figura de conflicto de
intereses propiamente dicha.

No obstante lo anterior, al hacer una revision de la respuesta dada por la Subdireccién de Equipamientos
Culturales se observa que tanto las obligaciones de la contratista Ana Catherine como de la contratista Claudia
Lucia Manosalva Cely tienen relaciéon directa con la programacion de los escenarios necesarias para la
contratacién de las artistas, por lo que el desarrollo de sus obligaciones ha favorecido a la persona juridica a
la cual representa Ana Catherine Manosalva Cely.

La anterior afirmacion encuentra sustento en el hecho de que ROTELA MUSIC S.A.S, ha tenido contrataciones
a través del Convenio de Asociacion 1453 de 2019 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital
de las Artes - Idartes y la Fundacién Amigos del Teatro Mayor, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones del instituto particularmente para la circulacién de producciones
artisticas locales, nacionales e internacionales en los equipamientos a cargo de la entidad y escenarios locales
descentralizados, acorde con las especificaciones técnicas requeridas”,

Subdireccion de
las Artes
Subdireccion de
Equipamientos
Culturales
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Asi las cosas, aun cuando para las contratistas en mencién no se configura la figura de conflicto de interés por
cuanto no son sujeto de las mismas, si es claro que con el desarrollo de sus obligaciones contractuales estan
favoreciendo sus intereses particulares, poniendo en riesgo la obligacion de garantizar el interés general del
servicio publico, afectando la confianza ciudadana en la administracién publica.
Por ello, es necesario se tomen acciones que prevengan y eliminen se favorezcan intereses ajenos al bien
comun.
4.5 FRENTE A LA GESTION DOCUMENTAL
En el 100% de los expedientes revisados se identifico deficiencias en la conformacion de los expedientes, ya
gue no contienen la totalidad de documentos producidos y recibidos en desarrollo del Programa Distrital de
Estimulos y que se encuentran definidos en la Tabla de Retenciéon Documental de la Serie: Programas,
Subserie: Programa Distrital de Estimulos, a saber:
-Revision de cartilla del concurso
-Actas jornada informativa
-Acta de cierre de inscritos
-Acta de seleccion de jurados
-Cartilla del concurso Subdireccién de
45.1 | -Planillas de destruccion las Artes,
-Planillas de devolucién de propuestas no ganadoras Convocatorias
-Planillas de evaluacion de las propuestas habilitadas
-Planillas de subsanacién (en los casos en los que haya lugar)
-Propuesta del ganador
-Propuesta del suplente
-Reporte cuantitativo de inscritos
-Reporte de propuestas habilitadas, no habilitadas y por subsanar
-Reporte de verificacion individual de los concursantes
-Reporte definitivo de propuestas habilitadas y no habilitadas para evaluacion
El radicado No. 20194600076122 del 19/09/2019, correspondiente al informe final de la Asociacion de Subdireccion de
4.5.1.1 | Profesionales Afrodescendientes de las Artes y Humanidades Agrupacion Pattaki, ASOAGPA, ganador de la las Artes
Beca en Oraliteratura para poblacién afrodescendiente-PDE 2019, no se encuentra en el expediente fisico.
Los radicados N0.20203300093373 del 03/04/2020 correspondiente al informe y 20204600031764 del Gerencia de
4.5.1.2 | 16/04/2020 correspondiente al documento de pago de ganadores de la Beca de investigacién de artes .
P ) - Artes Pléasticas
plasticas no se encuentran en el expediente fisico.
4513 En e! ex_pediente fisico de la convocatoria Beca de Preservacion de Archivos Audiovisuales no se encuentran Ger;?tgs de
"' los siguientes radicados: (..) Audiovi
udiovisuales
45.15 No registra en ORFEO el expediente de la convocatoria del PDE 2020: Beca de Creacién Multidisciplinar 2020 | Subdireccion de
T - 2021. Categoria A las Artes
El expediente digital de la convocatoria Beca de Creacién de Obras para Publico Infantil-PDE 2020, no
4516 contiene la Resoluciéon No. 743 del 4 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se acoge la recomendacién del | Subdireccién de
e jurado designado para seleccionar al ganador de la convocatoria del PDE 2020: BECA DE CREACION DE las Artes
OBRAS PARA PUBLICO INFANTIL, se ordena el desembolso del estimulo econémico al seleccionado como
ganador y se precisan unas disposiciones”.
4517 _Los d_ocumentos mencionados por el ganador de la convocatoria Beca de creacién de obras para pl]_b!ico Subdireccion de
T infantil-PDE 2020 en el radicado No. 20203700250013 del 13/08/2020 no se observan en el expediente digital. las Artes
No se observé en el expediente de la convocatoria: Beca de Circulacion Nacional e Internacional en Danza el Gerencia de
4.5.1.8 | correo electrénico de fecha 23 de agosto de 2019, a través del cual el sefior Santiago Povea Leudo, present6 Danza
ante la entidad la renuncia al estimulo otorgado.
45.1.10 No se observé en el expediente el acta de reunién que hace parte integral de la Resolucién No.1755 de 2019, Gerencia de
e “Por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la resolucion no.810 del 11 de junio de 2019”, | Artes Plasticas
correspondiente a la BECA DE INVESTIGACION DE ARTES PLASTICAS.
Subdireccién
Los expedientes fisicos de las convocatorias: Beca de creacion multidisciplinar 2020 — 2021 Categoria A y | Administrativa 'y
4.5.1.11 | Beca de investigacion de artes plasticas-PDE 2020, no fueron entregados por la Subdireccién Administrativa Financoera-
y Financiera-Gestion Documental. Gestion
Documental
La descripcion del contenido de la identificacién para material audiovisual del informe final de los ganadores:
45112 COLECTIVO DE MAL GUSTO y BIBLIOTECA ITINERANTE ISOL de la convocatoria BECA DE CREACION Gerencia de
T HABITAR MIS HISTORIAS- PDE 2019, no corresponde a lo alli encontrado, ya que se indica como contenido: | Artes Plasticas
ANEXOS, siendo lo correcto informe (Imagen No. 2 y 3)
El informe 2 de 2 del ganador de la convocatoria BECA DE CREACION DE REPERTORIOS SONOROS Subdireccion de
4.5.1.13 | PARA LA PRIMERA INFANCIA no se encuentra debidamente incorporado en el expediente fisico, ya que no |
e - L as Artes
se encuentra en el formato Identificacion para material audiovisual. (Imagen No.4)
4.6. FRENTE A LOS CONTRATISTAS
Teniendo en cuenta que mediante notificacién en la plataforma de Colombia Compra Eficiente se informé que
a partir del 11 de marzo de 2019 todas las entidades que requieran iniciar procesos bajo la modalidad de . -
N o . ) > Subdireccién de
contratacion directa o procesos de régimen especial deben realizarse a través del SECOP | y dado que de las Artes
4.6.1 acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015: “La Entidad Estatal esta obligada a !

- T - = Convocatorias,
publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, OAJ
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
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tienen que ser publicados en el Secop...”, se procedié a verificar el cargue de la documentacioén y la fecha de
publicacion de los mismos (en los contratos donde aplica).

Como resultado de la verificacion se identificé que en el contrato No.1061-2019 no se publicaron los informes
para pago




