INSTITUTO DISTRITAL *20201300122183*
DE LAS ARTES Radicado: 20201300122183

BOGOT’\ IDARTES Fecha: 30082829

COMUNICACION OFICIAL INTERNA

Bogota D.C, jueves 30 de abril de 2020

PARA: Catalina Valencia Tobo6n
Direccién General

DE: Area de Control Interno

ASUNTO: Informe final Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales -
Teatro San Jorge.

Cordial saludo Catalina,

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe Final Proceso Gestion
Integral de Espacios Culturales -Teatro San Jorge, realizado por el equipo de
Control Interno. Las unidades funcionales relacionadas en el anexo 1 del infomre
tendran que adelantar la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento.

Atentamente,

o

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno

Instituto Distrital de las Artes - Idartes
Carrera 8 No. 15-46, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfono: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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INFORME PRELIMINAR

INFORME FINAL

FECHA 30 04 2020
ELABORACION

PROCESO / AREA / TEMA

Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales - Teatro San
Jorge.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion realizada para el mantenimiento prioritario y
puesta en operacion, del Equipamiento, Teatro San Jorge.

AUDITOR (ES)

Monica Alejandra Virgiéz Romero - Martha Milena Rondon
Molina

ALCANCE

Se identific6 como unidad objeto de auditoria, el equipamiento
cultural, Teatro San Jorge, el cual hace parte de la Subdireccion
de Equipamientos Culturales. De conformidad con el Plan Anual
de Auditoria, aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno para la vigencia 2020 y con el
fin de informar a la Direccidén sobre los procesos propios del
Instituto Distrital de las Artes Idartes, en lo relacionado con las
funciones administrativas y el avance de las acciones de
mantenimiento prioritario del equipamiento sefialado, asi como
del proyecto para su puesta en marcha. Por eso se plantea
realizar las siguientes actividades:

¢ Revision, de la contratacion y gestion de recursos, del
Teatro San Jorge en lo relacionado con su
mantenimiento prioritario y/o recuperacion, vigencias
2018 y 20109.

e Verificacion de inclusion de actividades de
mantenimiento y puesta en operacion, en la planeacién
y ejecuciébn metas Proyectos de inversion: 1010 -
Construccion y sostenimiento de la infraestructura para
las Artes y 999 - Gestion, aprovechamiento econdémico,
sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos
culturales, relacionadas con el equipamiento Teatro San
Jorge. — vigencia 2019.

e Evaluacion de aplicacion procedimiento “Mantenimiento
y dotacion especializada de los equipamientos
culturales”, codigo 4MI-GIEC-PD-04, version 1 de 2018.

1. FORTALEZAS

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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e Seguimiento y verificacion, de las acciones de mejora
suscritas, abiertas o incumplidas, relacionadas con el
equipamiento.

e Verificacion del estado de ejecucion de los estudios y
disefios técnicos para la intervencion integral del Teatro
San Jorge.

Una vez expedido el Decreto Distrital No. 090 del 19 de marzo
de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias para
garantizar el orden publico en el Distrito Capital, con ocasion de
la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020” y posteriormente el Decreto del
Gobierno Nacional No. 457 del 22 de marzo, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia el Coronavirus COVID — 19 y el
mantenimiento del orden publico, se limita el alcance de esta
auditoria, frente a la imposibilidad de realizar la visita de campo
prevista al Teatro San Jorge y desarrollar las verificaciones
planeadas alli. Asi mismo, se indica, que las demas pruebas y
examenes programados, se ejecutaron con: la documentacion
fisica revisada hasta el momento del inicio de aislamiento
obligatorio, la informacién disponible en la plataforma
transaccional Secop Il de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y la informacion que
reposa en el Sistema de Gestion documental de la entidad -
Orfeo. Las demas actividades programadas, se realizaron con
los elementos planeados inicialmente y conforme a la
metodologia establecida.

METODOLOGIA

Reunion inicial con la Gerencia de Escenarios, visita de campo,
equipamiento Teatro San Jorge, solicitud de expedientes
contractuales, de informacion relacionada con la evaluacion,
verificacién verbal, fisica y virtual con el fin de obtener y analizar
la evidencia suficiente y adecuada, para cumplir con el objetivo
de la auditoria.

INSUMOS v" Procedimientos
v' Papeles de trabajo
v' Equipo de computo
v' Expedientes contractuales seleccionados.
v' Actas de reunion — visita.
v' Entrevistas
CRITERIOS
v' Constitucion politica de Colombia.
v' Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para

el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones"
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v

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la moralidad en la Administracion Publica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa”.

Ley 397 de 1997 "Por la cual se desarrollan los articulos
70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 627 de 2009— Alcaldia Mayor de Bogota Por el
cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se
establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio.

Decreto 371 de 2010 — Alcaldia Mayor de Bogota
preservar y fortalecer la transparencia y prevencion de la
corrupcién en las entidades y organismos del distrito
capital.

Decreto 70 de 2015 - Alcaldia Mayor de Bogota - Por el
cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio
Cultural, se reasignan competencias y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 480 de 2018 “Por medio del cual se modifica,
adiciona y reglamenta el Decreto Distrital No. 627 de
2007 'Por el cual se reforma el Sistema Distrital de 2007
'Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y
se establece el Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio' y se dictan otras disposiciones".

ABREVIATURAS UTILIZADAS

SEC -
SAF —
PAA —
OAJ -
OAP —

Subdireccién de Equipamientos Culturales
Subdireccién Administrativa y Financiera
Plan Anual de Adquisiciones

Oficina Asesora juridica

Oficina Asesora de Planeacion

CONTRATOS REVISADOS

1702-2018 Fundacién Bajo Control Agencia Cultural.
1774-2018 Consorcio NVP

1780-2018 Claudia Hernandez ARQ. S.A.S
1238-2019 MIG. Arquitectura y restauracion S.A.S
1555-2019 Carlos Rodolfo Daza Ramirez
1751-2019 Consorcio NVP

1756-2018 Fumi Espray S.A.S
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CONTRATOS OBSERVADOS 1774-2018 Consorcio NVP

1780-2018 Claudia Hernandez ARQ. S.A.S
1238-2019 MIG. Arquitectura y restauracion S.A.S
1555-2019 Carlos Rodolfo Daza Ramirez
1751-2019 Consorcio NVP

1756-2018 Fumi Espray S.A.S

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Se encontrd que para el Contrato No. 1774-2018, se realiz6 proceso de cotizacion, a
través de la plataforma transaccional Secop Il, identificado con el nimero de proceso
COT. 138-2018-SEC., con fecha de finalizacién el 24/08/2018, al cual se presentaron
tres proveedores, arrojando un valor promedio del proceso, de $926.698.667. El cual,
posteriormente, se utilizé como presupuesto oficial del proceso IDARTES — CM-008—
DE 2018. Cumpliendo con lo establecido en el Manual de Contratacion, version 1 del
16/01/2018, en cuanto a los estudios de mercado que soportan el analisis del sector
(numeral 2, Capitulo tercero: Etapa Preparatoria, Disposiciones comunes a todos los
procesos de seleccion).

Dentro de las pruebas ejecutadas por esta auditoria, se realizé recalculo de dicho
proceso, encontrando que se ajusta al promedio aritmético, para un total de
$926.698.667.

De manera general, se observé expedicion y aprobacion de garantias exigidas en los
contratos analizados, cubriendo los principales riesgos identificados, incluido el de
incumplimiento.

Se puede observar que en el afio 2019 se realiza la adjudicacién del contrato 1756
de 2019 cuyo objeto es “CONTRATAR LA DESINFECCION GENERAL DEL
TEATRO SAN JORGE, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEFINIDAS POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES, DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO POR EL INSTITUTO
DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL”, el cual cumple con los directrices dadas
por el Insituto Distrital de Patrimonio Cultural Radicado Orfeo No. 2018300002834 1
del 24/04/2018 y ejecutado al 100% para la vigencia 2019.

Se puede identificar claramente que la actividad de mantenimiento tipo ambiental
(desinfeccidn, control de plagas entre otros), se incluy6 en el Plan de accion 2019 de
la entidad (versién 4), proyecto 1010 - Construccion y sostenimiento de la
infraestructura para las Artes-, asi como en el Plan de Adquisiciones vigencia 2019
(version 3), lo anterior, en cumplimiento de la accién de mejora Institucional producto
de la auditoria 4 de la Contraloria Distrital, correspondiente al afio 2018. Asi mismo,
se evidencid su ejecucion técnica y financiera.

2. OBSERVACIONES GENERALES

2.1

2.1.1.

Gestion documental:

Se observan errores en la gestion del archivo de la Oficina Asesora Juridica, asi:
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» De acuerdo con la Tabla de Retencién Documental, en el expediente
virtual del Contrato por concurso de méritos No. 1238-2019, cuyo objeto
corresponde a “Realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera, al contrato de consultoria N° 1774-2018, celebrado entre el
Idartes y el Consorcio NVP, que tiene por objeto: "Elaborar los estudios y
disefios técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro San
Jorge ubicado en la carrera 15 no. 13-71 de la ciudad de Bogota D.C.,
propiedad del Instituto Distrital de las Artes — Idartes”, se estan incluyendo
documentos del Contrato No. 1774 de 2018. Incumpliendo con lo
establecido en las politicas de operacion del procedimiento “Organizacion

de archivos”, (version 1 del 13/08/2018) referidas a continuacion:
Imagen 1 Procedimiento “Organizacién de archivos”, (version 1 del 13/08/2018).

POLITICAS DE OPERACION:

1.

El profesional de Archivo y Comespondencia debe instruir al personal al drea de gestion documental y a los encargados por
dependencias de la entidad en gestion documental, sabre la metodologia para la aplicacion de la TRD y la inclusion de los

documentos en los expedientes fisicos y virtuales. .
En la fase Archivo de Gestion Centralizado, es responsabilidad del profesional de Archivo y Correspondencia corroborar que

la conformacion de los expedientes fisicos coesponda con Ia organizacion efectuada de manera virtugl por parte de las
dependencias, de acuerdo con la herramienta de Gestion Documental eslablecida por 1a entidad.

Es responsabilidad de cada dependencia garantizar que los documentos generados o tramitados en otras &reas, conformen
los expedientes de su respectiva serie documental en concordancia con la TRD definida.
En concordancia con las normas archivisticas eslablecidas, no se deben llevar archivos paralelos en las dependencias.

. Los funcionarios y contralistas deben manejar los documentos 2 su cargo de acuerdo con los lineamientos impariidos para la

gestion documental de fa dependencia.

. I personal de cada dependencia debe mantener actualizado el archivo virtual que le corresponda, es decir, que mediante el

aplicativo ORFEO, todos los documentos que produzca o reciba la dependencia se encuentren al dia en lo relacionado con la
asignacion de la TRO e incluidos en ef expediente virual.

Imagen 2 Consulta expedientes Orfeo — Por documento radicado - TRD Oficina Asesora Juridica -2019.
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IA AGINA  DATOS DEL RADICADO No 20202000049683 PERTENECIENTE AL EXPEDIENTE No. 201911001801000002E Solicitad s
NTERIOR Asunto: Solicitud modificacién Contrato No. 1774-2018 1
LISTADO DE: USUARIO: DEPENDENCIA:
Busquedas Monica Alejandra Virguez Romero Area de Control Interno
 Informacién de Radicado | Historico || Documentos || Expedientes |
[201911001801000002E . INCLUIRE
ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL(LOS) SIGUIENTE(S) EXPEDIENTE(S).

v EXCLUIR DI

Nombre de Expediente 201911001801000002E Responsable: Sandra Margoth Velez Abelio

Historia del Expediente: |
TRD: 18-CONTRATOS / 10-Contratos por Concurso de Méritos TITULO: -

Descripcigfe Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria N 1774-2018,
Fecha Inicio: 2019-12-03 0:49.839305 PP elebrado entre el Idartes y €l Consorcio NVP, que tiene por objeto:

Documentos Pertenecientes al expediente
Ver Borrados: E
% Fggg Tk
Badiead®  Ragicacion / Doc i Aspata Estado
-03- licitud d icién, prarroga, modificacion y/o sus i6 " .
+ 20202000085073 12032020  Sclc :,offdo oA, prao modificacién y/o suspensidh ¢ i d prorroga Contrato de Consultoria No. 1774-2018 Enftrimite
11:14 AM @ contratos y e
-02- | icio r , modificacién y/o st | 3 =
*+/ 20202000049683 ;5 =5 5y c:i;:‘::,;:ficc'::;‘::fo_wga tmacHicaciony/o suspensid Solicitud modificacién Contrato No. 1774-2018 «Fhgsfador
ntratos y/o s
03 12-2019  Solicitud de adicidn, prorroga, modificacién y/o suspensién  Solicitud de adicidn, prorroga y modificacion del contrato NO 1238-2019 creado bajo el
+ by : «Finalizado»
Mw 12 PM de contratos y/o convenios radicado No 201911001801000002€ Finalzaco

Nota. En el momento de Grabar el expediente este aparecera en la pantalla de archivo para su re-ubicacion fisica. (Si no esta seguro de esto por favor no lo realice)

» Ademas, se esta creando un expediente por cada afio del mismo Contrato,
alterando su conformacién, como se observa en las siguientes imagenes,
para el Contrato No. 1774 de 2018, el cual tiene un expediente por cada
afio (2018 y 2019) con diferentes nimeros:

Imagen 3 Consulta expedientes Orfeo — TRD Oficina Asesora Juridica — Serie Contratos — Subserie Contratos por
Concurso de méritos — Por vigencia. (2018).

DEPENDENCIA: 110 - Oficina Asesora Juridica v
Serie: CONTRATOS ¥ Suberie: | Contratos por Concurso de Méritos Y ARo creaciém: | 2018
Buscar en el stads | Buscar |
Estado
Expediente Creado Dependencia TRD Exp. Alo Titulo y Descripcién
Cor por Ci de Mé No. 1768-2010 de ORGANIZACION ¥ CESTION DE PROYECTOS S.AS con
830008525
Healizar para ol Ow I de las Artes - mﬁnhlmmhﬁml.mﬂcﬁnwuh
2019- oficina la investigacidn realizada en o afle 2017, Dum”ooolmndu‘olucmns“ ide artistica - Estudi
- S on of campo artistico, ed y soclal , do en cuenta sus I ! dolé
01212001202000001¢ ::';: :::“:k': 18.10 Abierto 2018 realizando un analisis ative entre las dici lzadas, acorde con las npulkn&onndoﬂn“n pu YE
1a entidad ,
Superviser RUBEN DARIO HERRERA - Area FORMACION ARTISTICA
Fecha Suscripcién: 19-12-2018 | Fecha Inicior 21-12-2018 | Fecha T (5n adicién): 21082019 |
Plaze Inicial: 240 dias.
Contrate povam‘c mm- No. 1774-2018 de CONSORCIO NW <
2010~ Oficing Elaborar los y du para la inter Teatro San Jorge ubicado en
201511001801000002 02-15 A v 18.10 Absert “l.hhmlSNod:’!d.hdud.d"‘ & d.c. Propiedad del Inati de las Artes - IDARTES VE
00:03 Juridica 5 Supervisor LINA MARIA GAVIRIA uuruoo ~ Area EQUIPAMIENTOS

Focha Suscripcién: 27-12-2018 | Fecha Inicio: 04-01-2010 | Fecha T
Plaze Iniciali 293 dias,

(Sin adicién): 27-10-2010 |
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Imagen 4 Consulta expedientes Orfeo — TRD Oficina Asesora Juridica — Serie Contratos — Subserie Contratos por
Concurso de méritos — Por vigencia. (2019).

DEPENDENCIA: 110 - Oficina Asesora Juridica

Serie; CONTRATOS

v "J_C..- Vpo"C.— o de Méri

v Ao creacion:

(2019,

Buscar en of bstaco
Expediente Creado Dependencia TRD E:::“ Ao Titulo y Descripcidn
Sin asignar

2019-12- Oficina Elaborar los dios y dised rios para [a Intervencion integral del Teatro San Jorge ublcado

201911001801000001F g2'42.39 Asesora  18.10 en la carrera 15 No. 13 - ndohcuaucmsoc.mdadddmmmuu-lum VE
Juridica IDARTES.
Oficina s“‘ '!‘0;! 4 ot fi al de Itoria

2019-12- 1 ¢ ds Y contrato de consul N° 1774-2018,

201911001801000002€ 03 12:30 ::.”'FI. A8.10 - Ablerto ’°‘°:m-mdzmudwm que tiene por objeto: vE

» Se evidencia archivo ingresado dentro del expediente de la Fundacion
Bajo Control Agencia Cultural con radicado No. 201821300652231 del 6
de septiembre de 2018 identificado como Carta de Invitacion el cual
contiene un documento relacionado con Acta de Anulacion de Radicados

gue no correspondiente al tercero en mencion.

Incumpliendo con lo

establecido en las politicas de operacién del procedimiento “Organizacién
de archivos”, version 1 del 13/08/2018.

Imagen 5 Consulta Orfeo contratista Fundacion Bajo Control Agencia Cultural-2018

= 7 i O
€0 oS )
AN
Surrabermsi0) 7
CARPTIAS Eaticadn Nismove et radicade ain oo od guilan g pustesiiinassats snsmmnss cmaythte
reyos(e) flexsn
Catradalt)
Sebdales Capedaate; e 100, Gorirsgirios dod sapedisate
Tetarma(t) Buscar Par FMDALIIN BAXD CONTROL AGRMCIA CATURAL . ol amarta, Satin dul tawre & out
Vabe (3} Too de - =
e 5 e TED A
Deventon(©) Fadeots ebwe lem iywe { )
Ageradpie( 0] '::,h ey 1 vl vimme
Apmedats Vorcde(s) mh-' ." )
ebarmadan (1) wvi3 v om0
(#d/rvvm) save)
Tianeacienes Yoo de
Vot los Tipes.
MEASONALES Decurmests
Ovpondancie
Pares Totes les Dependencies v
Ordwmes de Pogn 3 [eepe | Bewew ]
Comaaltae
Comselie Topetranive
R |
Nedibcacibe | Tie dy Sysgey  Deeecion
» oo > ]
Analaciin | Setroedr £ An=e [T feMoiey sotectn
Tatios Renarcron DOLsIMae Il 20384390 ¥ o Averale Cot
- csectans Q_ - ol l'l" 3aa 201921399900 100003E Carte de Tnug rta trpree o prpe
Alrsias sasedacien |
RELEeNNMOTIFY RN +p Trirage de b - g tawtrs San Tarpe Perrestes te =, 1 Avede Cafw
} 1gear  APINLIOVESGOIGNNOLE Ly et 200510007271 documentey NIRRT e $4C N 01850
Relseccezeodss  203B2120 e Erirepe de wioevse pare gege del covirste Sy 1707 de 2018 de PUMDACION BAID Dvbarm fu v = M Avesds Colle
= TRTET) IDINTIOOIRNOMVIION L urmit, ASTMEIA CULTURAL - SOOIRIS2Z-3 page Ko 1 #e T e Cudafentt segines 440 No 69830
i Trirege de sbrree pare guge dil cobrats W 1707 de 2010 del corrtratt
RELSSeo0IEONNS  JOID-AL20 tebyrmie 4w Averds Callw
| aede.  2e1eT1001800M 1308 m-mncn BAID CONTROL ACENCIA CULTUMAL vove Nit SOO3S1A12 1n¢e ~2 Cosmatern ,.’ )
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Respuesta del auditado — Subdireccién Administrativa y Financiera

e Gestion Documental organiza, clasifica, ordena, describe e incluye en sus
respectivos expedientes la documentacion generada en la entidad segun las series
y subseries documentales registradas en el instrumento Archivistico denominado
Tablas de Retencion Documental, dando cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los criterios basicos para
creacién, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de
archivo y se dictan otras disposiciones”, en su articulo Art 4. “Obligatoriedad de la
conformacion de los expedientes y unidades documentales simples. Todas las
entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con
la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un
mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia,
orden original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales
simples en el caso de documentos del mismo tipo documental”.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en los numerales 3 al 6 de la
Politica de Operacion del procedimiento “Organizaciéon de archivos”, cédigo: 5TR-
GDO-PD-02, el area de Gestion Documental no conforma la totalidad de los
expedientes en soporte electronico o digital de las diferentes unidades de gestién
del Idartes, debido a que cada area es la responsable de realizar la inclusion de la
documentacion, siendo autbnomos en la elaboracién de documentos y su radicacion
en el Sistema ORFEO; para lo cual, el area de Gestion Documental brinda
capacitaciones a los funcionarios para que dichas actividades se realicen de manera
adecuada.

El area de Gestion Documental revisé en el Sistema ORFEO la documentacion
correspondiente a la presente observacion, evidenciando que en el expediente del
Contrato No. 1238 de 2019 reposan documentos del Contrato 1774 de 2018. Asi las
cosas, los radicados que se encuentran en el expediente 201911001800501188E
correspondiente al contrato 1238 del Sistema de Gestion Documental ORFEO son
documentos que se deben caracterizar e incluir en su respectivo expediente por la
persona de la Subdireccién de Equipamientos Culturales que tenga adjudicado el
radicado en el sistema.

Por medio de la implementacién del Programa Institucional de Capacitaciéon PIC,
Gestién Documental dara inicio a las capacitaciones del Sistema ORFEO en el
segundo semestre del 2020. Asi mismo, se incluirdn las recomendaciones
planteadas por Control Interno en cuanto a conformacion de expedientes virtuales.

e El area de Gestion Documental tiene a su cargo la creacion en el Sistema Orfeo de
conformidad con las series y subseries documentales establecidas en las Tablas de
Retencién Documental, y de acuerdo con las solicitudes realizadas por las diferentes
unidades de gestién del Idartes al correo gestién.documental@idartes.gov.co.

El area de Gestibn documental realizé la revision de los expedientes
correspondientes al contrato 1774 en el cual se evidencia la creacion de dos
expedientes con diferente nimero en diferente vigencia. El primer expediente con
No 201811001801000002E, corresponde a la vigencia 2018. El segundo, afio 2019
fue creado el dia 03 de diciembre de 2019 con No 201911001801000002E. Dicha
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solicitud, fue realizada por el contratista Carlos Alberto Uribe Cruz de la
Subdireccion de Equipamientos Culturales, es por esta razon que el sistema genera
dos veces dicho expediente.

Sin embargo, teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas, desde el area de
Gestién Documental se excluy6 la documentacion del expediente del afio 2019 y se
incluyé al correspondiente expediente del afio 2018, lo cual permite ver la
trazabilidad de las actuaciones relacionados con el contrato 1774 de 2018.

Gestion Documental realiza la verificacion de la historia del expediente
20182130065231 del 6 de septiembre de 2018 de la “Fundaciéon Bajo Control
Agencia Cultural” en el Sistema ORFEO, en donde se evidencioé que el mismo fue
radicado entonces por la sefiora Ana Catherine Manosalva Cely, quien
posteriormente con fecha de 26 de diciembre del afio 2018 solicité anulacion del
radicado. Esta solicitud se generd por medio del médulo de anulacion del Sistema
de Gestion Documental ORFEO, en donde justificé la duplicidad del radicado.

Una vez se solicita anulacion por el sistema, el area de Gestién Documental realiza
la verificacion de documentos objeto de anulacién y realiza las actas de anulacion
como lo establece el Acuerdo 060 de 2001. “ARTICULO QUINTO: Procedimientos
para la radicacion de comunicaciones oficiales. PARAGRAFO: Cuando existan
errores en la radicacion y se anulen los nimeros, se debe dejar constancia por
escrito, con la respectiva justificacion y firma del Jefe de la unidad de
correspondencia”.

Por lo tanto, el documento con el radicado 20182130065231 fue excluido del
expediente 201811001800501504E correspondiente al Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1702-2018 de “Fundacién Bajo Control Agencia Cultural”, y fue
incluido al expediente correspondiente al 201846000200100001E actas de
anulacion de radicado afio 2018.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La inclusién de documentos correspondientes al Contrato No. 1774 de 2018 cuyo
objeto es "elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la intervencion
integral del Teatro San Jorge...” en el expediente del Contrato No. 1238-2019 cuyo
objeto esta orientado a “realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera,
al contrato de consultoria N° 1774-2018...” se ocasiond por solicitud de la
Subdireccién de Equipamientos Culturales, motivados en que el Contrato No. 1774
de 2018 es el que da origen a la interventoria, por tanto, el resultado de la revisién
y aprobacion de documentos que hagan parte del contrato principal, son el producto
base del contrato de interventoria 1238 de 2019.

No obstante, desde la Subdireccién de Equipamientos Culturales - SEC y cuando
las condiciones sanitarias lo permitan, se revisaran los expedientes de los contratos
1774-2018 y 1238-2019 y se verificara la pertinencia de los documentos radicados
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en cada uno de los expedientes, en atencion a lo establecido en las politicas de
operacién del procedimiento “Organizacion de archivos”, (version 1 del 13/08/2018).

En consecuencia, mediante correo electrénico enviado por parte del usuario
radicador de la Subdirecciéon de Equipamientos Culturales - SEC al Area de Gestion
Documental, se solicitd informar el tramite para hacer la respectiva revision y
correccion, si hay lugar. Enseguida, imagen 1 del correo emitido.

22/4/2020 Correo de Bogota es TIC - Solicitud Cambio de Expediente Radicado No. 85973 y 49683
Ingrid Lorena Huertas Moreno <ingrid.huertas@idartes.gov.co>
scoorAne
Solicitud Cambio de Expediente Radicado No. 85973 y 49683
1 mensaje
Ingrid Lorena Huertas Moreno <ingrid.huertas@idartes.gov.co> 22 de abril de 2020, 13:46

Para: Harold Jair Gomez Rublo <harold.gomez@idartes.gov.co>
Cc: Nathalia R <nathalia.rippe@Idartes.gov.co>

Cordial Saludo Harold.
En atencién a las observaciones presentadas en el informe prelfiminar de la auditoria "Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales - Teatro San Jorge" se evidencié que por error

humano los radicados de la referencia de esta vigencia solicitados desde el usiario ingrid.huertas se incluyeron al expediente No. 201911001801000002E correspondientes al
contrato No. 1238-2019. sin embargo, estos dos radicados pertenecen al Expediente No. 201811001801000002E

Por o anterior solicito amablemente, que se me informe el procedimiento para realizar el cambio del expediente y que reposen en el adecuado de acuerdo a la aplicacion de la TRD
dispuestas por la entidad

Ingrid Lorena Huertas Moreno
Profesional Universitario

Instituto Distrital de las Artes - idartes
Aucaia wan BOGOT,\ Tel:(571) 3795750 - Ext. 2001

~]

0006
L 4 . S| IMPRIMES MENOS, AHORRAS PAPEL, REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA P
- J:;T';—;';‘; Y DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS.

arte de cuidar @l ambiente - idartes Cultura Sostenible - El arta de culdar el ambiente - Idartes Cultura Sostenible - El arte de culdar ol amblente - Idartes

Por lo anterior, no se acepta la observacion ya que el Contrato por concurso de
méritos 1238-2019 y el Contrato 1774-2018 de la interventoria se ejecutan de
manera simultanea y la interventoria debe revisar y avalar todos y cada uno de los
productos emitidos por la consultoria, por lo cual es normal y pertinente que dentro
del expediente del contrato 1238-2019, pueda encontrarse documentacién relativa
al contrato 1774-2018.

e Si bien es responsabilidad de cada dependencia, garantizar que los documentos
contractuales que genere y tramite en otras areas de la entidad conformen los
expedientes de su respectiva serie documental en concordancia con la TRD
definida, segun lo establecen las politicas de operacién del procedimiento
“Organizacion de archivos”, (version 1 del 13/08/2018). Son la Oficina Asesora
Juridica - OAJ (encargada de los procesos contractuales de la entidad) junto con el
Area de Gestiébn Documental (encargada de administrar y conservar el acervo
documental de la entidad) los responsables de la conformacion, manejo y custodia
de los todos los expedientes contractuales de la entidad, por consiguiente, fue desde
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estas areas que se crearon de manera separada los expedientes de los afios 2018
y 2019 del contrato 1774-2018.

Desde la Subdirecciéon de Equipamientos Culturales se remitird comunicacion tanto
a la Oficina Asesora Juridica como al Area de Gestién Documental, solicitando la
revisiéon y, en caso de ser necesario, el ajuste en el expediente, de acuerdo con las
politicas de archivo y gestion documental.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita trasladarla a la Oficina
Asesora Juridica y al Area de Gestion Documental para que den respuesta y
adelanten la accion correctiva correspondiente.

En atencion al radicado citado, el No. 201821300652231, se realizé la busqueda y
verificacion en Orfeo y no se encontr6 documento alguno con éste nimero; sin
embargo, se efectu6 la blsqueda del documento con el nombre referido de la
organizacion, es decir, Fundacion Bajo Control Agencia Cultural, encontrando el
radicado No. 20182130065231 del 6 de septiembre de 2018, identificado como
Carta de Invitacion, el cual efectivamente contiene un documento relacionado como
Acta de Anulacion de Radicados.

Por un error de duplicidad en el tramite, identificado en su momento, la Subdireccién
de Equipamientos Culturales, dependencia a la cual pertenece el usuario radicador
y el tramite, solicito al Area de Gestién Documental la anulacion del radicado como
se puede apreciar en la siguiente imagen 2 del historico del documento generado
por Orfeo:

| —— -
i -
[ =Contenidos Orfeo x ‘ €) . Sistema de Gestion Documne X | [] Recibidos (2.829) - rubleladuen X | wi referir- sinénimos y antanime. X |+
<« c @ © & httpsy/orfeo.idartes.gov.co/orfeopa/index_frames.php?PHPSESSIL (1208 ) | see | | Q Buscar Lo @
N
RADICACION | Informacién de Radicado || Historico || Documentos || Expedientes |
() ( HISTORICO DEL RADICADO 20182130065231
< Ol USUARIO ACTUAL Archivo Virtual DEPENDENCIA ACTUAL X_Archivo Virtual
Pagos(0)
Entrada(0) USUARIO RADICADOR Ana Catherine Manosalva Cely DEPENDENCIA DE Escenario Mévil
] RADICACION
Salida(0)
Interna(0)
Vo.Bo.(0)
Devueltos(0) DEPENDENCIA  FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN COMENTARIO
Agendado(0)
Agendado Vencido(0 Gestién 28122018 _ . ) Brayan Esteban .
g (0) Documental ogiaz AM Finalizar Tramite castellanos Rojas Radicado anulado

Informados (1)

Transacciones Gestion 28-12-2018 S . Brayan Esteban _
S mental vacap am Digitalizacion de Radicado 2 "2¥8 1 ESF202n (0 Paginas)
PERSONALES iz
‘Gestion 28-12-2018 i : Brayan Esteban -
umental 08:28 AM Anulacion de Radicado tellanos Rojas Radicado Anulado. (Acta No 63) I
. ‘Gestién 28-12-2018 Clasificacién TRD Brayan Esteban Actualizacion masiva TRD por: Usuario: Brayan Esteban Castella
Ordenes de Pago $ Documental 00:00 AM Castellanos Rojas Rojas - Dependencia: 460
Consultas i i
Consulta Expedientes Escenario Movil 1:?;2';?:" Reasignacion cz:;“d ia Lucia Manosalva | oo .\ or anular, tramite duplicado
Impresién o 26122018 . . Claudia Lucia o . § .
Anulacién Escenario MOVl ,zaa'n Solicitud de Anulacion o0 Por favor anular, tramite duplicato
Tablas Retencién Subdireccion de i it
P 26-12-2018 . . Lina Maria Gaviria
Documental Equipamientos 1517 PM Reasignacion Hurtado Para proceder anular
Alarmas
; Ay 26-12-2018 - N Claudia Lucia Manosalva i
Escenario Movil Reasignacion Para anulacién.
Equipe:181.61.204.44 14:33 PM 9 Cely
RUBLUE " . . -
: Ay 26-12-2018 . io Claudia Lucia Manesalva  Insercion masiva TRD por: Usuario: Claudia Lucia Manosalva Cel
Escenario Mévil 00:00 AM Clasificacién TRD cely Dependencia: 213
‘Subdireccion de . : .
04-10-2018 Lina Maria Gaviria Para tu informacion.

Equipamientos o 0000 Reasignacion Hurtade

s e B ()" a
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En consecuencia, segun esta escrito en el acta de anulacion no. 76 que se
encuentra en Orfeo, en reemplazo del documento inicial (carta de invitacion): “En
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo No. 060 del 30 de octubre de 2001
expedido por el Archivo General de la Nacién,...Cuando existan errores en la
radicacion y se anulen los numeros, se debe dejar constancia por escrito, con la
respectiva justificacion...”. Como se puede evidenciar en la siguiente imagen 3:

Imagen 3

DE BOGOTA D.C PARA TODOS
JLTURA, RECREACICN Y DEPORTE
31 o as Arios ARTES

ACTA DE ANULACION No. 76

NUMEROS DE RADICACION DE CORRESPONDENCIA GENERADA

CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL Y CORRESPONDENCIA

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo No. 080 del 30 de octubre de 2001 expedido
por el Archivo General de la Nacion, en el cual se establecen pautas para la administracion de
las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
publicas, y con base especialmente en el paragrafo del Articulo Quinto, el cual establece que:
Cuando existan errores en la radicacion y se anulen los numeros, se debe dejar constancia
por escrito, con la respectiva justificacion y firma del responsable de Gestion Documental de
la Entidad, quien procede a anular los siguientes numeros de radicacion de Interna, que

no fueron tramitados por las dependencias radicadoras:

1.- Numeros de radicacion de Interna a anular:

Radicado Observacion Solicitante

Por lo anterior, no se acepta la observacion, toda vez que desde la Subdireccién
de Equipamientos Culturales se adelanté oportunamente la accion que le
correspondia, siendo el Area de Gestion Documental la responsable de realizar el
tramite posterior a la solicitud de la SEC. Asi las cosas, se solicita trasladar la
observacion al Area de Gestién Documental en caso de que se requiera ampliar la
respuesta o efectuar alguna accién correctiva relacionada.

Conclusién

Como se indica en la respuesta entregada por la Subdireccion administrativa y
financiera — Gestion documental “el area de Gestiéon Documental no conforma la
totalidad de los expedientes en soporte electrénico o digital de las diferentes
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unidades de gestion del Idartes, debido a que cada area es la responsable de
realizar lainclusion de la documentacion, siendo autbnomos en la elaboracién de
documentos y su radicacion en el Sistema ORFEO?”, |lo que ratifica incumplimiento
en la aplicacion del Procedimiento “Organizacion de archivos”, (version 1 del
13/08/2018) en sus politicas de Operacion.

Asi mismo en su respuesta, el area de Gestion documental revisoé e indico la existencia
de los dos expedientes creados virtualmente, para el Contrato 1774 de 2018. Sin
embargo, es importante revisar que, en el afio 2019, el que corresponde al contrato en
mencion, es el expediente 201911001801000001E, sefialado en la imagen 4 y no el
201911001801000002E, como lo indica el area de gestion documental en su respuesta.

Por otro lado es importante recalcar que los contratos 1238-2019 y 1774-2018,
corresponden a unidades documentales diferentes e independiente de que uno se
derive del otro en cuanto a su ejecucion, no es de recibo la afirmacion de la SEC, ...
“por lo cual es normal y pertinente que dentro del expediente del contrato 1238-2019,
pueda encontrarse documentacion relativa al contrato 1774-2018”, sustentado en que
...“se ejecutan de manera simultanea y la interventoria debe revisar y avalar todos y
cada uno de los productos emitidos por la consultoria”.

En el caso del radicado 201821300652231 ubicado en el expediente de Fundacion Bajo
Control Agencia Cultural se verifico la respuesta dada por el area responsable y los
soportes de solicitud de anulacion del documento, generando que, se retira este aparte
de la observacion.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion 2.1.1 se mantiene, tanto para para la
Oficina Asesora Juridica en cuanto a la creacion y gestion de expedientes virtuales,
como para el area de Gestiébn documental y la Subdireccién de Equipamientos, con el
fin de suscribir las acciones que correspondan en el plan de mejoramiento por procesos.

2.1.2. Parael expediente contractual fisico del Contrato No. 1774-2018, se observo dafio

externo en uno de los dispositivos de almacenamiento DVD, que reposa alli, como
parte de los productos entregados por el contratista. Aunque el contenido se logré
consultar, se evidencia falta de cuidado y control sobre los medios magnéticos que
se custodian en el archivo de gestion centralizado, que pone en riesgo, la
integridad de los expedientes.

A continuacion, se presenta evidencia, que reposa en la carpeta 3, a folio 468:
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Imagen 6 DVD Contrato No 1774-2018 con perforacion

Respuesta del auditado — Subdireccion Administrativa y Financiera

Respecto a lo observado sobre el estado de conservacion del disco 6ptico inserto en el
expediente, este hecho pudo producirse en dos escenarios: manipulacién inadecuada
por parte del contratista y/o supervisor del contrato en la gestion del expediente, o
practicas inadecuadas en el almacenamiento documental por parte de gestion
documental.

Frente a la posible manipulacion inadecuada por parte del contratista y/o supervisor del
contrato en la gestion del expediente, se esta trabajando por parte de gestion
documental en el marco del Sistema Integrado de Conservacidn en un ciclo de
capacitaciones que incluye aspectos relacionados con la adecuada manipulacion de la
documentaciéon. Asi mismo, se esta trabajando en la elaboraciéon de una circular interna
para ser expedida por la Subdireccién Administrativa y Financiera con directrices de
conservacion documental en donde se aborda el tema de los discos Opticos.

En cuanto a las posibles practicas inadecuadas de almacenamiento documental en
gestion documental, se esta trabajando en la definicion de unidades de almacenamiento
para los documentos con soporte analogo, entre ellos discos 6pticos (como parte de las
estrategias del Plan de Conservacion Documental) que permitan su adecuada
conservacion a partir de la extraccion de los mismos de las carpetas e insercion en
unidades adecuadas. Por la misma via se adelantara un conjunto de capacitaciones
especificas dirigidas al equipo de trabajo de gestion documental dentro de las que se
incluyen temas de manipulacién de la documentacioén.

Reiteramos el compromiso por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera en
el mejoramiento de la gestion documental de la entidad con el fin de preservar la
memoria institucional y dar cumplimiento a la normatividad que rige en la materia.
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2.2.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

De acuerdo con el procedimiento para pagos establecido en la entidad, los contratistas
deben entregar los informes con los respectivos soportes en la ventanilla Unica de
radicacion del IDARTES, una vez han sido revisados y aprobados por el supervisor,
para su disposicion final en el archivo de gestién centralizado.

Como le correspondia a la Subdireccion de Equipamientos Culturales, se efectud la
revision a los documentos relacionados con el pago, previo a la entrega al Area de
Gestion Documental, verificando que los CD’s se encontraban en buen estado.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita trasladarla al Area de Gestion
Documental, toda vez que es la encargada de “garantizar la administracion y
conservacion del acervo documental del Idartes...” de acuerdo con lo definido en la
caracterizacion del Proceso Gestién Documental.

Conclusién

Conforme a la respuesta de la Subdireccion Administrativa y Financiera se pudieron
presentar dos situaciones la primera posible manipulacién inadecuada por parte del
contratista y/o supervisor del contrato en la gestion del expediente y la segunda posibles
practicas inadecuadas de almacenamiento documental en gestion documental, por lo
gue se mantiene la observacién y conforme a las acciones descritas por el area, asi
como al compromiso manifiesto de la mejora continua, se invita al area de Gestion
documental a incluir dichas actividades en el Plan de mejoramiento por procesos.

Debilidades en las publicaciones y actualizaciones en la plataforma transaccional
SECORP II:

» Para el Contrato No. 1555-2019 suscrito con CARLOS RODOLFO DAZA
RAMIREZ, se evidencia en la plataforma transaccional Secop Il, en la lista
de respuesta de proveedores al proceso (Presentacion de oferta), dos o
mas con estado: “Pendiente”, como se evidencia a continuacion:

Imagen 7 Contrato 1555-2019

Fecha de publicacion  21/08/2019 10:44:28 AM [/UTC-0500) Bogo's, Lma, Guit,
Posicion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor
1 20/06/2019 6:43:54 PM CARLOS DAZA RAN”
(UTC-05:09) Bagots, Lim %- s

L 8 8

P~

Provesdons n

z 21106

-'“E-W;;f"‘? P' / INGEVEC S.A.S

e A
B _INGEVEC =~ COLOMBIA, Baranguila
St 0 8
3 21/06/2019 8:20:53 AM CONSTRUSAN SAS
= [ — COLOMBIA, Bogots

& 8 8 8

Jocumentacién
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Lo cual no corresponde con la trazabilidad evidenciada en la plataforma,
ya que la respuesta a las observaciones se encuentra publicada en el item
Observaciones y mensajes y también se adjudicé el contrato.

En el contrato No. 1751-2019, suscrito con el Consorcio NVP, se evidencia
en la plataforma transaccional de contratacion publica Secop I, en la lista
de respuesta de proveedores al proceso (Presentacion de oferta), una

oferta con estado: “Pendiente”, como se evidencia a continuacion:
Imagen 8 Contrato 1751-2019

Listade fespuesta 02 proveecores

Fechade publicacion 28052018 35417 PN U0 0 6
Posicidn  Estado Razoa Fechayhoradefegada  Proveedor
TR D o CONSORCIONVP

AAAAA

Lo cual no corresponde con la trazabilidad evidenciada en la plataforma,
ya que la respuesta a las observaciones se encuentra publicada en el item
Observaciones y mensajes y también se adjudico el contrato.

Para el contrato 1756-2018, suscrito con FUMY ESPRAY SAS, se
evidencia en la plataforma transaccional de contratacion publica Secop II,
en la lista de respuesta de proveedores al proceso (Presentacion de

oferta), dos o mas con estado: “Pendiente”, como se evidencia a
continuacion.

Imagen 9 Contrato 1756-2018
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Lo cual no corresponde con la trazabilidad evidenciada en la plataforma,
ya que la respuesta a las observaciones se encuentra publicada en el item
Observaciones y mensajes y también se adjudicé el contrato.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

e De acuerdo con los procedimientos de contratacion en las diferentes modalidades,
establecidos en el Proceso Gestion Juridica, durante la etapa precontractual la
Oficina Asesora Juridica es la encargada de documentar y actualizar la plataforma
transaccional Secop IlI. Inicia en el momento en que recibe los documentos y la
solicitud para iniciar el proceso por parte de quien determina la necesidad de la
contratacion, hasta la adjudicacion del contrato.

La Subdirectora Administrativa y Financiera, en calidad de ordenador del gasto,
solicitd a la Oficina Asesora Juridica, iniciar el proceso para fabricar e instalar la
sobrecubierta del Teatro San Jorge, mismo que fue adjudicado al proponente
CARLOS RODOLFO DAZA RAMIREZ mediante la Resolucién No. 1046 del cinco
(5) de julio de 2019, como se evidencia en la siguiente imagen 4.

Imagen 4

=

RESOLUCIONNo. 1 0 46 7 7
05 Jgin 2019 ’

“Por medio de la cual se adjudica el Pi o de A
IDARTES-SA-PMC-018-2019"

«

br da por Menor Cuantia

LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA ¥ FINACIERA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
LAS ARTES -IDARTES-

En uso de las facultades legales, y en especial de las que le confieren los articulos 11y 12
de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007y las Resoluciones 02 y 03 del 2
de enero de 2018

CONSIDERANDO:

Que la Subdirectora Administrativa y Financiera. LILIANA VALENCIA MEJIA en su calidad
de Ordenador del Gasto, solicitd adelantar el proceso de Seleccion Abreviada IDARTES-SA-
PMC-018-2019 para: REALIZAR LA FABRICACION E INSTALACION DE LA
SOBRECUBIERTA DEL TEATRO SAN JORGE SIGUIENDO LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE DISENO DESARROLLADAS EN EL CONTRATO 1646-2018 CELEBRADO
ENTRE EL IDARTES Y EL CONSORCIO NVP™.

La lista de proveedores que se encuentra en estado “pendiente”, corresponde a la
etapa precontractual, en consecuencia es la Oficina Asesora Juridica quien debe
encargarse de actualizar el estado.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita trasladarla a la Oficina
Asesora Juridica para que dé respuesta acerca de la observacién planteada y
adelante la accion correctiva o de mejora correspondiente.

¢ De acuerdo con los procedimientos de contratacidn, en las diferentes modalidades,
establecidos en el Proceso Gestion Juridica, durante la etapa precontractual, la
Oficina Asesora Juridica es la encargada de documentar y actualizar la plataforma
transaccional Secop Il. Inicia a partir del momento en que recibe los documentos y
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la solicitud para iniciar el proceso por parte de quien determina la necesidad de la
contratacion, hasta la adjudicacion del contrato.

La Subdirectora Administrativa y Financiera, en calidad de ordenador del gasto,
solicité a la Oficina Asesora Juridica, iniciar el proceso para la interventoria técnica
del contrato que tiene por objeto la fabricacion e instalacion de la sobrecubierta del
Teatro San Jorge, el cual fue adjudicado al unico proponente CONSORCIO NVP
mediante Resolucion No. 1493 de 9 de septiembre de 2019, como se evidencia en
la siguiente imagen 5.

Imagen 5
320303
Ty
B aesowconne 1493 ===
¢ 09.SEP 2019 )

“Por medio de la cual se adjudica el Concurso de Méritos
IDARTES-CM-006-2019"

LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES -IDARTES-

En uso de las facultades legales, y en especial de las que le confieren los articulos 11y 12 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucion 03
del 2 de enero de 2018 y Ley 1882 de 2018

CONSIDERANDO:

Que la Subdirectora Administrativa y Financiera, Liliana Valencia Mejia en su calidad de
Ordenadora de(‘Gastp, solicité adelantar el proceso de Concurso de Méritos para contratar la
—~ INTERVENTORIA TECNICA AL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO REALIZAR LA
‘ FABRICACION E INSTALACION DE LA SOBRECUBIERTA DEL TEATRO SAN JORGE
SIGUIENDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE DISENO DESARROLLADAS EN EL
CONTRATO 1646-2018 CELEBRADO ENTRE EL IDARTES Y EL CONSORCIO NVP.

La lista de respuesta a proveedores que se encuentra en estado “pendiente”,
corresponde a la etapa precontractual, en consecuencia, es la Oficina Asesora
Juridica quien debe encargarse de actualizar el estado.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita trasladarla a la Oficina
Asesora Juridica para que dé respuesta acerca de la observacién planteada y
adelante la accion correctiva o de mejora correspondiente.

¢ De acuerdo con los procedimientos de contratacion, en las diferentes modalidades,
establecidos en el Proceso Gestién Juridica, durante la etapa precontractual, la
Oficina Asesora Juridica es la encargada de documentar y actualizar la plataforma
transaccional Secop Il. Inicia a partir del momento en que recibe los documentos y
la solicitud para iniciar el proceso por parte de quien determina la necesidad de la
contratacion, hasta la adjudicacién del contrato.

La Subdirectora Administrativa y Financiera, en calidad de ordenador del gasto,
solicité a la Oficina Asesora Juridica, iniciar el proceso para contratar la desinfeccion
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general del Teatro San Jorge, el cual fue adjudicado al proponente FUMI ESPRAY
SAS en la dltima semana del mes de diciembre.

La lista de respuesta a proveedores que se encuentra en estado “pendiente”,
corresponde a la etapa precontractual, en consecuencia, es la Oficina Asesora
Juridica quien debe encargarse de actualizar el estado.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita trasladarla a la Oficina
Asesora Juridica para que dé respuesta acerca de la observacion planteada y
adelante la accion correctiva o de mejora correspondiente.

Conclusién

Conforme a la respuesta de la Subdireccion de Equipamientos Culturales donde
expresa que la Oficina Asesora Juridica es la encargada de documentar y actualizar la
plataforma transaccional Secop Il, durante la etapa precontractual, se mantiene la
observacién 2.2. y se invita a la Oficina Asesora Juridica a suscribir las acciones
pertinentes en el plan de mejoramiento por procesos.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Debilidades en la Planeacion:

Las siguientes observaciones presentadas, estan relacionadas con debilidades en la
aplicacion del deber de planeacion, como manifestacién del principio de economia, que
tienen las entidades estatales. De acuerdo con lo sefalado por el Consejo de Estado: El
principio de la planeacion o de la planificacién, aplicado a los procesos de contratacién y a
las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e
inmediata con los principios de interés general y de legalidad, procurando incorporar en el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracién de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no
pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. (Consejo de Estado Seccion
Tercera, Sub. C. en Expediente 22464 de 2012). Por tanto, el principio de planeacién
implica, la responsabilidad de la entidad publica al contratar, de realizar estudios previos
gue permitan determinar la capacidad técnica, presupuestal y administrativa que se
requiere del oferente y establecer las condiciones necesarias para ejecutar el contrato
conforme a la Constitucion y la Ley, enmarcado en el interés general.

Asi las cosas, la planeacion identifica las etapas contractuales, el modo de seleccion, los
posibles precios de acuerdo con el mercado, los insumos necesarios, los responsables y
los posibles riesgos. Minimizando la generacién de sobrecostos y retrasos en los tiempos
de ejecucion de los contratos.

“El cumplimiento del principio de planeacion exige, entre otros deberes, el de identificar
previamente la modalidad de seleccion del contratista que mejor satisfaga la consecuciéon
de los fines del Estado”. (Corte Constitucional, Sentencia C-004 de 2017). De ahi que surja
su relacion y compromiso frente a otros postulados orientadores del ejercicio contractual,
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porque la precisa escogencia de la seleccion cumplira los criterios objetivos que estipula la
ley, en este sentido.

GENERALES:

3.1.

3.1.1.

Se identificé incumplimiento a lo establecido en el art. 3 del Decreto 1510 de 2013
“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”, en lo
relacionado con la utilizacion del Plan Anual de Adquisiciones, como instrumento de
planeacion contractual, que las Entidades Estatales, deben diligenciar, publicar y
actualizar.

Asi como también, a lo planteado en el Manual de Contratacion del Instituto, version
1 del 2018, al referirse en el Capitulo Segundo: Plan Anual de Adquisiciones, en que

. “La elaboracion del plan anual de adquisiciones, es una obligacion legal y
responde a una planeacién previa, fundamentada en planes, programas,
proyectos.” (Negrilla fuera de texto). Lo anteriormente citado, basado en los
siguientes hallazgos:

No se evidencia que se hayan incluido las contrataciones de “Elaborar los estudios
y disefios técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro San Jorge”,
correspondientes al objeto del Contrato No. 1774-2018, y de “Realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria”,
correspondiente al proceso por concurso de méritos IDARTES-CM-010-2018, en
el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto, version 1 de enero de 2018. Y en la
version 3, de junio de 2018, se incluyeron con un valor estimado de $20.000.000
para cada uno, como se muestra en la imagen:

Imagen 10 Plan Anual de Adquisiciones Idartes - version 3 de junio de 2018 (En pagina web como version 1.0) — Filtro

descripcion “San Jorge”.

Fecha
estimada
de inicio

CadigoUNSPSClcadacddigosepar de Yalor estimado en

adopor:] Descripcidn proceso

de
seleccidn
- . Imes) -

la vigencia actual

-

T2I01507 | - 2069 - Adecuacion y mantenimiento Teatro San Jorge -] g5z.2a3CcorP”
34131500 | - 3008 - Desinfeccidny alistamiento teatro San Jarge =] 30.000.000 COPF
34131500 | - 3003 - Estudios v Disefos Arquitectdnicos Intervencion Teatro San Jorge 3 20.000.000COP "
94131500 |- 3007 - Interventara obra Teatro San Jorge =] 20.000.000COP”
34131500 | - 3006 - Sobrecubierta de presemvacion previa a la intervencion del teatro San Jorge 3 100.000.000 cOPF

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La planeacion de las acciones correspondientes a la intervencion integral del Teatro
San Jorge, se realiz6 de manera conjunta entre varias areas de la entidad, en respuesta
al hallazgo No. 3.1.3.6 sefialado por la Contraloria de Bogotd, en el informe final de la
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auditoria de regularidad que le realizé al sector sobre el periodo 2017; informe que
entrego a la Direccién del Idartes en el mes de mayo de 2018 y sobre el cual se formulé
el respectivo plan de mejoramiento. Imagen 6.

Imagen 6

e,

“Une Coniraloria aliada con Bogots™

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

CODIGO AUDITORIA No. 4

Periodo Auditado 2017

PAD 2018

DIRECCION SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Bogota, D.C. mayo de 2018

@ ® @® ® @
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En el disefio del plan de mejoramiento implementado por la entidad, se establecié que
para la elaboracion de los estudios y disefios necesarios para esta intervencion, se
presentaria el proyecto ante la Convocatoria publica de recursos de la contribucion
parafiscal en infraestructura privada o mixta del Distrito Capital LEP - Comité LEP en el
afio 2018, en virtud de la Ley 1493 de 2011, para asegurar asi los recursos necesarios
para este proceso, ya que por su magnitud no podrian ser asumidos en su totalidad por
la entidad. En ese sentido, se contemplaron unos recursos propios estimados como
contrapartida del Idartes al Convenio resultante de la convocatoria, como evidencia la
misma auditoria en la versién del PAA del mes de junio de 2019.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, la Subdireccion de Equipamientos
Culturales construy6 y presenté el proyecto a la SCRD con Radicado Idartes
2018200003241 de 31 de mayo de 2018 (imagen 7), frente al cual se realizé la
asignacion de recursos mediante la Resolucion SCRD 478 de 24 de septiembre de 2018
(imagen 8), la cual dio origen al Convenio 222 de 12 de octubre de 2018 suscrito con
la SCRD (imagen 9), con acta de inicio del 22 de octubre del 2018 (imagen 10) para
asegurar la totalidad de los recursos requeridos para elaborar estas contrataciones, y
hasta que este no fue aprobado por parte de la SCRD, quién determiné el monto
final, no era posible incluirlo en el Plan de Accion de la SEC y mucho menos en el Plan
de adquisiciones de la entidad.
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Imagen 7

§ A contestar, Otar esios datos
HIMMNEEEEMARMAT

Radicads 20182000032421 ¢e 31-05-2018

pig l el

Bogota D.C, jueves 31 de mayo de 2018 |

‘ ll[llllllslijllllll

201871000 02
Sefior(s) weamees Fecha: 31/05/2018 15:29
SEIEA Asunio: Presentacién De Proyecto Oe Recursos O
MARIA CLAUDIA FERRER ROJAS B st G s
Direccion de Arte, Cultura y; Patrimonio Pt e
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte -
Carrera8 No 9 - 83 Ses . -
Bogota, D.C 4
ASUNTO: Presentacién de proyecto de recursos de la contribucion parafiscal
en infraestructura publica .
Cordial saludo
Por medio del presente, remito proyecto de recursos de la contribucion
parafiscal cultural en infraestructura publica, en el marco de la Ley 1493 de
2011, ley de espectaculos publicos, para la linea de estudios y disefios,
mediante el proyecto de intervencion integral para el Teatro San Jorge
propiedad del Instituto Distrital de las Artes —Idartes.
Se hace entrega de cincuenta y seis (56) folios
Cordialmente: ‘
Imagen 8
— -
- ' 20187000176413

(- ha: 2018-09-24 13:56
-&H“:‘; E‘«ﬁma:nowuwn No. 478 De 24 De Septiembre

|

cho S '
oem 1 sinsiacio. Maria Qaucio Lopez Sorzano Deapa oetar |
i SCRD e'u;.nm 70C.0'reccién Gestdn Coporstva '
* Per. JUAHER | Anexcs !
t- o3 5'.  Tel 3274850 wew.cultureracrescionydeporie.gov.co )

SECRETARIA DE CULTLRA
RE ¥

RESOLUCIONNo. 4 T8 de2018® 2 4 SEP 2018

“Por la cual se acoge le recomendacién del Comité Distrital de fa Contribucién Parafiscal de los Espectdcuk

Publicos de las Artes Escé para la seleccién del proyecto de intervencidn integral Teatro San Jorge
presentado por &l “Instituto Distnital de las Artes” como fit de los de la ibucién
parafiscal de los espectéculos piblicos de las artes énicas, para jos de naturaleza piblica en la

» vigencia 2018".
LA SECRETARIA DE DESPACHO

En uso.de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Distrital No. 037 de
2017, Ia Ley 1493 de 2011, el Decreto Nacional No. 1080 de 2015 modificado por el Decreto
Nacional No. 537 de 2017, el Decreto Distrital No. 343 de 2013 modificado por el Decreto Distrital
No. 423 de 2014, y

CONSIDERANDO QUE:

~ e i F b B M e kB e el ann de loe mdon ccabalana fin ccanda aae
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Imagen 9

CONDICIONES ADICIONALES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE Y EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES-.

EXPEDIENTE: 201811002100300004E.

El convenio lo suscribe la Directora de Arte Cuitura y Patrimonio, de conformidad con la
delegacion efectuada mediante Resolucién No. 064 del 9 de febrero de 2017, expedida por
la Secretaria de Despacho de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y por
el Idartes lo suscribe la Subdirectora de Equipamientos acorde con la resoluciéon de
delegacion y ordenacién del gasto que rige para el Instituto.

Con base en los estudios y documentos previos que reposan en el radicado Orfeo
20183000184373, la propuesta publicada en la plataforma por el Instituto Distrital de las
Artes —- IDARTES, la Resolucion 478 del 24 de septiembre de 2018 “Por la cual se acoge
la recomendacién del Comité Distrital de la Contribucién Parafiscal de los Espectaculos
Publicos de las Artes Escénicas para la seleccion del proyecto de intervencion integral
Teatro San Jorge' presentado por el “Instituto Distrital de las Artes” como beneficiario de los
recursos de la contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas,
para escenarios de naturaleza publica en la vigencia 2018.", la Resolucién N° 509 del 08
octubre de 2018 “Por Ia cual se justifica un proceso de contratacion directa” y la solicitud
de elaboracién del convenio realizada por la Ordenadora del Gasto la cual reposa en el
Orfeo No. 20183000185103, se establecen las condiciones adicionales que hacen parte
integral del convenio Interadministrativo, que se suscribe en el SECOP II, entre EL
IDARTES y LA SECRETARIA, con el fin de realizar el traslado presupuestal de los recursos
asignados asi:

AL ALISIH A ABIACD A B APA. Ol wlasa Aal nrasanta aanuanin earsd da dara (191 maeae

Imagen 10
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En Bogotd, D.C.. a los 22 dias del mes 10 del 2018 se reunieron , LINA MARIA GAVIRIA HURTADO -
identificado con.c.c. No. 52247497 por pante de INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES Y , JAIME
RUDAS LLERAS identificado con c.c. No. 19255663 en su calidad de SUPERVISOR del conlrato que a
continuacion se describe, este ultimo en representacion de la entidad, con el fin de dejar constancia por
medio de la presente acta, de la iniciacion real y efectiva del objeto del contrato:

| Mumero Contrato 22 |
| Focha de suscripeion ) 121102018 i
| Fecha de iniciacién . 221102018

| Fecha de Terminacién 210201

Objeto:

La Secretaria Distrital de Cultura, i6n y Deporte se a realizar el deser de los

recursos de Ia Contribucion Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas, ordenado
mediante Resolucién No. 478 del 24 de sepliembre de 2018 y el Immulo Distrital e las Artes, por su
parte se a rechirlos, asu para el desarrolio del
proyecto de intervencion integral Teatro San Jorge, como escenario ds las artes escénicas de naturaleza
pablica del Distrita Capital, de conformidad con el marco legal. vigente, el proyecio presentado y los
ajustes realizados, documentos que forman parte intégral del presente convenio.

Contratista Nombre ylo Razon Soclal: 7508 INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES NIT 900413030 I

Valor del contrato en Numeros: -$1,041541.843 |

Valor del contrato letras: UN ML CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS|
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES|

| PESOS MICTE _

[ Praze: OOCE_(12) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO PREVIO
CUMPLIMIENTO DE Los REQUISITOS DE

L PERF TO ¥ EJECUCION DEL CONVENIO.

[SUPERVISOR-A-ES V/O INTERVENTOR-AES (Escriba la identificacion del-a-05 Supervisor-ass, |

Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

eBSRoRTARS oy INFORME AUDITORIA DE GESTION Version: 2

Instituto Distrital de las Artes Péglna 25 de 74

La incorporacion de los recursos provenientes de este Convenio al presupuesto de la
entidad, solo se realiz6 en el mes de noviembre de 2018, y fue informado por la Oficina
Asesora de Planeacion el dia 16 de noviembre de 2018 (se anexa correo recibido de la
OAP, (imagen 11), y en ese mismo dia se solicité la modificacion al Plan de Accion de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento 1ES-DIR-PD-OE, cuyo formato
debidamente firmado se encuentra en el archivo de la oficina asesora de planeacion,
(se adjunta formato de solicitud de modificacion (imagenes 11 Ay 11 B).

Imagen 11

22/4/2020 Correo de Bogota es TIC - Modificacion plan de accion 999

Modificacién plan de accién 999

Oscar Javier C. gov.co> 16 de noviembre de 2018, 11:14
Pore” Luks Guixiel Losice Gards <his lomcaGpaortes gov

Luis buencs dfas
djur e 366, 4 plaia da acci6i para o8, pot Eaves, 10 rivian'y 1o Baga ficiat da Paa.
cambio de fuente de financiacion del proyecto y la incorporacion de los recurses del Teatro San Jorge.

a ormal:
Le recomiendo la justificacién.
Quedo atento a sus comentarios
Cordial saludo,

Qscar Javier Castellanos Bohdrquez
sor

OOOQGOOO

S! IMPRIMES MENOS, AHORRAS PAPEL, REDUCES EL CONSUMO DE ENERGIA P
- J Treves |y Y DISMINUYES LA GENERACION DE RESIDUOS.
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) 10._solicitud_de_modificacion_plan_accion_y_plan_contratacion_v1 16.11.18.xis
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SOLICITUD DE MODIFICACION PLAN DE ACCION Y CONTRATACION EN IN

Fecha 16 de noviembre de 2018

Proyecto |37371—15 02-17-0998-139 Gestion, aprovechamiento econdmico, sost
Gerente de Proyecto [PAULA CECILIA VILLEGAS HINCAPIE
Subdireccion |Subuweccmn de Equipamientos Culturales
Area |Suhd\reof:mn de Equipamientos Culturales

Plan de accion M: ]

Valor actual en el Valor a disminuir
Meta PDD vigencia actual Actividad Accién Descripcién de la Accién -~
plan de accion

Aumentar en 3% anual, los recursos gestionados por venta

de bienes y senvicios y alianzas para la operacion de los 6n atistica - Teatro

eacenarios a cargo del Idartes segin &l 0 de gestin Programacion artistica Jur;;e Elibcer Gaitan Habitual § 450.000.000 $ 450.000.000
jen red

Alcanzar 300000 asistencias en el cualienio a las
actividades artisticas programadas en los escenanos del|Actividades de b Di on y difusion Pauta $14492273 $14.492273
Idartes

Alcanzar 300000 asistencias en el cualnenio a las

actnidades atisticas programadas en los escenanos dell Apoyo a la Gestion Apoyo ala Gestin - Flanta [ Planta temporal (Liberacitn $1.210.000 $1.210.000
\d temporal parcial de COP)
artes
< Alcanzar 300 o ______ Planta Planta temnotal (1 iberacitn >

Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

ALCALDIA MAYOR , ; Version: 2
DE BOGOTAD.C. .
CULTURA RECREACION ¥ DEPORTE INFORME AUDITORIA DE GESTION —
Instituto Distrital de las Artes Pagma 26de 74
s .
Pagina 3/3
Realizar 2 programa de mejoramiento y dotacion R .
especializada en los equipamientos culturales a cargo del Dotacion y mantenimiento Dotacion y y mar §652.283 $652.283
dartes especializado especializado - Teatro San Jorge | Teatro San Jorge
Convenio Interadministrativo No
Realizar 2 programa de mejoramiento y dofacion Dotacién y mantenimiento 222 de 2018 - SDCRD -
especializada en los equipamientos culturales a cargo del i yd alianzas interadministrativas ESTUDIOS Y DISENOS 50 $0
Idartes eapaciaizado TECNICOS PARA LA
INTERVENCION INTEGRAL
Convenio Interadministrativo No
Realizar 2 programa de mejoramiento y dotacion Dotacién v mantenimiento 222 de 2018 - SDCRD -
especializada en los equipamientos culturales a cargo del o clmhzildn i alianzas interadministrativas INTERVENTORIA ESTUDIOS Y 50 $0
Idartes P DISENOS TECNICOS TEATRO
SAN.IORGF
Total $ 1.041.541.843 $1.041.541.843
ificacién de los cambios a realizar:
Se hace necesario solicitar la presente modificacion del Plan de Accion el monto dispi parala p on artistica de los escenarios, junto con los gastos asociados a la misma, debido al cien
escenarios |a cual ya se encuentra definida hasta fin de la vigencia, y asi lo para la 6n de los estudios y disefios y la respectiva interventoria para la adecuacion y el mante
Como Gerente de Proyecto hago constar que las yen al de las metas del proyecto de inversion
PAULA CECILIA VILLEGAS HINCAPIE
SUBDIRECTORA DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES (E )
Gerente de proyecto
Vo Bo: Encargado del area
— - = - Y - 7
= e g P al oD O RSN s o

Por lo anteriormente expuesto, se reitera que si bien se contemplaron estas acciones
en el marco de un ejercicio de planeacion, era imposible considerarlas empezando el
afio 2018, tanto porque se definieron en el mes de mayo, como porque no se contaba
con los recursos, toda vez que desde la Subdireccién de Equipamientos Culturales se
gestionaron hasta lograr el Convenio interadministrativo suscrito con la SCRD, y solo
fue posible actualizar el Plan hasta la incorporacién de dichos recursos a la cuenta de
la entidad de acuerdo con el procedimiento establecido.

Asi las cosas, no se acepta la observacidn ya que el proceso de planeacién se realizé
adecuadamente pero, como ya se informd, la incorporaciéon de recursos al Plan de
acciéon dependia del monto de recursos aprobados por la SCRD, y s6lo hasta que
existiera la certeza de la asignacion de recursos y del monto definitivo se podia
establecer en detalle la modificacién al PAA, incluyendo, asi mismo, la contrapartida
que el Idartes debia asumir para realizar el proceso de consultoria para “Elaborar los
estudios y disefios técnicos necesarios para la intervencién integral del Teatro San
Jorge”.

Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Instituto Distrital de las Artes Péglna 27 de 74

Conclusién

Como bien establece la SEC en su respuesta, la financiacion del proyecto de
Adecuacion del Teatro San Jorge, dependia de la presentacion y aprobacién a través
de la Convocatoria publica de recursos de la contribucién parafiscal en infraestructura
privada o mixta del Distrito Capital LEP - afio 2018 (Ley 1493 de 2011). Por lo que si
bien, no se podian contemplar dentro del Plan Anual de Adquisiciones del Instituto, en
su version 1 de enero de 2018, las contrataciones de “Elaborar los estudios y disefios
técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro San Jorge”y de “Realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria”, si se
debieron incluir, una vez se confirmé la seleccién del proyecto de Intervencion Integral
del Teatro San Jorge, como beneficiario de los recursos de la contribucion parafiscal de
los espectaculos publicos de las artes escénicas, en la vigencia 2018. Confirmacion
dada mediante Resolucién No. 478 del 24 de septiembre de 2018 de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte.

Modificacion que no se reflejé en ninguna version del Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto, entre septiembre y noviembre (fecha en que afirma la SEC, se incorporaron
los recursos al Idartes, a través del Convenio suscrito con la SCRD), evidenciando lo
expuesto en la observacién de este numeral, frente a la no utilizacion del Plan Anual de
Adquisiciones, como instrumento de planeacion contractual, que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar (art. 3 del Decreto 1510 de 2013).
Entendiendo dicho Plan, como la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afio, sin que obligue a las Entidades Estatales a efectuar los procesos
de adquisicién que en él se enumeran (arts. 4 y 5 Decreto 1510 de 2013).

Es conveniente precisar, que la observacion se refiere al Plan Anual de Adquisiciones
del Instituto y no, al Plan de Accién, al que se refiere la Subdireccién de Equipamientos
en su respuesta.

Por lo anterior, se mantiene la observacion, precisando que no se actualizé el Plan
Anual de Adquisiciones de manera previa a las contrataciones de “Elaborar los estudios
y disefios técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro San Jorge”,
correspondientes al objeto del Contrato No. 1774-2018, y de “Realizar la interventoria
técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria”, correspondiente al
proceso por concurso de méritos IDARTES-CM-010-2018, al ser este un instrumento
de planeacion de la entidad y no de ejecucion. Asi las cosas, es necesario que se
establezcan acciones de mejora, en el plan por procesos correspondiente.

3.1.2. En la siguiente versién publicada, correspondiente a diciembre de 2018, (Pagina

web, botdn de Transparencia/Contratacion) se evidencia la inclusién de la
planeacion de estas dos adquisiciones (del numeral anterior), con los valores que
corresponden a lo realmente presupuestado, pero con fecha estimada de inicio del
proceso de seleccion: Noviembre de 2018, es decir, en una versién y publicacién
del PAA, posterior al inicio y fin de los procesos de seleccion (los cuales se dieron:
el 16 de noviembre de 2018, segin Resolucién No. 1509 de la Subdireccién de
Equipamientos, para “Elaborar los estudios y disefios” y el 20 de noviembre de
2018, segun Resolucién No. 1522 de la misma Subdireccién, para el de “Realizar
la interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria”).
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Imagen 11 Botén Transparencia — Idartes -Contratacion - Plan Anual de Adquisiciones, versién 2018-12.

https://idartes.gov.co/es/transparencia/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones

Plan de Adquisiciones 2019-01 Plan anual de Adquisiciones Versidn Iniclal vigencia 2019 o1 +| Descargar
Plan de Adquisiciones 201812 Plan Anual de Adquisiciones Versidn Final Vigencia 2018 &7 +| Descargar
Plan de Adquisiciones Fo18-06 Plan Anual de Adquisiciones - Junio 2018 1.0 Desca rgar
Plan de Adquisiciones ZD18-03 Plan Anual de Adquisiciones - Marzo 2018 VIE +| Descargar
Plan de Adquisiciones 2018-07 Plan anual de adguisiciones enero de 2018 1 +| Descargar
Fecha estimada
CodigolINSPSClcadacddigosepar Desoriooin de inicio de Walor estimado en la vigencia
adopos;] T proceso de actual
seleccién [mes)
. T - -
S0IG00; T2 12 MO0, 33 MITO0LETINEDD |- 3404 - Conmvenic Interadminisative Mo 222 de 2018 - SOCRD - ESTUDIOS' Y ESEACTS TECKICOS PARA LA INTERVEN i 926.653680C0P D
BHOTE00: 3 TO0 TZZ 00 BIIEDD |- 3405 - Cormeric Inber sdminisn stve Mo 222 de 2018 - SOCFD - SUPERWISION ESTUDIOS ¥ DISERIOS TECMICOS TEAT 12 1,843,163 C0P D
B0T00; ST T212H00: BIIMEDD | - 3500 - Cerneris Intersdminisuation Mo 227 de 2018 - SDCRD - SUPERWMSION ESTUDINS v DISEROS TECMICOS TEAT 12 TEAITCOPD
TEUASHE, 720203, 720029106 | - 3463 - Desindeccion y sk amienioteairo San Joige il 27.000000C0P T
TEUASOE TA0203, 72020106 | - 3565 - Desindeccion y aistiamientoteatro San Jorge [Libeacion parcial de C0F) 1 THEIS0C0PT
STIS05, 51005 |- 2131 - DESEACS - Sobuecubien de preservacion previa a lainvervencitn del teatro San Jorge B za5132scoP
STNS0S3TTEDS | = 2213 = lntenventot & o disefios = Sobuscubisits de peosersscidn peevia o laintervercidn delteatrs San Jorge B 5.400.000C0P D
" 30102000, 30241500, 3015200 307500 |- 2274 - Vallas de ceramiento externa Testra San Jorge 3 257268 B00COP D

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Como se menciond anteriormente, los recursos provenientes del Convenio 222 de 2018
suscrito con la SCRD sélo se incorporaron al Idartes en el mes de noviembre de 2018,
una vez surtido el proceso requerido para la asignacion de recursos por parte del Comité
LEP al proyecto presentado por el Idartes para la intervencién integral del Teatro San
Jorge, por lo cual la modificacion al plan de accién so6lo fue posible cuando se
incorporaron efectivamente estos recursos. Es necesario mencionar que para que sea
posible la adjudicacibn de recursos al proyecto presentado por el Idartes,
necesariamente se debio realizar el estudio de mercado frente a la preparacién de la
etapa precontractual de los concursos de méritos resultantes de este convenio, por lo
gue una vez se incorporan los recursos se realizaron inmediatamente las actividades
previstas para publicar los procesos de seleccién referidos con las resoluciones
mencionadas.

Debido a lo anterior, no se acepta la observacién; asi mismo considera necesario
mencionar que la modificacion y cargue al plan de adquisiciones de la entidad, de
acuerdo con el procedimiento 1ES-DIR-PD-0E esta a cargo de la Oficina Asesora de
Planeacion, la cual ha recibido las solicitudes de modificacién al plan de accién y
contratacion por parte de la Subdireccion de Equipamientos Culturales en los tiempos
establecidos, documentos que se encuentran en el archivo de esa oficina.
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Conclusién

Tal como se manifesté en la observacion, en la versiéon publicada en diciembre de 2018,
(Pagina web, botén de Transparencia/Contratacion) se evidencia la inclusién de la
planeacion de estas dos adquisiciones, con los valores estimados de los contratos, pero
con fecha estimada de inicio del proceso de seleccién: Noviembre de 2018, es decir,
una fecha anterior a la de la versioén del PAA (posterior al inicio y fin de los procesos de
seleccion). Por lo anterior y conforme a lo expuesto, la observacién se mantiene y se
insta a la Oficina Asesora de Planeacidn a establecer las acciones pertinentes, en el
plan de mejoramiento por procesos.

3.1.3. Como se observa en la imagen anterior, no se expidié y publicé alguna version

intermedia entre las correspondientes a junio y diciembre de 2018.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

De acuerdo con la caracterizaciéon publicada en el mapa de procesos de la entidad, el
proceso “Direccionamiento estratégico institucional”, es liderado por la Oficina Asesora
de Planeacion, en el mismo documento se indica como parte de sus responsabilidades
la elaboracién del plan de accion, del plan de contratacién y del plan de adquisiciones
institucional, en consecuencia, se infiere que la publicacién del documento también les
corresponde.

La Subdireccion de Equipamientos Culturales ha cumplido, dentro de los tiempos
establecidos, lo requerido por la Oficina Asesora de Planeacion frente a la realizacion
de las solicitudes de modificacion al Plan de accién de los proyectos de inversion a su
cargo, segun lo establecido en el procedimiento 1ES-DIR-PD-0E.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita que, por ser de su
competencia, se traslade la observacién a la Oficina Asesora de Planeacion.

Conclusion

Los numerales 3.1.1. al 3.1.5. de este informe, estan dirigidos efectivamente al proceso
de Direccionamiento estratégico institucional, liderado por la Oficina Asesora de
Planeacion. Y de acuerdo con la respuesta ofrecida por la SEC, se mantiene la
observacién con el fin de establecer las acciones de mejora que correspondan.

3.1.4. Una vez revisada esta informacion, en la pagina web, botén de Transparencia,

continta evidencidandose que la entidad expide “Plan de Contratacion” de manera
mensual y Plan Anual de Adquisiciones, en varias versiones durante la vigencia,
desconociendo lo normado en el art. 3 del Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, el cual indica que: El
Plan Anual de Adquisiciones, es el mismo plan general de compras contemplado
en la Ley 1474 de 2011 y al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, es decir
el mismo Plan de Contratacién, razén por la cual debe manejarse en un sélo
documento, que corresponda a un instrumento de planeacién contractual del
Instituto. A continuacion, se muestra el aparte de la citada norma:
Cédigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 30/04/2020

‘BE BOGOTADG. ‘ . Version: 2
CuLTURA ECREACION  DEpoRTe INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina 30 de 74

Imagen 12 Decreto 1510 de 2013 - Capitulo 3, art. 3. Definiciones.

CAPITULO Il

Definiciones
Articulo 3°. Definiciones. Los términos no definidos en el presente decreto y utiizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con maydscula inicial deben ser entendidas con
el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el
cual son utilizados.

Plan Anusl de Adguisiciones es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en
los términos del presente decreto.
Proceso de Contratacion es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde
Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la
ejecucion de un Contrato.
RUP es el registro Gnico de proponentes gue lievan las camaras de comercio y en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion
deben estar inscritos
Servicios Nacionales son los servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas
de conformidad con la legislacion colombiana.
Secop es el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica al que se refiere el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Smmlv es el salario minimo mensual legal vigente.
CAPITULO IV
Plan Anual de Adquisiciones
Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales
De acuerdo con la caracterizaciéon publicada en el mapa de procesos de la entidad, el
proceso “Direccionamiento estratégico institucional”, es liderado por la Oficina Asesora
de Planeacién, en el mismo documento se indica como parte de sus responsabilidades
la elaboracién del plan de accién, del plan de contratacién y del plan de adquisiciones

institucional.

La Subdireccion de Equipamientos Culturales ha cumplido lo requerido por la Oficina
Asesora de Planeacion frente a la realizacion de las solicitudes de modificacion al Plan
de accién de los proyectos de inversion a su cargo, segun lo establecido en el
procedimiento 1ES-DIR-PD-OE.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se solicita que, por ser de su
competencia, se traslade la observacién a la Oficina Asesora de Planeacion.

Conclusién

Los numerales 3.1.1. al 3.1.5. de este informe, estan dirigidos al proceso de
Direccionamiento estratégico institucional, liderado por la Oficina Asesora de
Planeacion. Y de acuerdo con la respuesta ofrecida por la SEC, se mantiene la
observacioén con el fin de establecer las acciones de mejora que correspondan.

3.1.5. El proceso “Direccionamiento estratégico” del Instituto, cuenta con el
procedimiento “Elaboracién, modificacion, aprobacion y seguimiento al Plan de
Contratacién”, el cual establece en su Politica de operacion No. 6:
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“El plan de contratacion sera el insumo principal para la elaboracion
del Plan Anual de Adquisiciones - PAA, por ende, para actualizar el PAA
en pagina de Contratacion Estatal es necesario hacer la actualizacion
previa del plan de contratacién.”

Y el Manual de Contratacion del Instituto, version 1 del 16/01/2018, estipula en el
Capitulo Segundo: Plan Anual de Adquisiciones, lo siguiente:

Elaborado el plan anual de adquisiciones debe someterse a la aprobacion del representante legal de IDARTES, o
del funcionario en quien se haya delegado esta funcidn ylo someter a la aprobacion del Comité de Contratacion de

la entidad en caso de estar denfro de sus funciones.

El Plan anual de adquisiciones es elaborado por la Oficina Asesora de Planeacion del IDARTES y no obliga a la
enfidad a efectuar los procesos de adguisicion que en €l se enumeran, no obstante advertir que en el Comité de
Contratacion de la enfidad se hara el reporte de los procesos anunciados por las areas para su tramite y validaran

los mismos en caso de que sea necesario.

Actividades que no son evidenciables, asi: en las versiones del Plan Anual de
Adquisiciones publicadas en el botén de Transparencia no se observa proceso de
aprobacion ni del Representante Legal, ni del Comité de Contratacion. En ningun
apartado, del procedimiento “Elaboracién, modificacion, aprobacion y seguimiento
al Plan de Contratacion”, se corrobora la responsabilidad de la Oficina Asesora de
Planeacion frente a la elaboracion del PAA.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

El proceso “Direccionamiento estratégico institucional” es liderado por la Oficina
Asesora de Planeacién, como bien esta escrito en la caracterizacion publicada en el
mapa de procesos de la entidad, en el cual se indica como parte de sus
responsabilidades la elaboracién del plan de accion, del plan de contratacion y del plan
de adquisiciones institucional, en consecuencia, se infiere que el logro de la aprobacion
y publicacién también le corresponde; por otra parte, el Comité de Contratacion de la
entidad es liderado por la Oficina Asesora Juridica.

La Subdireccion de Equipamientos Culturales ha cumplido lo requerido por la Oficina
Asesora de Planeacion frente a la realizacion de las solicitudes de modificacion al Plan
de accién de los proyectos de inversion a su cargo, segun lo establecido en el
procedimiento 1ES-DIR-PD-OE y no es responsable de liderar el Comité de
Contratacion, ni de someter en el mencionado Comité la aprobacion del PAA por parte
de la representante legal de la entidad.

Por lo anterior, no se acepta la observacion y se sugiere que, de acuerdo con su
competencia, se traslade la observacion a la Oficina Asesora de Planeacion y a la
Oficina Asesora Juridica, para que dén respuesta a la misma, y adicionalmente, junto
el Comité Directivo revisen y actualicen el procedimiento, aclarando lo referente a lo
observado por los auditores frente al flujo de aprobacion de los documentos de Plan
Anual de Adquisiciones y Plan de Contratacién de la entidad.
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Conclusion

Los numerales 3.1.1. al 3.1.5. de este informe, estan dirigidos efectivamente al proceso
de Direccionamiento estratégico institucional, liderado por la Oficina Asesora de
Planeacion. Y de acuerdo con la respuesta ofrecida por la SEC, se mantiene la
observacién con el fin de establecer las acciones de mejora que correspondan.

3.1.6. Se puede evidenciar en el Plan de accién afio 2020 version inicial, (link:
https://idartes.gov.co/es/transparencia/planeacion/plan-de-accion) en el Proyecto
de inversion: 1010 “Construccién y sostenimiento de la infraestructura para las
Artes”, Meta: Adecuar, mantener y/o dotar 12 equipamientos culturales y sedes a
cargo del IDARTES, la inclusion de la adquisicion “Dotacion y mantenimiento
especializado para el Teatro San Jorge”, asi como en el Plan Anual de
Adquisiciones 2020, (version inicial publicado en la pagina de transparencia). A
continuacion, se presenta este Ultimo:

Imagen 13 Plan de Adquisiciones 2020 version inicial- SECOP Il

| - 1078 - Fereteria Genera 3.00.000 COP
1 - 1020 - Dotacign y mantenimiento especializado - Subdireccion de Equipamientos Culturales 19847 30 COP
1 - 1021 - Dotacidn y mantenmiento especializado - Subdreccion de Equipamientos Culturales ~ 531.000.000 COP
1 - 1023 - Dotacidn y mantenimiento especializado - Teatro Jorge Elécer Gaitan 200000000 COP
1 - 1025 - Dotacion y mantenmiento especializado - Teatro San Jorge 1.000.000.000 COP

Pero no se observa que se hayan incluido las actividades de mantenimiento en
temas de desinfeccién, control de plagas y del mural instalado en el Teatro San
Jorge, para dar continuidad a las acciones que surgieron con ocasiéon del Plan de
mejoramiento institucional, que se deben mantener mientras se hace el proceso
de intervencién definitiva del equipamiento, con el fin de no contribuir a su
deterioro.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

De acuerdo con el proceso de planeacion para la intervencién integral del Teatro San
Jorge, y como lo evidencia la auditoria, se estableci6é efectivamente para el afio 2020
un recurso de $1.000.000.000 COP, como prevision de los recursos necesarios para
garantizar tanto las diversas actividades de mantenimiento al inmueble mientras inicia
la obra civil, asi como para aportar por parte del Idartes los recursos de contrapartida a
la Convocatoria publica LEP 2020, de acuerdo con lo establecido en el proceso de
presentacion del proyecto de la Obra Civil, segun los productos finales de los estudios
y disefios resultantes de los procesos que se encuentran en curso actualmente. Es
necesario mencionar que estos recursos, si bien no estan contemplados en el proyecto
de inversiéon 1010 de la Subdireccién Administrativa y Financiera, si se definieron en el
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proyecto 999- Gestion para la sostenibilidad de los Equipamientos Culturales, a cargo
de la Subdireccién de Equipamientos Culturales.

Igualmente, y de acuerdo con lo mencionado, es pertinente reiterar que las actividades
a desarrollar en la presente vigencia se discriminaran puntualmente en el plan de accién
una vez se establezcan técnicamente las necesidades de mantenimiento e intervencion
al inmueble y, se realicen los estudios de mercado de los procesos necesarios para
desarrollar un proceso sostenible y pertinente que garantice las actividades mas
adecuadas frente a la intervencion integral del inmueble.

Una vez se cuente con estos conceptos técnicos frente a las actividades de
mantenimiento requeridas puntualmente, y certeza sobre valores de acuerdo con los
estudios de mercado realizados tanto para las actividades de mantenimiento como para
el proceso de la obra civil, se realizaran las modificaciones pertinentes segun el
procedimiento, para detallar en el plan de accion las actividades definidas en el proceso
de estudios y disefios, y asi garantizar el no deterioro del inmueble y el inicio del proceso
de intervencion a través de la obra civil, de acuerdo a lo planeado.

Es de mencionar que el afio pasado se hizo la desinfeccion del Teatro San Jorge, asi
como el control de plagas y el cerramiento del escenario, o que ha garantizado a la
fecha la conservacion del inmueble; del mismo modo, en este momento se adelanta la
fabricacién e instalacion de la sobrecubierta, Ultima actividad pendiente del plan de
mejoramiento institucional 2018, labor que de acuerdo con el contrato 1555-2019 debia
ser finalizada el 16 de abril de 2020, pero que por la crisis sanitaria mundial generada a
raiz del COVID-19 y el declarado estado de emergencia, el citado contrato debi6
suspenderse entre el 6 y el 13 de abril para posteriomente prorrogarse hasta el 31 de
mayo de 2020. Asi las cosas, una vez finalice la ejecucion de estos contratos se
contempla desde la Subdireccién Administrativa y Financiera, quien a partir del nuevo
plan de desarrollo asumird en su totalidad los procesos de mantenimiento e
infraestructura de la entidad, realizar una nueva contratacion para la desinfeccion del
inmueble.

Por tanto, no se acepta la observacion, y se solicita trasladar a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, toda vez que a la fecha el Teatro San Jorge se encuentra
en adecuadas condiciones de preservacion, con las acciones desarrolladas, y a partir
de junio del presente afio sera la Subdireccién Administrativa y Financiera quien asuma
la consecuente intervencién y el mantenimiento del equipamiento.

Conclusion

La observacion planteada hace referencia al proyecto 1010 el cual corresponde a la
Subdireccién Administrativa y Financiera y como indica la SEC en su respuesta, le
corresponde a esta Subdireccién a partir del mes de junio incluirlo dentro de su Plan de
Accion. Asi mismo, a la Subdireccion de Equipamientos Culturales le corresponde
realizar el seguimiento a las actividades de desinfeccién y mantenimiento del mural, por
ser este un Equipamiento a su cargo y puesto que una vez revisados los contratos 1756-
2018 y 1702-2018 relacionados con estos temas, (de los cuales la SEC fue supervisora),
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se evidencian como productos, los manuales y recomendaciones de mantenimiento, asi
como la periocidad con la que deben realizarse los mismos, para la conservacion del
inmueble (los cuales les fueron solicitados en las condiciones adicionales del contrato
“forma de pago”). Todo esto, con el fin de dar continuidad a las acciones que surgieron
con ocasion del Plan de mejoramiento institucional en el 2018 y que se deben mantener,
mientras se hace el proceso de intervencion definitiva del equipamiento. Por lo tanto, la
observacién se mantiene y se hace necesario que el area suscriba las acciones que
correspondan en el plan de mejoramiento por procesos.

CONTRATO 1774-2018 — CONSORCIO NVP

"Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro
San Jorge ubicado en la carrera 15 No. 13 - 71 de la ciudad de Bogota D.C. propiedad del
Instituto Distrital de las Artes — Idartes”.

3.2. Se evidenci6 inadecuada planeacion en los tiempos requeridos para la ejecucion del
Contrato 1774 de 2018, suscrito con el Consorcio NVP, sustentada en los siguientes
aspectos:

3.2.1. Se observa la suscripcion del acta de inicio, con fecha 11/01/2019, una vez
aprobadas las garantias requeridas para la ejecucion. Con conocimiento que,
desde diciembre 7 de 2018, no se contaba con un contrato de interventoria, para
la ejecucion del Contrato No. 1774 de 2018. El cual debia surtirse a través de
concurso de méritos y no se lograria registrar al cierre de dicha vigencia, ni
tampoco, en un tiempo inferior a 45 dias habiles del inicio de la vigencia 2019
(Manifestacion realizada en formato radicado Orfeo No. 20192000023753 del 29-
01-2019). Situacion que generd la suscripcidbn de las dos suspensiones que
presento el contrato, mostradas a continuacion:

Tabla 1 Contrato No. 1774-2018 Consorcio NVP — Suspensiones. Elaboracion propia.

CONTRATO TIEMPO INICIO FIN
1774-2018

EXPEDIENTE | Inicial - 9 meses 11/01/2019 | 10/10/2019
SUSPENSION 1 | 45 dias habiles 30/01/2019 | 3/04/2019

No se cuenta con interventoria - Proceso concurso

Ui eliol de méritos fue declarado desierto (en 2018).

ORFEO No. 20192000023753
FECHA 29/01/2019
SUSPENSION 2 | 11 dias calendario 4/04/2019 | 14/04/2019

i No se cuenta con interventoria - Proceso concurso
JUSTIFICACION | de méritos se encuentra en etapa de evaluacion de
las propuestas.

ORFEO No. 20192000099723

FECHA 4/04/2019
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Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Aun cuando si hubo planeacién en el proceso, en cuanto a las actividades a cargo del
Idartes y de los contratistas, durante el desarrollo del mismo se presentaron
circunstancias imprevistas que motivaron las modificaciones, como se explica a partir
del siguiente parrafo; aclarando que por tratarse de la intervencién de una Bien de
Interés Cultural - BIC, son varias las entidades que participan y en ese caso, en los
cronogramas de aprobacién del proyecto no es facil determinar el tiempo que tardaran
terceros en ejecutar las acciones que les corresponde.

De acuerdo con el Manual de interventoriay supervision, que se encuentra publicado
en el mapa de procesos de la entidad desde 01/01/2015, la INTERVENTORIA se
considera “cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién de este lo justifiquen. No obstante, lo
anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

[Asi las cosas, determina que] el INTERVENTOR es la persona natural o juridica
contratada para ejercer la vigilancia y control de la correcta iniciacion, ejecucion y
liquidacion de un contrato y para prevenir los posibles riesgos que deba asumir la
entidad como consecuencia de la ejecucién del producto u obra contratada”

En el momento de planear la contratacion de la consultoria, se estimo, tal como
menciona la clausula diecisiete (17) de las condiciones adicionales del contrato de
interventoria, “Que dentro de este proceso y con el fin de que estos estudios se
desarrollen en las mejores condiciones, se requiere contratar la interventoria, técnica y
financiera que supervise en conjunto con la Subdireccion de Equipamientos Culturales,
el buen desempefio del contrato de consultoria No. 1774 - 2018, para lograr conservar,
adecuar y actualizar el inmueble a las normas vigentes estructurales, de redes y de
habilitacion del escenario.” Considerando, ademas, que, segun informa la clausula
veintiuna (21) “La Entidad no cuenta con el total del equipo de profesionales con la
experticia necesaria para valorar y aprobar los productos del proceso que busca
contratar los estudios y acciones para el proyecto integral de conservacion y adecuacion
del Teatro San Jorge.” Imagen 12.
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Imagen 12

Arquitectura y del Patrimonio Cultural Colombiano. 14) Que a la fecha, |dartes se encuentra
adelantando las actividades de limpieza exhaustiva, desinfecciéon y sobrecubierta general, acciones
previas a los estudios y acciones propuestas de la intervencion integral del inmueble, con el fin de
detener el avanzado deterioro del bien en custodia. 15) Que bajo estas circunstancias se adelanté el
Concurso de Méritos No. IDARTES — CM- 008 — 2018, dando como resultado la firma del contrato de
Consultoria No. 1774 - 2018 suscrito entre el IDARTES y el Consorcio NVP para la elaboracion de los
estudios y acciones presentadas para el Proyecto Integral de Intervencion del Teatro San Jorge.
Dichos estudios comprenden la valoracion preliminar, calificacién, evaluacién de patologia y
diagndstico del inmueble, definicién de criterios de valoracién y aspectos de conservacion, proyecto
detallado de intervencion, estructuracion (costos, presupuestos y programacion) y coordinacién para
la intervencién. 16) Que de esta manera formular las acciones mas acertadas en las areas de
arquitectura, ingenieria, y de redes hidrosanitarias, de gas, eléctricas, iluminacién, sonido, video y
datos, para todos los espacios del teatro, ya que el inmueble debe garantizar las condiciones fisicas y
técnicas optimas, para llevar a cabo procesos que comprenden la formacion, el fortalecimiento de
competencias artisticas y técnicas, el encuentro de saberes, la creacion y el trabajo de
experimentacion conjunta. 17) Que dentro de este proceso y con el fin de que estos estudios se
desarrollen en las mejores condiciones se requiere contratar la interventoria, técnica y financiera que
supervise en conjunto con la Subdireccién de Equipamientos Culturales, el buen desempefio del
contrato de consultoria No. 1774 - 2018, para lograr conservar, adecuar y actualizar el inmueble a las
normas vigentes estructurales, de redes y de habilitacion del escenario. 18) Que de esta manera el
Teatro San Jorge tendra una oferta cultural de calidad, albergando espectaculos desarrollados en las
mejores condiciones de seguridad para todo el equipo técnico, artistas y el publico asistente en
general y se renovara su atractivo como un escenario con un gran potencial para emprender alianzas
estratégicas en el sector, que permitan proponer una novedosa programacion y proyectarlo como un
escenario protagonista de la circulacion de las artes escénicas en sus diferentes formatos. 19) Que

DaAar la Aantariar Am o Clim raniirene Aa la oA
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GESTION JURIDICA

rigurosamente, el Idartes requiere contratar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, con el fin de realizar el seguimiento a la consultoria en mencién. Lo anterior, debido a
que la Entidad no cuenta con el total del equipo de profesionales con la experticia necesaria para
valorar y aprobar los productos del proceso que busca contratar los estudios y acciones para el
proyecto integral de conservacion y adecuacion del Teatro San Jorge. 22) Que debe entenderse que
la interventoria es la labor que cumple una persona natural o juridica, para controlar, exigir y verificar
la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacion y las especificaciones
del contrato, concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los parametros de costo,
tiempo, calidad y legalidad, conforme a la normatividad vigente. La ejecucion idénea del presupuesto
de las entidades publicas como Idartes, exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil,
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia, transparencia y objetividad
consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 23) Que
< La interventoria giooonnonntntantnorntan s antidtins it saninnan mmanantas del Proyecto de

En consecuencia, segun, la clausula veintitrés (23) de las condiciones adicionales del
contrato de consultoria “simultaneamente al adelantamiento del proceso de seleccion
bajo la modalidad de concurso de méritos IDARTES-CM-008-2018, se adelanto el
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proceso IDARTES-CM-010-2018, para realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera, al contrato de consultoria”. Imagen 13.

Imagen 13

GESTION JURIDICA Coédigo:
Fecha:

CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE | Version:

CONSULTORIA N°1774-2018 CELEBRADO ENTRE |

EL IDARTES Y EL CONSORCIO NVP Pagina: 4 de 11

constante dinamica de programacion en el espacio. Igualmente, a nifios, jovenes y adultos
participantes en el programa CREA. 21) Que la apuesta fundamental sera la integracion de las
diferentes disciplinas y el relacionamiento de sus lenguajes, para generar propuestas individuales o
interdisciplinares, que amplien la oferta cultural en esta zona de la ciudad. Esta edificacion, debera
ser intervenida de acuerdo con criterios de conservacion histérica sin limitar la flexibilidad funcional, a
través de una propuesta de Arquitectura Polivalente. 22) Que por lo anterior, y en vista de las
necesidades actuales del escenario, se suscribio el Convenio Interadministrativo No. 222 de 2018 con
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, financiado con recursos de la
convocatoria de contribuciéon parafiscal de la Ley del Espectaculo Publico a través de CDP No. 455 de
2018 de la SCRD por valor de MIL CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($1.041.541.843) que esta sustentado con la
Resolucién 478 de 2018 de la misma Secretaria, por lo que para la entidad se debe plantear el Teatro
San Jorge como objeto de estudio, para proteger y restaurar este teatro digno representante de la
Arquitectura y del Patrimonio Cultural Colombiano. 23) Que simultaneamente al adelantamiento del
proceso de seleccion bajo la modalidad de concurso de méritos IDARTES-CM-008-2018, se adelanto
el proceso IDARTES-CM-010-2018, para realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera,
al contrato de consultoria que tiene por objeto: "Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la
intervencion integral del Teatro San Jorge ubicado en la carrera 15 no. 13-71 de la ciudad de Bogotda D.C.
propiedad del instituto distrital de las artes — Idartes.” 24) Que dado que dicho proceso de seleccion se
declaré desierto mediante el acto administrativo No__ 1659 de 2018 v toda vez aue la_administracion

No obstante lo anterior, como informa la clausula veinte (20) de las condiciones
adicionales del contrato de interventoria, “el proceso de seleccion IDARTES-CM-010—-
2018... fue declarado desierto mediante resolucion 1659 de 2018”, por lo cual, fue
necesario suspender el contrato de consultoria mientras se adelantaba los tramites para
dar apertura a un nuevo proceso de selecciébn y lograr la adjudicacion de la
interventoria”. Imagen 14.

Imagen 14

contrato de consultoria No. 1774 - 2018, para lograr conservar, adecuar y actualizar el inmueble a las
normas vigentes estructurales, de redes y de habilitacién del escenario. 18) Que de esta manera el
Teatro San Jorge tendra una oferta cultural de calidad, albergando espectaculos desarrollados en las
mejores condiciones de seguridad para todo el equipo técnico, artistas y el publico asistente en
general y se renovara su atractivo como un escenario con un gran potencial para emprender alianzas
estratégicas en el sector, que permitan proponer una novedosa programacion y proyectarlo como un
escenario protagonista de la circulacion de las artes escénicas en sus diferentes formatos. 19) Que
Por lo anterior, en el marco del Convenio Interadministrativo vigente financiado con recursos de la Ley
del Espectaculo Publico, se hace necesario para la entidad plantear al Teatro San Jorge como objeto
de estudio para proteger y conservar este teatro digno representante de la Arquitectura y del
Patrimonio Cultural Colombiano. 20) Que en esta medida, el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, adelanté el proceso de seleccion IDARTES-CM-010— 2018, el cual fue declarado desierto
mediante resolucién 1659 de 2018; sin embargo, al encontrarse actualmente adjudicado y suspendido
el contrato para la realizacion de la consultoria integral del Teatro San Jorge, se hace necesario
relanzar el concurso de méritos que derive en la posible adjudicaciéon de la interventoria del contrato
de consultoria No 1774-2018. 21) Asi las cosas, para que se desarrollen estas actividades

3
Carrera 8 No. 15 - 46, Bogota Colombia 4
Tel: 3795750 0GOTA
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Una vez adjudicada la interventoria, fue preciso armonizar los cronogramas de ambas
partes lo que dio lugar a una imprescindible modificacion.

En el marco de la intervencion del Teatro San Jorge — Bien de Interés Cultural, dada su
competencia, han participado otras entidades, entre ellas la Secretaria Distrital de
Cultura - SCRD, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC y el Ministerio de
Cultural. La mision del IDPC es “promover y gestionar la preservacion y sostenibilidad
del patrimonio cultural de Bogotd,” Durante las reuniones de seguimiento al proceso,
surgio, de parte de estas dos ultimas entidades, una observacion relacionada con la
necesidad de un estudio de arqueologia preventiva para el Teatro San Jorge, no incluido
en el pliego de condiciones inicial, por cuanto el IDARTES desconocia la necesidad del
citado estudio arqueolégico, lo que ocasiond la necesidad de adicién, prérroga y
modificacion para adelantar las consultas pertinentes ante el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICAHN (radicado No. 20192000085551 de 07-10-2019) y los
demas tramites que surgieran al respecto, puesto que se acercaba la fecha de
terminacion del contrato de consultoria.

El proyecto comprendido por las Fases |, II, Il y IV fue radicado ante el IDPC para iniciar
la revisidn conducente a la resolucion de aprobacion, radicado mediante los numeros
IDPC 201951100966672 e IDPC 201951100966682 de 10-12-2019.

Ante la espera de la respuesta de terceros, IDPC e ICAHN para remitir el documento al
Ministerio de Cultura, fue necesario generar las sucesivas adiciones, prérrogas y
modificaciones objeto de la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la observacidn. Se trata de un proceso
complejo en el que la participaciéon de otras entidades, sumado a otros imprevistos, no
permitié cumplir con los cronogramas propuestos para el proyecto, pero esto no implica
deficiencias en el proceso de planeacion.

3.2.2. Adicionalmente, se observa, retraso en la ejecucion del contrato, como se muestra

a continuacion, tanto, al momento de suscribir la primera suspension (29 de enero
de 2019), no se habia ejecutado ningun recurso, habiendo corrido ya, 18 dias del
plazo pactado, a partir de la suscripcién del acta de inicio; como durante el tiempo
total de suspension (del 30 de enero hasta el 14 de abril, mas de 70 dias), durante
el cual se habrian podido adelantar actividades del contrato, incluidas, las de la
primer entrega.

Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

Caodigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2

Pagina 39 de 74

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Imagen 14 Solicitud suspension 1 — Radicado Orfeo No. 20192000023753 del 29-01-2019:

El ;:lazo Toral parala ejacucitn del contrate es de NUEVE (9) MESES, conlados 8 partir de la suscripcitn del acla de
TERMINO DE EJECUCION inicio, previo cumplimiento de los requisilos de perfeccionamiente, ejecucién y legalizacidn del mismo

FECHA DE INICIO 111012018

FECHA DE TERMINACION [10/10/2019

JUSTIFICACION DE LA ADICION, PRORROGA, MODIFICACION O SUSPENSION .

En virud 2 que se ha podido establecer que por circunstancias ajenas tanlo al Instituto Dislrilel de las Artes - ldartes como al contratisia consultor, el
proceso del concurso de méritos para contratar la interventoria del contrato No 1774-2018 fue declard desierto, proceso que es necesario lanzar]
nuevamente, de confarmidad con lo eslablecido en la linea de asignacidn de recurso de la Ley Espectaculo Publieo y de los cuatro conceplos que tiene
el Ministerio de Cullura para el manejo de dichas asignagiones; lada vez que para la apropiacién de los dineros es necesario realizer el contralo de
estudios y diseflos para la inlervencién integral del leatro San Jorge y la reafizacién del contrato de su respecliva interventoria; ahora bien el proceso
para seleccionar la interventoria no se realizé en el mes de diciembre de 2018, ya que era imposible lograr la centratacidn por que los tiempos no daban
para registrar el contrato y en consecuencia se pudiera iniciar su ejecucidn, y al no quedar registrado se perdia el dinero asignado por la Ley de
Espectaculo Publico; s por eso que las pares acuerdan realizar la suspensidn del contrato No 1774-2018 por un término méximo de 45 dias habiles,
Imientras se surle el proceso de seleccidn de la contratacién de la interventeria a través de un concurso de mérilos, en wiﬂt_a_d a la necesidad
anteriormente sedalada,

Teniendo en cuenta lo sefatado, las paries consideran necesario suspender el contrato N® 1774 de 2018 por un méximo de 45 dias habiles desde el 30
de enero hasta el 03 de abril de 2019, reiniciando el contrato el dia 04 de abril de 2019,

Valor Total IDARTES § 926.698.6B0

30 : Fecha de suscripcién:
Valor adiciones anterioras 50 Fecha de suseripcion:

50 Fecha de suscripcién:
Valor total {Con adiciones) § 526.698.680
Valor ejecutado a Ia fecha 3 0| Porcentaje de ejecucitn a la fecha: 0%
Saldo & 1a fecha 3 926.698.680

INFORMACION DE LA SOLICITUD

Valor adicibn solicitado
Tiempo de promoga 45 dies habiles 4El plazo del conirato se encuentra vigente? sl X NO
Tiempo de suspensién del  |Desde el 30/01/2019 hasta . |El contratista debe
contrato el 0310412019 Comentarios adiclanales modificar las pdlizas
CDP N* WALOR FROYECTO
Fecha de solicilud: 290172019

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Como se expuso Yy evidencié en la respuesta a la observacion 3.2.1. la entidad no
contaba con equipo de profesionales suficientes y con la experticia necesaria para
valorar y aprobar los productos del proceso que buscaba contratar los estudios para el
proyecto integral de conservacién y adecuacion del Teatro San Jorge, por lo que
determiné la necesidad de contratar una interventoria técnica, administrativa y
financiera que supervisara el buen desempefio del contrato de consultoria No. 1774 —
2018 como lo sefiala en la clausula veintitrés (23) de las condiciones adicionales del

contrato. Imagen 15.
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Imagen 15

la ejecucién y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacion y las especificaciones
del contrato, concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los parametros de costo,
tiempo, calidad y legalidad, conforme a la normatividad vigente. La ejecucion idénea del presupuesto
de las entidades publicas como Idartes, exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil,
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia, transparencia y objetividad
consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 23) Que
La interventoria que se contratard para los estudios y acciones propuestas del Proyecto de
Intervencion Integral del Teatro San Jorge que surja del contrato de consultoria No 1774 -2018, tiene
como funcién supervisar, guiar y apoyar los frabajos, velar por que el consultor cumpla con los
objetivos fijados en el contrato de consultoria, asi mismo, el interventor no podra actuar como un
segundo consultor o disefiador. La Interventoria de estudios y acciones propuestas debera ser
desarrollada por un grupo de profesionales de reconocida experiencia que tengan la capacidad para
cumplir con las funciones de supervisién técnica, administrativa, financiera y acompafiamiento
indicadas en este documento. 24) Por lo anteriormente indicado y dado que se cuenta con la
asignacion de recurso de la Ley Espectaculo Publico y de los cuatro conceptos que tiene el Ministerio
de Cultura para el manejo de dichas asignaciones consagradas en el Convenio Interadministrativo No
222-2018; es necesario adelantar el proceso de seleccion mediante la modalidad de concurso de
meéritos abierto para adelantar la interventoria al contrato de intervencién integral del teatro San Jorge
que a la fecha se encuentra suscrito y suspendido, bajo el No 1774-2018. y la realizacion del contrato
de su respectiva interventoria. 25) Que conforme lo dispone el la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2017,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, se procede a suscribir el presente contrato.
Vistas las anteriores consideraciones las partes acuerdan. CLAUSULA PRIMERA - VALOR Y
DESEMBOLSO: El valor total del contrato sera por la suma de CIENTO QUINCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($115.000.000) INCLUIDO IVA, impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos que deba asumir el consultor en ejecucion del objeto contractual de conformidad con la
propuesta economica presentada, la cual se ubicd en el primer orden de elegibilidad, luego de
efectuada la respectiva evaluacion por parte del comité evaluador del proceso y que seran
cancelados asi*

Considerando que ambos contratos deben ejecutarse durante el mismo periodo de
tiempo para que cumplan efectivamente su objeto, con pocos dias de diferencia se
publicaron los procesos para la contratacion, tanto de la consultoria como para la
contratacion de la interventoria; el proceso de consultoria se llevdé a cabo segun el
cronograma definido, lo que no ocurrié con el proceso de interventoria, que como ya se
dijo fue declarado desierto y requirié que el proceso de seleccidn se iniciara nuevamente
para lograr la subsiguiente contratacion.

Debido a lo cual fue necesario realizar las suspensiones, dado que, de acuerdo con las
obligaciones contractuales de ambas partes, los productos del consultor debian ser
revisados, aprobados y certificados por el interventor, en cumplimiento de las
condiciones especificas de ambos contratos.

En consecuencia, no se acepta la observacidn, motivados en la hecesidad de contar
con la interventoria para el seguimiento adecuado al desarrollo del contrato de
consultoria, por lo cual no era viable iniciar la ejecucién del contrato sin contar con la
interventoria como lo plantea la observacion.

3.2.3. A lafecha de este informe (abril 2020), se siguen presentando modificaciones al

Contrato analizado, contando en total, con cuatro modificaciones, dos prérrogas y
una adicion, asi:
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Tabla 2 Contrato No. 1774-2018 Consorcio NVP —Modificaciones y suspensiones. Elaboracién propia.

CONTRATO

NUEVO FIN

No. 1774-2018 IDENTIFICACION PLAZO INICIO FIN CONTRATO VALOR DESCRIPCION MODIFICACION
EXPEDIENTE 9 meses 11/01/2019  10/10/2019 $ 926.698.680
SUSPENSION1 45 dias habiles 30/01/2019  3/04/2019 13/12/2019
No se cuenta con interventoria -
. Proceso concurso de méritos
JUSTIFICACION fue declarado desierto (en
2018).
ORFEO No. 20192000023753 29/01/2019
SUSPENSION 2 11 dias calendario 40412019 14/04/2019 23/12/2019
No se cuenta con interventoria -
JUSTIFICACION Proceso concurso de méritos se
encuentra  en etapa de
evaluacion de las propuestas.
ORFEO No. 20192000099723 4/04/2019
En Secop |l es la Suspensién 1, Cambiar plazo fin
MODIFICACION 1 MODIFICA Julio 2019 23/12/2019 contrato.

ADICION $ 27.613.950

PRORROGA 3 meses 23/03/2020
Posterior a la entrega y aprobacion por parte de la|
interventoria del Diagnéstico Arqueolégico y la|
Formulacion del plan de manejo arqueolégico,
radicacién 'y aprobacion del ICANH. Los
entregables deberan ser recibidos a satisfaccion

MODIFICACION 2 Diciembre 2019 11,169 PO" Parte delinterventor y supervisor.

MODIEICA PAGOS 4 Y 5 Posterior a la entrega de la fase V y del informe
final y de las licencias de intervencién y permisos
emitidos por: el Ministerio de Cultura Direccion de|
Patrimonio, Curaduria Urbana, administradores de
las redes de servicios publicos o privados ,
Bomberos e IDIGER, este debera ser aprobado y
recibido a satisfaccion por parte de la interventorial

11,16% vy supervision
Posterior a la entrega y aprobacion por parte de la|
interventoria del Diagnéstico Arqueolégico y la|
. Formulacion del plan de manejo arqueolégico,
plespeicol Ol AR SFAED4) el 20 radicado ante el ICANH. Los entregables deberan
ser recibidos a satisfaccion por parte del
interventor y supervisor
MODIFICACION 4 PRORROGA 3 meses Marzo 2020 23/06/2020
TOTAL $ 954.312.630

Si bien el contrato, no ha presentado un porcentaje importante de modificacion en
valor, silo ha hecho en el plazo. Con un porcentaje de 59% adicional sobre el plazo
inicial pactado (que se encontraba conforme a los estudios previos realizados), sin
tener en cuenta los plazos de las dos suspensiones; evidenciando una vez mas,
debilidades en el proceso de planeacién contractual.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Es importante mencionar que los factores anteriormente expuestos en las respuestas a
las observaciones 3.2.1. y 3.2.2. y que se llevaron a cabo durante la ejecucion del
contrato, obedecieron a aspectos coyunturales de mitigacién de riesgos, en tanto, se
adelantaban otros procesos de mantenimiento, como desinfeccion y retiro de material,
para asegurar el trabajo del personal de campo al interior del Teatro; adicionalmente,
como ya se habia comentado, el IDPC y el Ministerio de Cultura solicitaron incluir
aspectos de arqueologia preventiva, lo que implicé la adicion de tiempo y valor al
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contrato, por cuanto esta accion generadora de la modificacion no pudo ser prevista con
anterioridad en el periodo de planeacion contractual.

Frente al porcentaje adicional (59%) sobre el plazo inicialmente pactado, es de aclarar
gue las modificaciones en tiempo (prérrogas) correspondieron a factores externos al
Idartes, como son los requeridos por las otras entidades involucradas en el proceso,
para efectuar lo concerniente, a saber: la revision y aprobacion del proyecto por parte
del IDPC, del Ministerio de Cultura y del ICAHN, cuyas respuestas han estado fuera de
las expectativas temporales iniciales del contrato, asi como del alcance tanto de los
contratistas como del Idartes.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la observacion.

3.2.4. Al realizar reunion el 29 de enero de 2019, una vez suscrita el acta de inicio, se
observa en la Justificacion de la suspension No. 1, la determinacion del tiempo de
suspension del contrato, en 45 dias, basado en la estimacién de la duracién del
concurso de méritos, para seleccionar la Interventoria del Contrato No. 1774-2018.

Posteriormente, se observa que no fue tiempo suficiente para realizar todo el
proceso de seleccion, a través del concurso de méritos y por tanto, se generé una
segunda solicitud de suspension (No. 2). La cual se materializg, en el radicado No.
20192000099723 del 04/04/2019, justo el dia que reiniciaba el contrato
nuevamente.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Aun cuando se tiene en cuenta el principio de planeacion, dada la dificultad para
culminar el proceso dentro del plazo definido por parte del consultor, se requirio la
modificacion del cronograma.

Si bien se presumid y proyecto6 un plazo para el desarrollo del proceso de seleccion en
45 dias, es necesario aclarar que esto no es mas que un estimado, pues cada proceso
de seleccién es diferente y no puede la entidad prever todas las situaciones que puedan
llegar a presentarse, es por ello que el plazo de un proceso no puede ser una camisa
de fuerza para la entidad y debe ésta ir adecuandose a las circunstancias propias del
proceso, con el fin de adjudicarlo, modificando los pliegos, el cronograma y en casos
extremos hasta suspendiendo el proceso, lo cual no tiene prohibicion en el Estatuto de
Contratacion Estatal; de no ser asi una gran cantidad de procesos se declararian
desiertos, resultando mas gravosa esta situacion.

Por lo anterior, no se acepta la observacién, pues no era previsible cuanto duraria el
proceso de seleccidn con exactitud, como ya se dijo, el plazo inicial es una proyeccion
de tiempo sujeta a las variables que se presenten en desarrollo del proceso; el actuar
de la Subdireccion de Equipamientos Culturales estuvo encaminado a que el inicio de
los dos (2) contratos fuera de manera concomitante, como se planeé desde un principio.
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Conclusion

La observacion planteada en el numeral 3.2., corresponde a una inadecuada planeacion
en los tiempos requeridos para la ejecucion del Contrato 1774 de 2018, suscrito con el
Consorcio NVP, sustentada en los diferentes aspectos detallados en los numerales del
3.2.1.al3.2.4., alo cual, la Subdireccién de Equipamientos Culturales manifiesta en sus
respuestas que:

...“aun cuando si hubo planeacion en el proceso, en cuanto a las actividades a cargo
del Idartes y de los contratistas, durante el desarrollo del mismo se presentaron
circunstancias imprevistas que motivaron las modificaciones” ..., lo cual es contrario
a la primera situacion observada desde esta auditoria, al encontrar que, antes de
iniciar la ejecucion del citado contrato, se conocia que el Instituto, no contaba con el
contrato de interventoria y sin embargo, se suscribié acta de inicio con las
condiciones descritas en el numeral 3.2.1., con conocimiento del deber de lanzar
nuevamente un proceso de selecciobn mediante Concurso de méritos, el cual tendria
unos tiempos estimados de duracion, los cuales tampoco se cumplieron, situaciones
éstas que, generaron la suscripcion de las dos suspensiones iniciales referenciadas
en dicho numeral, sin siquiera haber iniciado la ejecucion del contrato principal.
Maxime, que para la ejecucion del contrato de consultoria No. 1774 de 2018, se
requeria contar con la interventoria, como también lo indica la SEC en su respuesta,
‘el INTERVENTOR es la persona natural o juridica contratada para ejercer la
vigilancia y control de la correcta iniciacion, ejecucion y liquidacién de un contrato y
para prevenir los posibles riesgos que deba asumir la entidad como consecuencia
de la ejecucion del producto u obra contratada”.

Tal como manifiesta la SEC y como es de conocimiento de este equipo auditor, el
contrato de consultoria tenia unas condiciones y antecedentes particulares, entre
los cuales se encuentran: la intervencion de un Bien de Interés Cultural — BIC, el
concurso de varias entidades diferentes a las partes que lo suscriben, el
conocimiento especializado requerido para el seguimiento, el que la Entidad no
contaba con el equipo de profesionales con la experticia necesaria para valorar y
aprobar los productos del mismo y otros, pero todos estos elementos, debieron
cubrirse en una adecuada elaboracién de los estudios y documentos previos al
proceso de contratacion (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, Decreto 1082 de
2015/ Subseccion Planeacion). Al realizar los analisis respectivos, para determinar cdmo
y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita la entidad, asi
como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan dicha actividad,
desde diferentes perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de riesgo, entre otras, que permiten establecer una estimacion de los
tiempos requeridos para cada etapa de la contratacion.

...”la entidad no contaba con equipo de profesionales suficientes y con la experticia
necesaria para valorar y aprobar los productos del proceso que buscaba contratar
los estudios para el proyecto integral de conservacion y adecuaciéon del Teatro San
Jorge, por lo que determind la necesidad de contratar una interventoria técnica,
administrativa y financiera que supervisara el buen desempefio del contrato de
consultoria No. 1774 — 2018”, actuaciones que ya se conocian de antemano, al
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realizar el proceso por concurso de méritos IDARTES-CM-010-2018, para “Realizar
la interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria”. Por
lo cual y siendo consecuente con la expedicion del acta de inicio que suscribieron
las partes (con conocimiento, que no contaban con la interventoria del contrato 1774
de 2018), no se puede justificar el retraso en la ejecucion del contrato, al momento
de suscribir la primera suspension (29 de enero de 2019), 18 dias después de
iniciado, como durante el tiempo total de las suspensiones 1 y 2 (del 30 de enero
hasta el 14 de abril, mas de 70 dias), durante el cual se habrian podido adelantar
actividades del contrato, teniendo en cuenta, que para esta fecha (14 abril), las
condiciones adicionales iniciales del Contrato No. 1774-2018 establecieron en la
Clausula Primera, VALOR Y DESEMBOLSO, que la Supervisién era la encargada
de aprobar y recibir a satisfaccién los entregables:

El Idartes pagara al consultor el valor del contrato de la siguiente manera:

« Un primer pago correspondiente a un pago anticipado equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato inicial a la entrega y aprobacion por parte del supervisor del cronograma
general del proyecto en el cual contemple la totalidad de actividades para la ejecucion del contrato
y demas entregables dentro de los plazos o tiempos previstos para los mismos. De igual manera
para este pago debera hacerse entrega de las hojas de vida del equipo técnico y profesional
complementario, garantizando cumplir con los requisitos exigidos por el Idartes, en cuanto a perfil y
dedicacion.

Los entregables deberan ser aprobados y recibidos a satisfaccion por parte de la supervision,
quien certificara el cumplimiento y certificacion de estar al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social.

Lo anterior, en virtud de que la entidad, declaré desierto en la vigencia 2018, el
proceso de contrataciéon por concurso de méritos IDARTES-CM-010-2018, para
‘Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de
consultoria”, (a través de Resolucién No. 1659 del 07/12/2018). Frente a lo cual,
también procedid a realizar contratacion de apoyo a la Supervision (a través de
seleccidn directa), suscribiendo el Contrato de Prestacion de Servicios No. 1780-
2018 con CLAUDIA HERNANDEZ ARQ SAS.

¢ Las modificaciones, prérrogas y adicidbn mostradas en la Tabla resumen No. 2 del
presente informe, en el numeral 3.2.3., obedecieron a ... “aspectos coyunturales de
mitigacién de riesgos, en tanto, se adelantaban otros procesos de mantenimiento,
como desinfeccion y retiro de material, para asegurar el trabajo del personal de
campo al interior del Teatro;” aspectos que eran conocidos por la Subdireccién de
Equipamientos por cuenta propia y como resultado también de las visitas fisicas
realizadas con la Contraloria Distrital, realizadas al inicio de la vigencia 2018 vy
plasmados en el Informe de mayo 2018, de la Auditoria de Regularidad PAD 2018 (
sobre el periodo 2017). Igualmente indica la SEC, ... “como ya se habia comentado,
el IDPC y el Ministerio de Cultura solicitaron incluir aspectos de arqueologia
preventiva, lo que implicé la adicion de tiempo y valor al contrato, por cuanto esta
accién generadora de la modificacién no pudo ser prevista con anterioridad en el
periodo de planeacién contractual.”, situacion que también debié considerarse, en
los estudios y documentos previos de la etapa de planeacién del proceso contractual
a desarrollar. Si bien la normatividad aplicable a la proteccion del patrimonio
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arqueoldgico tuvo modificaciones al inicio de la vigencia 2019 (Decreto 138 del 6 de
febrero de 2019), éste soOlo dio mayor claridad y organizacién a las normas
relacionadas y particularmente, al Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
No. 1080 de 2015. El cual, también debio ser objeto de consideracién en los analisis
y estudios previos a la contratacion, con el fin de determinar los tiempos necesarios
en la entidad y los de las entidades de las que se requerian aprobaciones o actos
administrativos para terminacién del proyecto.

... “Si bien se presumid y proyectd un plazo para el desarrollo del proceso de
seleccién en 45 dias, es necesario aclarar que esto no es mas que un estimado,
pues cada proceso de seleccion es diferente y no puede la entidad prever todas las
situaciones que puedan llegar a presentarse, es por ello que el plazo de un proceso
no puede ser una camisa de fuerza para la entidad y debe ésta ir adecuandose a
las circunstancias propias del proceso, con el fin de adjudicarlo, modificando los
pliegos, el cronograma y en casos extremos hasta suspendiendo el proceso, lo cual
no tiene prohibicion en el Estatuto de Contratacion Estatal; de no ser asi una gran
cantidad de procesos se declararian desiertos, resultando mas gravosa esta
situacion. ... el plazo inicial es una proyeccién de tiempo sujeta a las variables que
se presenten en desarrollo del proceso; el actuar de la Subdireccion de
Equipamientos Culturales estuvo encaminado a que el inicio de los dos (2) contratos
fuera de manera concomitante, como se planed desde un principio.”. Efectivamente,
como establece la SEC en su respuesta, la planeacion de la contratacién de estos
dos objetos contractuales: Consultoria e Interventoria, se habia concebido de
manera paralela, consideracién que no se materializg, al suscribir el acta de inicio
del Contrato No .1774-2018 e iniciar su ejecucion el 11 de enero de 2018, para 18
dias después proceder con las suspensiones descritas y presentadas en las Tablas
No. 1 y 2 de este informe. La observacion presentada en el numeral 3.2.4., se
encamina a sustentar la falta de planeacion, basada en el incumplimiento de los
tiempos establecidos, tanto para los procesos mismos de seleccion, como del
cronograma y ejecucion de los contratos. Confirmando que la planeacion, no es una
actividad estatica, que se agota con la celebracion del negocio juridico, sino que
estd inmersa tanto en la etapa previa como en la ejecucién y liquidacion del contrato.
Si bien el Estatuto de Contratacién Estatal no tiene expresamente prohibida la
modificacion en los tiempos de los diferentes procesos, el principio de planeacion
de la contratacion publica, aplicado a los procesos de contratacion y a las
actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e
inmediata con los principios de interés general y de legalidad, procurando incorporar
en el régimen juridico de sus negocios, el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacién de los mismos,
no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. (Consejo de
Estado Seccion Tercera, Sub. C. en Expediente 22464 de 2012).

Asi las cosas y expuestos los anteriores puntos, la observacion del numeral 3.2. se
mantiene, en el sentido de evidenciar una inadecuada planeacion en los tiempos
requeridos para la ejecucion del Contrato 1774 de 2018, suscrito con el Consorcio NVP,
por cuanto la planeacion debe garantizar la identificacion de las etapas contractuales,
el modo de seleccién, los posibles precios de acuerdo con el mercado, los insumos
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necesarios, los responsables y los posibles riesgos. Minimizando la generacion de
sobrecostos y retrasos en los tiempos de ejecucion de los contratos.

CONTRATO 1778-2018 — CLAUDIA HERNANDEZ ARQ SAS

“Prestar servicios de apoyo a la supervisién técnica, administrativa y financiera que realizara
el Instituto Distrital De Las Artes - IDARTES, al contrato de consultoria que tiene por objeto:
"Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la intervencion integral del Teatro
San Jorge ubicado en la carrera 15 no. 13-71 de la ciudad de Bogota D.C. propiedad del
Instituto Distrital De Las Artes — IDARTES”.

3.3.

3.3.1.

Para este contrato en particular, se evidenciaron fallas en el deber de planeacion de
la entidad, al identificar que:

Surgié como un proceso de contratacion directa, posterior a declarar desierto
(mediante Resolucion 1659-2018), el 07/12/2018, el proceso de contratacion a
través de Concurso de méritos, identificado con el nimero IDARTES-CM-010-
2018, para: ‘REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL
CONTRATO DE CONSULTORIA QUE TIENE POR OBJETO: "ELABORAR LOS ESTUDIOS Y

DISENOS TECNICOS NECESARIOS PARA LA INTERVENCION INTEGRAL DEL TEATRO SAN
JORGE UBICADO EN LA CARRERA 15 NO. 13-71 DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. PROPIEDAD

DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES”, cCOMO Se muestra a continuacion:

Imagen 15 Impresion pantalla consulta Secop Il - Proceso IDARTES-CM-010-2018.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

El proceso fue revocadoideclarado desierto/cancelado por la Entidad Estatal IDARTES en 27/M12/2018 12:02:35 PM ((UTC-05-00) Bogors, Lima, Quiza)(jUTC-05-00) Bogo:
Comentario de la Entidad Estatal: Se cancela proceso de acuerdo a la resolucion de declaratoria desierta publicada

macion

IDARTES
Precio estimado total: 115.000.000 COP
Namero del proceso  IDARTES -CM-010-2013 (Presentacion de oferta)
Titulo: INTERVENTORIA CONTRATO DE CONSULTORIA TEATRO SAM JORGE (Presentacion de oferta)
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso cancelado

Fase previa Presentacion de observaciones

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECHICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE CON:
QUE TIENE PCR OBJETO: "ELABORAR LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS TECHICOS NECESARIOS PARA |
INTERVENCION INTEGRAL DEL TEATRO SAN JORGE UBICADO EM LA CARRERA 15 NO. 13-T1 DEL
DE BOGOTA D.C. PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES — IDARTES

Descripcion:

Tipo de proceso  Concurso de méritos abierto

3.3.2.

Cuando ya, la entidad, habia definido y planeado que la modalidad de seleccién
del contratista para satisfacer esta necesidad que tenia la Subdireccién de
Equipamientos correspondia a la de Concurso de méritos, conforme a la
normatividad vigente y como se evidencia en varios documentos del proceso
referido, presentados a continuacion:
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Imagen 16 Estudios previos definitivos Proceso IDARTES-CM-010-2018 — numerales 3.3y 4

de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

()

seleccidn del interventor que la entidad adoptard serd la de concurso de méritos abieno

3.3. IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO: Dodu las caracteristicas del objeto
contractual el contrato a celebrar es de interventoria, confl con lo disp en el
Estatuto General de Contr de la Adi én Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150

Ahora bien, teniendo en cuenta lo mer e y al cor que ¢l proyecto
cuya contratacion se pretende llevar a cabo a trwwa del presente proceso, no contene
prestaciones de naturaleza e indole juridica diferente a la interventoria, la modalidad de

[ 4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION _|

€l presente proceso de seleccién, asi como el contrato que de él se derive, se sujetara a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de ia Administracion Publica,
contenido en las Leyes 80 de 1893 y 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de

GESTION JURIDICA

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONCURSO DE MERITOS

O€ BOOOTA O.L.

s oot 85 s ey ADIERTO. Pagina: 18 de 51
2012, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 y las demas ic que modifiq

ylo complementen y al Pliego de Condiciones.

La modalidad para la ia del cor que de la Entidad, debe
seflawlemdadaenelaﬂm02212132 del Decreto 1062692015lacua!obedecesl
concurso de mérnitos ablerto

Imagen 17 Convocatoria concurso de méritos IDARTES-CM-010-2018.

ALCALDIA Mo

AT S Y Capomrs
o s e

CONCURSO DE MERITOS IDARTES-CM-010-2018

AVISO DE CONVOCATORIA

EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES, convoca a las personas interesadas en
el concurso de méritos cuvo obieto es: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, AL CONTRATO DE CONSULTORIA QUE TIENE POR
OBJETO: "ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS NECESARIOS PARA LA
INTERVENCION INTEGRAL DEL TEATRO SAN JORGE UBICADO EN LA CARRERA 15 NO.
13-71 DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES".

Las personas interesadas podran participar como proponentes individuales o plurales (Consorcios
o Uniones Temporales), con observancia de los requisitos indicados en el Proyecto de Pliego de
Condiciones.

DIRECCION, CORREO ELECTRONICO Y TELEFONO DE LA ENTIDAD

DIRECCION: Carrera 8 No 15-46 Bogota D.C. Oficina de Comrespondencia.

TELEFONO: 3795750

'COMUNICACION ELECTRONICA: A través de la plataforma SECOP .

MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y el articulo
22.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso de seleccion se debe
llevar a través de la modalidad denominada: CONCURSO DE MERITOS.

3.3.3.  Aun cuando la terminacion de manera anticipada y por mutuo acuerdo del Contrato
1778-2018 suscrito con CLAUDIA HERNANDEZ ARQ SAS, no generd ningan
reconocimiento econémico por parte del Instituto, si causoé perjuicio para la gestion
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desarrollada por éste, representada en los retrasos de la ejecucion del contrato
principal (Contrato No. 1774-2018, suscrito con el Consorcio NVP), por cuanto el
mismo, fue suspendido en dos ocasiones (por 73 dias, hasta el 14 de abril de
2019), una vez fue acordada la terminacion mencionada.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales
Efectivamente, como se observa, este proceso de contratacion directa surgié ante la
necesidad urgente de contratar la interventoria para el contrato de consultoria No. 1774
— 2018, contrato principal, como quedé plasmado en los estudios previos, considerando
gue éste ya habia sido adjudicado y requeria dar inicio. No obstante la acci6on tomada,
se realizaron los estudios de mercado, el analisis del sector y la respectiva evaluacion
de idoneidad de la empresa seleccionada para hacer la contratacion.

Ahora bien, el 11 de enero de 2019 se suscribio el acta de inicio del contrato 1780 de
2018 y el dia 23 de enero de 2019, mediante radicado Orfeo 20192000021423 el
contratista solicit6 la terminacién anticipada del contrato en razén a que el personal con
gue ejecutaria el contrato se retir6 de la empresa y vincular nuevas personas con ese
perfil en un periodo de tiempo tan corto, era improcedente.

De acuerdo con lo anterior, la entidad accedi6é a terminar anticipadamente el contrato
por las razones expuestas por la contratista, sin que las mismas puedan ser atribuidas
a una falta de planeaciéon, pues como se ha expresado se tratd de una situacion
imprevisible e insuperable para la Subdireccion de Equipamientos Culturales.

En consecuencia, no se acepta la observacion, pues si la situacién descrita generd
perjuicios, éstos no son responsabilidad de la Subdireccibn de Equipamientos
Culturales, por el contrario, el actuar de la Subdireccidén siempre ha estado dirigido a
solucionar de la mejor manera las necesidades de la Entidad, como se evidencia de la
pronta accion para celebrar el contrato objeto de la observacion.

De otro lado, se propondra ampliar los cronogramas de los procesos contractuales para
incluir en ellos periodos que permitan la atencion de imprevistos, de acuerdo con la
normativa vigente de contratacion y los lineamientos que para estos casos emita la
Oficina Asesora Juridica.

Conclusion

Es de recibo para la SEC en su respuesta, que la contrataciébn objeto de esta
observacién, surgi6 como un proceso de contratacion directa, posterior a declarar
desierto (mediante Resolucién 1659-2018), el proceso de contratacion a través de
Concurso de méritas, de la Interventoria para el contrato No. 1774-2018. Cuando ya, la
entidad, habia planeado que la modalidad de seleccién del contratista para satisfacer
esta necesidad que tenia la Subdireccion de Equipamientos correspondia a la de
Concurso de méritos, conforme al Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de
meéritos, Decreto 1082 de 2015:
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Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos
para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

Numeral 2, articulo 32, Ley 80 de 1993:

20. Contrato de Consultoria Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direcciéon, programacion y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del
interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato.

Asi mismo, describe en su respuesta, que ... “el actuar de la Subdireccion siempre ha
estado dirigido a solucionar de la mejor manera las necesidades de la Entidad, como
se evidencia de la pronta accion para celebrar el contrato objeto de la
observacion.” (Negrilla fuera de texto), aun cuando la planeacién (de acuerdo con la
normatividad vigente) establecié que la modalidad y el tipo de contrato, correspondian
a un Concurso de méritos y a un Contrato de Consultoria (Interventoria), el cual tenia
por objeto la Interventoria del Contrato No. 1774-2018 y no, a una Contratacién directa,
con un objeto de prestacion de servicios (...)“de apoyo a la supervisién técnica,
administrativa y financiera...”.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la observacion correspondiente a las fallas en

el deber de planeacion de la entidad y, por tanto, se mantiene la observacion del
numeral 3.3., para lo cual la entidad debe establecer las acciones de mejora pertinentes.

Debilidades en la Supervision:

3.4. Se evidencian debilidades en la supervision (etapa de ejecucién contractual), en
cuanto a las funciones relacionadas con los pagos al contratista y la informacion que
reposa en la plataforma transaccional Secop I, asi:

CONTRATO 1774-2018 — CONSORCIO NVP

» Diferencia entre el numero de informes y facturas cargados en la plataforma
transaccional Secop Il y lo radicado en Orfeo, como se muestra a
continuacion:
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Imagen 18 Impresion de pantalla Contrato No. 1774-2018 — Secop |l (fecha 06-04-2020)

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato
Porcentaje Recepcion de articulos
Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega
@ Informe M. 1 22/04/2019 12:00 PM (UTC -5 20,00 20/08/2019 12:00 PM (UTC -5
™ Informe M. 2 10/09/2019 12:00 PM (UTC 50,00 23/08/2018 12:00 PM (UTC -5 horas
@ Informe M. 3 15/10/2019 12:00 PM (UTC - 30,00
Informe M. 4 23/12/2018 12:00 PM (UTC -5 horas 100,00
Facturas del contrato
Id de pago Numero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fechader
1 93 17/04/2019 12:00 PM (UTC -5 horas, 20/08/2019 1
2 125 13/08/2019 5:45 PM (UTC -5 horas 20/08/2018 1
Documentos de ejecucion del contrato
En esta imagen, se observan cargadas en la plataforma Secop Il, dos

facturas, identificadas con los Nos. 98 y 125, las cuales corresponden a los
Informes para pago No. 1 y 2. Sin embargo, el contratista, ya entrego el
Informe para pago No. 3 y la factura No. 153, desde diciembre de 2019,
radicados mediante Orfeo No. 20194600164824 del 13/12/2019, como se
muestra en la siguiente imagen:
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Imagen 19 Consulta Orfeo, Informe para pago — Consorcio NVP (2019-2020)

il el LTI

et
R

20194600164824 Fecha: 13/12/2019

208 Asunto: Entrega De Informe Para Pago Dt Cortra

wevdere v Remitents: Consersdc Mg

GESTION FINANCIERA

5 ]
INFORME PARA PAGO [PERSONA NATURAL YiO JURIDICA) Wersidne 2

Deslirg $22 4

sea Financhera Tesavenia
For BRAYAN CASTELLANOS | Anaxos. 0 Faios | TR0 S

| 13122018

INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

21087018 -

1TT4-2018

FERIODO DEL INFORME l zems / |Nm DEL CONTRATO
MNOMBRES ¥ APELLIDDS DEL CONTRATISTA COMSORCID NWP HIT | BO0B50E40-1
ACTIVIDAD ECONGOMICA (G T
NOMBRES ¥ APELLIDOS DEL CONTRATISTA CEDENTE ce
(Dillgancin ssta tam, &n casko do ceshin de contrat)
INFORMACION BANCARIA DEL CONTRATISTA A QUIEN SE LE VA A GIRAR
BANCO! Bareo de Bogena TIPO DE CUENTA: Camenta |Nm CUENTA: | 402541180
INFORMACION DEL CONTRATO
Dbjubo: “Elaborar fos astudios y disafios fécmicas i08 pars i i it integual del feadr San whicade @0 Me cavmeva 15 Ao, 13710 i cludnd de Sogod O:C.
i propicad dal insitoto Distiial e les Ares —idares
Facha de inlclo 1904018 ’.‘
Plazo |nicial: B mesas Prémegas: Focha Final: 23MBH010

:“"' ZanE018
MHimars de pages pactadas 4

7 r
Pago Mo, | 2 l de 4

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacion, la Subdireccion de Equipamientos Culturales, via telefénica le
solicitd al contratista que subiera a la plataforma el informe para pago No. 3, aprobado
y pagado por el Idartes; el contratista cumplié con el requerimiento y el informe ya se
encuentra e SECOP Il aprobado por el supervisor; de este modo, a la fecha la
plataforma se encuentra actualizada, como se evidencia en la siguiente imagen 16. Por
lo cual se solicitaretirar esta observacion.

» Adicionalmente, en la informacién que reposa en la plataforma Secop I, se
esta incorporando la informacién de pagos, de manera errada, asi: En la
factura No. 1, indican que el nimero de radicacion es el terminado en 36874
y en la parte final de descripcién, suben la orden de pago del informe 2, cuyo
radicado corresponde al terminado en el No. 99234 del 08/08/2019 (Orden de
pago No. 15502 por $278.009.604 cuando correspondia subir la Orden de
pago No. 14882 del 03/05/2019 por $185.339.736).
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Imagen 20 Contrato No. 1774-2018 — Secop Il (fecha 06-04-2020) — Detalle de Facturas contrato

@d& radicacion

Descripcion
Factura Mo. 98 pdf

Informe para pago MNo. 1 pdf

Estado

Fecha de recepcitn original
Fecha de recepcidn original
Fecha estimada de pago
Valor a pagar

Compromiso presupuestal

Plan de fecepcidn

Fecha real de pago

HNombre del documento

Facthura No. 98 pdf

Informe para pago Mo 1 pal

Pagada

200082019 12:00 P U7
20082019 12200 PM (UTC -5 horaz
23082019 12:00 P

185.339.736 COP

¥ Marcar como pagados

230872019 12200 P

Des Nombre del documento
20194500096234_00001 (1) pal ) 20184500089234_00001 (1).pdf

Descargar

Descangar

=11
1 1
1 1
- b=
"\.,\ -
-
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FUENTES

=
k4
SRR No-_| [T5024 TR
Socrvearia Dwtetal RDEM GO suaria Dilig SR DK
Hacienda o DE PA Fecha g2 lrrpresion
[atsdo
Enticksd ] INSTITUTO DISTRATAL DE LAS ARTES - IDARTES
Codgn | FFE |  Unicsd Ej | o | Fecha de Diligenciamienio AGOSTO 23 g 2019
1. DATOS DEL BENEFICIARIO
CONSORCHD NVP || Regimen |
Direccion CR & BI5 26 51 OF 802 | Tetefone w Fax | 2438384 1
Ccomi: || W7 [[ Gocesoesd  [[RencoSocursa]] BANCO DE BOGOTA | Cumnta NesClase | AHTEAN VB |
2. DATOS DEL COMPROMISO
Compromiso a Pagar I CONTRATO DE CONSULTORLA Mo I 1774 intervenior o responsable del recibo a satisfaccion del PARCIAL

Aets de Recibn Mo bien o servicio

pamire ded IAlerventar MATHALLA OROZICO

Detale
LABORAR LO% ESTUDIOS ¥ DISENDS TECNICOS NECESARICS PARA LA INTERVENCICN INTEGRAL DEL TEATRD SAN JORGE UBICADD EN LA CARNERA 15 NOLTS
3 C. PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

71 DE LA CIUDAD Df BOGOTA)

RESERVA PRESUPUESTAL
2 MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

Tipa de Orden o= Pagd |

Fuentes de Financiacson IMPUTACION PRESUPUESTAL
J-hp_d-kt.1 Couligo Io.—,p.m{ Noumbure ] Valor Aplcackos(Casto)
Rubro Fuente Detale Valar
3115021709999 @ 20 $278,009, 604,00 TR S27E 0% 604

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La situacion se present6 por un equivoco involuntario del supervisor del contrato, quien
en el momento de aprobar el pago intercambié la orden de pago de las facturas
relacionadas. Dado que la plataforma no permite realizar el cambio una vez “aprobado”,
se incorporo la orden de pago correcta entre los “Documentos de ejecucion del contrato”
bajo el radicado No. 120194600036874 00003, como se puede apreciar en la siguiente
imagen 17. Por lo cual se solicita retirar esta observacién.

Imagen 17

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
20194600012712 (1) pdf 20194600012712 (1) pdf Comprador Descargar
ACTA DE INICIO 1774-2018.pdi ACTA DE INICIQ 1774-2018.pdf Comprador Descargar
APROBACICN DE GARANTIA CONTRATO N 1774-2018.doc APROBACION DE GARANTIA CONTRATO N 1774-2018.doc Comprador Descargar
Aprobacion Garantia Adicion del Contrato N* 1774-2018 CONSORCIO Aprobacion Garantia Adicion del Contrato N° 1774-2018 CONSORCIO Comprador Descargar
NVF.pdf NVF.pdi
Aprobacion pliza cont 1774-2018 pdi Aprobacion pliza cont. 1774-2018 pdi Comprador Descargar
CRP_5066_CTO_17742018.pdi CRP_5066_CTO_17742012.pdi Comprador Descargar
CTO1774_CRP4810.pdf CTO1774_CRP4810.pdf Comprador Descargar
Informe de pago No. 1.pdf Informe de pago No. 1.pdf Proveedor Descargar
lafarma dle pano Mo 2 oot lafarmada pano Mo 2 oot = ot
120194600036874_00003 pdf 120194600036374_00003 pdf Comprador Descargd
Borrar Cargar nuevo

» No se ha modificado en la plataforma transaccional Secop I, el Plan de pagos
del contrato, conforme a las modificaciones surtidas hasta la fecha de este
informe (abril). Como se muestra en la imagen, aln se observan sélo 4 pagos
en la plataforma, a pesar de que las modificaciones del 4 y 5 pago, se
surtieron en diciembre de 2019 y febrero de 2020:
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Imagen 21 Impresion de pantalla — Contrato No. 1774-2018 — Secop |l (fecha 08-04-2020) — Plan de pagos.

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje

Recepcion de articulos

Referencia

Informe M. 1

Informe N. 2

Informe M. 3

Informe M. 4

Facturas del contrato

Fecha prevista de entrega

221042019 12:00 PM (UTE -5 horas,
10/08/2019 12:00 PM (UTG -5 horas,
15102019 12:00 PM (UTG -5 horas,

23M2/2019 12:00 PM (UTE -5 horas

% ejecucion prevista

20,00

50,00

&0.00

100,00

Fecha real de entrega

20/08/2019 12:00 PM (UTC -5 horas,

23/08/2019 12:00 PM (UTG -5 horas

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacién, se efectud la actualizacion de la plataforma en lo que respecta
al plan de pagos del contrato, conforme a las modificaciones surtidas hasta la fecha,
como se evidencia en la siguiente imagen 18. Por lo cual se solicita retirar esta

observacion.

Ejecucién del Contrato

Imagen 18

Porcentaje

Referencia

Informe M. 1
Informe M. 2
Informe N. 3
Informe N. 4

Informe Mo.
5

Recepcion de articulos

Fecha prevista de entrega

2_2!_0412019 12:00 PM (uTG -5
1_&’_09.:‘2019 12:00 PM (uTC -5
15!_1012019 12:00 PM (utc -5
2_9\'_05."2020 12:00 PM (utG -5

30/06/2020 12:00 PM (UTC -5

% ejecucion prevista

20,00

50,00

80,00

90,00

100,00

Fecha real de entrega

20/08/2019 12:00 PM
23/08/2019 12:00 PM

22/12/2019 1:00 PM (wTc

-5 horas)

Crear Plan

% ejecucion real

20,00

50,00

0,00

Cancelar Plan

Recepcion no Planeada

Estado

Confirmado Ver
Confirmado Ver
Confirmado Ver

Pendiente Ver Confirmar
Pendiente Ver Confirmar

CONTRATO 1238-2019 — MIG. ARQUITECTURA Y RESTAURACION SAS.

» Diferencia entre el nimero de informes y facturas cargados en la plataforma
transaccional Secop Il y lo radicado en Orfeo. En la siguiente imagen, se
observan cargadas en la plataforma Secop I, dos facturas, las cuales no se
pueden identificar en la primera pantalla de la plataforma, ya que el
contratista, esta diligenciando erradamente los informes para pago. Al revisar
los informes para pago No. 1y 2, corresponden a las facturas No. 122 y 128.

Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2
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Sin embargo, el contratista, ya entregd, los Informes para pago No. 3y 4, con
facturas No. 135 y 139, respectivamente, radicados mediante Orfeo No.
20194600172484 del 19/12/2019 y 20204600011594 del 04/03/2020, los

cuales ya fueron pagados por el Instituto.

Imagen 22 Impresion de pantalla Contrato No. 1238-2019 - Secop Il (fecha 08-04-2020)

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega

@ Informe N. 1 10/09/2019 12:00 PM (UTC - horas 20,00 15/05/2019 12:00 PM (L7

¢ Informe . 2 11/09/2019 12:00 PM (UTC -5 horss 50,00 20/08/2019 12:00 PM (UTG -5
Informe M. 3 18/10/2019 12:00 PM (UTG -5 horas 80,00
Informe M. 4 23/12/2019 12:00 PM (UTC -5 horas 100,00

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cadigo de autorizacién Fecha de expedicion Fechader

1 Pago 001 CONTRATO - 21/05/2019 5:05 PM (UT 14/052019 1
1238 DE 2019

2 informe 2 25M0/2019 12:51 PM (UTG -5 horas 20/082019 1

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacién, la Subdireccién de Equipamientos Culturales, via telefénica y
por correo electrénico le solicitd al contratista que subiera a la plataforma los informes
para pago No. 3 y 4, aprobados y pagados por el Idartes, el contratista cumplié con el
requerimiento y los informes ya se encuentran en SECOP Il aprobados por el
supervisor; de este modo, a la fecha la plataforma se encuentra actualizada, como se
evidencia en la siguiente imagen 19. Por lo cual se solicita retirar esta observacion.

Imagen 19
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Ejecucion del Contrato

Porcentaje Recepcion de articulos

Crear Plan

Cancelar Plan Recepcion no Planeada

Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
- Informe N_ 1 10/09/2019 12:00 PM (uTG -5 20,00 15/05/2019 12:00 PM 20.00 Confirmado Ver
@ Infarme M. 2 11/09/2019 12:00 PM wTc -5 50,00 20/08/2019 12:00 PM 50,00 Confirmado Ver
L] Informe M. 3 18/10/2019 12:00 PM (uTC -5 20,00 19/12/2019 12:00 PM 20,00 Confirmado Ver
- Informe M. 4 30/04/2020 12:00 PM (uTG -5 90,00 4/03/2020 12:00 PM (uTG 90.00 Confirmado Ver
Informe Mo. 31/08/2020 12:00 PM (uTc -5 100,00 Pendiente Ver Confirmar
5 horas)
Plan de Pagos
Id de pago Numero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
Pago 001 Pago 001 21/05/2019 5:05 14/05/2019 12:00 23.000.000 COP 23.000.000 COP 23.000.000 COP Pagado
CONTRATC 1238 PM (UTC -5 horas PM (UTC -5 horas
DE 2019
Page 002 informe 2 25/10/2019 12:51 20/08/2019 12:00 24.500.000 COP 34.500.000 COP 34.500.000 COP Pagado
PM (UTCG -5 horas PM (UTC -5 horas
Pago 003 Informe 3 19/12/2019 11:35 19/12/2019 12:00 34.500 000 COP 34.500.000 COP 34.500.000 COP Pagado
AM (UTC -5 horas PM (UTG -5 horas,
Pago 004 informe 4 20.533.575 COP 20.533.575 COP 20.533.575 COP Pagado

3/03/2020 11:59
PM (UTG -5 horas

» No se ha modificado en la plataforma transaccional Secop I, el Plan de pagos
del contrato, de acuerdo con las modificaciones suscritas hasta la fecha de
este informe (abril), como se puede observar en la imagen anterior. Registra
un plan de sélo 4 pagos en la plataforma, a pesar de que las modificaciones
del 4 y 5 pago, se surtieron en diciembre de 2019.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacién, se efectud la actualizacion de la plataforma en lo que respecta
al plan de pagos del contrato, conforme a las modificaciones surtidas hasta la fecha,
como se evidencia en la siguiente imagen 20. Por lo cual se solicita retirar esta

observacion.

Ejecucion del Contrato

Imagen 20

Porcentaje Recepcion de arti

Referencia

L] Informe N. 1
L] Informe N. 2
L] Informe N. 3
L] Informe N. 4

Informe Mo
5

culos

Fecha prevista de entrega

1?[09!201912 00 PM (uTG -5
11.‘1)9-?019 12:00 PM @Tc -5
1?[10!201912 00 PM (uTG -5
39{044‘2020 12:00 PM (u7c -5

31/08/2020 12:00 PM (u7C -5

% ejecucion prevista

20,00

50,00

80.00

90.00

100,00

Fecha real de entrega

Crear Plan

% ejecucion real

15/05/2019 12:00 PM 20,00
20/08/2019 12:00 PM 50,00
19/12/2019 12:00 PM 80,00

4/03/2020 12:00 PM e 90,00

Cancelar Plan Recepcion no Planeada

Estado

Confirmado Ver
Confirmadso Ver
Confirmado Ver
Confirmado Ver

Pendiente Ver Confirmar
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>

En el Informe para pago No. 4 de 5, radicado en

Orfeo con el No.

20204600011594 del 04/03/2020, se observé que adjuntaron el formato de
Certificacion de cumplimiento, requerido para el informe y pago final de los
contratos (Conforme al procedimiento de pagos, cédigo Codigo 3TR-GFI-PD-
01 Fecha: 18/12/2018), dando por terminado el contrato, como se observa en

la imagen:

Imagen 23 Soportes Informe para pago No. 4

GESTION JURIDICA Obdgo:2TR GLF-19
) Fecha: 23/10/2019
aucapiamaron CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO CONTRATO DE Version: 3
run SEE0%TARE .., | PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES, APOYOALA [ —
A G e e GESTION Y TRABAJOS ARTISTICOS. Pagina: 1de 1

CARLOS MAURICIO GALENANO VARGAS, Subdirector de Equipamientos Culturales, actuando en
mi calidad de supervisor del Contrato de Prestacién de Servicios N°1238 de 2019 suscrito por el
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES con la  contratista MIG ARQUITECTURA Y
RESTAURACION SAS, cuyo objeto es “Realizar a interventoria técnica, administrativa y financiera,
al contrato de consultoria n® 1774-2018, celebrado entre el IDARTES y el CONSORCIO NVP, que
tiene por objeto. “Elaborar los estudios y disefios técnicos necesarios para la intervencién integral del
Teatro San Jorge ubicado en la carera 15 No. 13-71 de la ciudad de Bogoté D.C. propiedad del
instituto distrital de las artes - IDARTES" certifico que de acuerdo con las obligaciones pactadas en el
contrato, el citado ha hecho entrega de la totalidad de los productos del contrato y ha cumplido en el
periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2019 al 03 de marzo de 2020 el término
contractual segun la cldusula de plazo convenida entre las partes, por lo tanto se solicita a la
Subdireccién Administrativa y Financiera hacer el pago correspondiente al contratista y en
consecuencia el contrato se da por terminado habiéndose cumplido todo lo pactado.

Asl mismo certifico que el (la) contratista se encuentra al dia con Ios aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral de conformidad con la normatividad que rige la materia, tal y como se acredita en los
soportes de liguidacion de planilla y pago que se anexan con el informe para realizar el PAGO
NUMERO CUARTO del contrato, los cuales han sido verificados con el operador que liquida la
planilla para pagos al Sistema.

Con la suscripcién de esta certificacion también se adviertte al contratista que su obligacién es
efectuar los aportes exigidos por la dispesicion de ley y es de su respectivo resorte el pago de las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral, el cual se debe efectuar mes vencido, por
periodos mensuales, a través de |a planilla integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en
cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacién, esto es, el mes inmediatamente anterior;

hecho que se da por conocido por el contratista con el recibo de la presente.

Esta certificacion se expide en la ciudad de Bogot4, a los tres (3) dias del mes de marzo de 2020.

10 GALENANO VARGAS

Evidenciando deficiencias en el seguimiento contractual, al no tener el
cuidado y control de las modificaciones realizadas al contrato. Ya que para
esta fecha (03/03/2020), ya se habian realizado dos modificaciones (adicion,
prérroga y cambio de productos), sobre el 4 y 5 pago del contrato.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Efectivamente, desde la supervisién no se tuvo cuidado con el aspecto observado. Se
acepta la observacidn y se proponen como acciones de mejora: una, tener en cuenta
al momento de redactar las condiciones adicionales de los contratos que la expedicion
de la certificacion de cumplimiento esté conforme al procedimiento de pagos de la
entidad y; otra, indicar a los supervisores y apoyos a la supervision que previo a la
aprobacién de los informes para pago verifiquen cuidadosamente las condiciones
adicionales de los contratos designados, en lo relacionado con las formas de pago y los
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documentos adjuntos, para dar estricto cumplimiento a lo estipulado en ellos con
relacion a la expedicién de la certificacion de cumplimiento.

CONTRATO 1555-2019 (IDARTES-SA-PMC-018-2019) CARLOS RODOLFO DAZA
RAMIREZ.

» Revisada la plataforma transaccional SECOP I, se evidencia que los dos
informes de ejecucion y pagos del contrato analizado, no se encuentran
cargados en el aplicativo, mostrando a la fecha el siguiente término: estado
“‘“PENDIENTE”., lo anteriormente mencionado se evidencia en las siguientes
imagenes:

Imagen 24 Contrato 1555-2019 Apoyo Supervision Pablo Andrés Chaves Torres

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Forceriae  Recepcon e aniules
Feferencia Fecha prevista de entrega % ejecucidn prevista Fecha real de entrega
informe ML 1 2R 12200 PM [uTe e 1000
Fatturas del contrato
iddepage  —Mimerodefactore— O izacidn Fecha de expediciin Fecha
.—“'-'_'_'_'_'_ .
ée--‘:‘c’! resuliados gué Cumplan con I elencs de blagueda especiicadss >
evista Fecha real de entrega %5 ejecucidn real Estado

G D

o
7 ha de expediciin fe:haderm;:i% Valor totsl de la factura  Estads
-

Lo que indica que no se esta cumpliendo con el Manual de Supervision e
Interventoria adoptado por Resolucion No. 780 de 7 de junio de 2019.
Numeral 5. Sobre el contrato en SECOPII:

Tener en cuenta que de acuerdo con la guia de gestidon contractual de Colombia Compra
Eficiente para la gestion contractual en SECOP Il, se debe tener en cuenta que en la
plataforma la gestion contractual va desde la creacién del contrato hasta su terminacién, o
liquidacion si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias, la informacion
de supervision contractual, el cargue y aprobaciéon de las facturas del contrato y las
modificaciones realizadas al mismo.
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Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacion, la Subdireccion de Equipamientos Culturales, via telefénica le
solicité al contratista que subiera a la plataforma los informes aprobados y pagados por
el Idartes, el contratista cumplié con el requerimiento y los informes ya se encuentran
en SECOP Il aprobados por el supervisor; de este modo, a la fecha la plataforma se
encuentra actualizada, como se evidencia en la siguiente imagen 21. Por lo cual se
solicitaretirar esta observacion.

Imagen 21
Con
F > Roce
Croar Plan Cancaler Plan Recepcitn no Paneada
Relerencia Fecha prevista de entrega % efecucion prevista Focha real 00 entrega % oppcucion real Estado
Indoerma N1 230209 1200 P 10.00 20022020 1200 PM 1000 Cordemat
an de Fag
i O pego Namero G0 lactura Fecha deo emmiin Focha de tecopcion Valor neto de ks factens Vatoe total Se s factura Valor s pagar [atago

Pago 001 INFORNE 1 208200627 20002020 1200 17144 %04 COP 17184 84 COP 17144904 COP Pagaso
(2 P

CONTRATO 1751-2019 (IDARTES-CM-006-2019) CONSORCIO NVP

» No se esta cumpliendo con el Numeral 5. Sobre el contrato en SECOPII, del
Manual de Supervision e Interventoria adoptado por Resolucion No. 780 de 7
de junio de 2019, ya que una vez revisado en la plataforma transaccional
SECORP 1, la ejecucion del contrato se evidencia que el informe de ejecucion
Yy pago, no se encuentra cargado, mostrando a la fecha el siguiente término:
estado “PENDIENTE”, como se observa en las siguiente imagen:
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Imagen 25 Contrato 1751-2019 Apoyo Supervision Pablo Andrés Chaves Torres

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato

Foroertsje  Recepcion de sricuics

feferencia ———Eacha prevista de entregs % ejecucion prevista Fecha real de entrega
nforme No. 1 22 YQ"' 1200 PM 10.00 .
_—

Facturas del contrato

1d de pago Niamero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha
wista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
12 de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Evidenciada la situacion, la Subdireccién de Equipamientos Culturales, via telefénica le
solicité al contratista que subiera a la plataforma el informe aprobado y pagado por el
Idartes, el contratista cumplié con el requerimiento y el informe ya se encuentra en
SECOP Il aprobado por el supervisor; de este modo, a la fecha la plataforma se
encuentra actualizada, como se evidencia en la siguiente imagen 22. Por lo cual se
solicitaretirar esta observacion.

Ejecucion del Contrato
Porcentaje  Recepcion de articulos
Crear Plan Cancelar Plan Recepcion no Plansada
Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
] Informe Mo_ 30/04/2020 12:00 PM (u7c -5 10.00 14/02/2020 12:00 PM (uTG -5 10.00 Confirmado Ver
1 horas, horas)
Plan de Pagos
Id de pago Nimero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
Pago 001 166 4/02/2020 5:30 PM 14/02/2020 2:00 PM 6.873.109 COP 8.179.000 COP 8.179.000 COP Pagado
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CONTRATO 1756-2018 (IDARTES - IP - MIC- 060 — 2018) FUMI ESPRAY SAS

> Revisada la plataforma transaccional SECOP II, se evidencia que, de los tres
informes de ejecucion y pagos del contrato analizado, sélo se encuentra
cargado uno, denotando debilidades en la Supervision, conforme a lo
establecido en el Numeral 5. “Sobre el contrato en SECOPII”, del Manual de
Supervision e Interventoria de 2019. Se muestra a continuacion:

Imagen 26 Contrato 1756-2018 Apoyo Supervision Claudia Jimena Sanchez Rueda}

Ejecucion del Contrato
E= [

Referencia Fecha prevista de entregs % ejecucion prevista Fecha real e entrega

nforme N 1 11042019 1200 AM TCA2018 1200 P

id de pago Nismero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcion
Pt ees 1020 013 AM 11042099 12
FV1 1043 - IS082010 1152 AM

110472019 12-0C PA

ejecucion prevista Fecha real de entrega %% ejecucion real /5‘“33\
= 5000 / Comsrmado

Sercente

Fecha de expedicion Fecha de recepcién Vailor total de &s factura =
1042019 & 13 AM /042019 1200 P 13.500.000 COP Sageoo \

25082019 1128 AM 4072016 1200 BM 12.500 000 COP (

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Durante el desarrollo del contrato 1756-2018, la Supervision realiz6 acompafiamiento y
seguimiento continuo al contratista FUMI ESPRAY SAS; de la misma manera, mediante
correos electronicos con fechas 23/05/19 y 11/10/19 el apoyo a la supervision, le solicitd
al contratista la publicacién de los informes en la plataforma SECOP I, como se puede
evidenciar en las siguientes imagenes 23 y 24, no obstante, es de reconocer que desde
la Subdireccién de Equipamientos Culturales no se verific6 oportunamente que dicha
solicitud se hubiera cumplido por parte del contratista.
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Imagen 23

21/4/2020 Correo de Bogota es TIC - RW: informes

Claudia Jimena Sanohez Ausca <elaudia sanohezicars gov.eos

RV: informes
1 mansaje

leldy yollma oehea guiza <fum|_spray200sg@rotmallocm=
Para: Clauda Rueda <claudla,

7 de abril de 2020, 11:56
tes gow.co

LEIDY YOLILA OCHOA GUIZA

Representants le,

TP: 65518 Administradora de Empresas Agropecuarias
telefono: BE23345-3112724284

email: fumi_spray2004@hotmai. com

De: Claudia limena Sanchez Rueda <C3Uda sanchezi@idanes. gov.co
Envisdo: viernes, 11 oe octubre de 2043 104

Para: keidy yolima ochoa guiza <fuml_gpray2004@hotmall.coms; FUMI ESPRAY 5AS <gerenclafumiespray@outiook coms
Asunto: Fwd: informe

am.

Euen dia Leidy,
Remilo informe: con ajustes, favor pubicar infme no 2 en pdf remitida adjunte en s plataforma Secop 1, £5i= &5 un requerikientonpaa dar conBnuidad para = page 3.
cordial sakda,

Forwarded message ——

De- Malra Alelandra Mensces Romero <maira =enesesidartes gow oo
Date: wie_. 11 de octubre de 2019 S:15 2. m.

Subject: Re- informe

To: Clauda Ji hez Rueds <cisudla. 2@idartes gov.ces

Euen dia Claudta
Se hicieron varios Mjushes al documenic en i parts de Informacke del contraio e Informackan financiem., envia anchiva adjunte.
Far otro lado, &l informe No. 2 na ha sido cargade &n a platatorma ded SECOF I, Sin ese framite RO 58 pUSde BVANZAT COA & PROCEST de PAQD (ANSYD GOCUMENtD que Se de Cangar).

Je W DT A . 0 T

oo oeoeee
|

Ml gracias, quedo atents!

Eljue., 10 oct 2013 a las 14:30, Claudia Jimena Janchez Rueds (<clauda sanchezidaries gov.oo>] escribié:
ol Malm,
b= compario archive de infome editable para pago de Fuml Espray, maflana te pide 3payo para revision y ajustes en Caso de Ser neCesanios...

graciaz,

Formarded mezsage ———

Die: Isldy yollmia sohos guiza <fum|_sorsy 2004 @natmall.cams
Date: jue_, 10 de octubre de 2013 2:13 pom.

Zubject: RE: Informe

To: Ciaudia Jmena <ciaudia sancs gov.co>
LEIDY YOLIMA OCHOA GUIZA

Representants leaal

TP-BE51B Al

fﬂzﬁ:";"%lﬁ? meet.google.com estd compartiendo tu pantalla. D de compartir Ccultar

hitps:fmai. goegle comimaillu/07ik=b 168887 d60&wiew=ptisearch=allipermthid=thread-f2.34 188333283727 B 1467 538simpl=msg-FiL2A 16633336372 ...
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Por lo anterior, se acepta la observacién. Como accion correctiva, la Subdireccion de
Equipamientos Culturales le requerird nuevamente al contratista que cargue los
informes faltantes, revisando previamente las posibilidades que permita la plataforma,
y hara el seguimiento respectivo para corroborar que efectivamente se realice la accion.

Como accion de mejora se indicara a supervisores y apoyos a la supervisiéon, que
después de radicados los informes para pago de todo contrato, hagan el seguimiento y
verifiqguen que los contratistas carguen los informes en la plataforma de manera
oportuna y antes de terminar el contrato.

CONTRATO 1555-2019 (IDARTES-SA-PMC-018-2019) CARLOS RODOLFO DAZA
RAMIREZ.

» Para el primer pago realizado al contrato 1555-2019 radicado con Orfeo No.
20204600010034 el dia 20 de febrero de 2020 y el segundo pago con
radicado No. 20204600018484 del 17 de marzo de 2020, el proveedor adjunté
“Certificacion de Cumplimiento” firmada por el supervisor del contrato,
documento que no se requiere sino hasta el Ultimo pago como lo indica el
Procedimiento para pagos Cédigo 3STR-GFI-PD-01 Fecha: 18/12/2018, en sus
politicas de Operacion Proveedores. De igual forma en las Condiciones
Adicionales del Contrato, en su numeral 2.2. FORMA DE PAGO DEL
CONTRATO A CELEBRAR, no se indica requerimiento de este certificado
como documento para los pagos.
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Imagen 27 Procedimiento para pagos — Proceso Gestion Financiera.

Proveedores
Las empresas del régimen comin, especial ylo simplificado, que firme convenios, contratos de apoyo, contratos de coproduccidn, conltratos de
suministra, contralos de obra, contratos de interventoria, efc, con el IDARTES deberan adjuntar al informe de actividades, con los siguienles
soportes y requisitos sin excepcion:

Formalo de informe de actividades debidamente diligenciado y firmado por el supervisor, segin la Gltima version que se encuentre en la intranet
(Codigo 3TR-GFI-F-01 Version 1 del 5 de Febrero de 2018).

Factura o documenta equivalente conforme a lo estipulado en el articulo 617 del Estatuto Tributario, del servicio prestado o bien entregado con la
resolucion de facturacion actualizada

Certificacion del pago de parafiscales firnado por el representante legal de la empresa y del revisor fiscal cuando asi se reguiera teniendo en
cuenta la fecha final del pericdo del informe.

Certificado de cuenta bancaria cuando se trate del primer page o cambio de la misma, en el cual se indique claramente el banco, nimero y tipo de
cuenta.

Registro Unico Tributario - RUT y Registro de Informacion Tributaria actualizado - RIT.

Cuando en cualquiera de estas modalidades de contratacidn se pacle la compra de bienes, el informe debera contener la entrada de almacén
respectiva.

il proaramado oo d nade las i e AC del mes correspondients dal pago

Para el (limo pago se debe presentar la Certificacion de Cumplimiento debidamente diligenciada y firmada por los responsables. Cuando no sg
anexe entrada al almacén, la cerificacion de cumplimiento debe indicar que dentro del confrato o en la ejecucion del contrato no se recibieron
materiales, bienes o elementos.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales
Efectivamente, desde la supervisién no se tuvo cuidado con el aspecto observado. Se
acepta la observacidn y se proponen como acciones de mejora: una, tener en cuenta
al momento de redactar las condiciones adicionales de los contratos que la expedicion
de la certificacion de cumplimiento esté conforme al procedimiento de pagos de la
entidad y; otra, indicar a los supervisores y apoyos a la supervision que previo a la
aprobacién de los informes para pago verifiguen cuidadosamente las condiciones
adicionales de los contratos designados, en lo relacionado con las formas de pago y los
documentos adjuntos, para dar estricto cumplimiento a lo estipulado en ellos con
relacion a la expedicidn de la certificacion de cumplimiento.

CONTRATO 1756-2018 (IDARTES - IP - MIC- 060 — 2018) FUMI ESPRAY SAS

» En la modificacién que se realiz6 mediante solicitud del 14 de junio de 2019
radicada en Orfeo con el No. 20194000200233, se realiza Adicion 1 por valor
de $13.500.000 y solicitud de prérroga 2 al contrato, hasta el 3 de octubre de
2019, adicionando la clausula tercera asi:

Tercera: Todos los pagos se realizaran previa certificacion de cumplimiento
a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez presentados
y aprobados los informes periédicos, ademas de la presentacion del informe
de actividades y la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en
el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social, de
conformidad con las disposiciones de ley.
A lo cual el contratista incumplié, ya que al revisar el segundo informe de
pago radicado en Orfeo No. 20194600076884 del dia 16 de julio no adjunt6
la certificacion.
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Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales
Efectivamente, desde la supervision no se tuvo cuidado con el aspecto observado. Se
acepta la observacion y se proponen como acciones de mejora: una, tener en cuenta
al momento de redactar las condiciones adicionales de los contratos que la expedicién
de la certificacion de cumplimiento esté conforme al procedimiento de pagos de la
entidad y; otra, indicar a los supervisores y apoyos a la supervisién que previo a la
aprobacion de los informes para pago verifiquen cuidadosamente las condiciones
adicionales de los contratos designados, en lo relacionado con las formas de pago y los
documentos adjuntos, para dar estricto cumplimiento a lo estipulado en ellos con
relacion a la expedicién de la certificacion de cumplimiento.

Conclusién

La responsabilidad de la vigilancia y control de la ejecucion del contrato recae sobre el
supervisor designado y quien actla en representacion del Ordenador del Gasto por lo
tanto debe velar por el cumplimiento y garantizar la publicacion de los documentos del
contrato, de acuerdo con la ley. Por lo tanto, es importante que el supervisor del contrato
realice a cabalidad sus funciones de conformidad con el Manual de Supervision e
Interventoria adoptado por Resolucién No. 780 de 7 de junio de 2019 realizando
seguimiento de la informacion que se debe cargar al SECOP I, garantizando que la
misma se encuentre actualizada.

A pesar de que la Subdireccién de Equipamientos Culturales indica que realizé el tramite
correspondiente al cargue de la informacién pendiente en la plataforma, este se realizo,
posterior a las observaciones realizadas en esta auditoria. Por lo tanto, la observacién
se mantiene en el sentido de establecer los controles necesarios por parte de la
Subdireccién de Equipamientos Culturales para evitar que se vuelva a presentar dicha
situacion.

En el caso del certificado de cumplimiento establecido como condicién en la clausula de
Valor y forma de pago de los contratos observados, el cual se requiere sé6lo para el
altimo pago (conforme al procedimiento para pagos vigente en la entidad) y de acuerdo
con lo manifestado por la SEC en su respuesta, se mantiene la observacion 3.4 y se
hace necesario que la Subdireccién, suscriba las acciones que corresponden, en el plan
de mejoramiento por procesos.

Fallas en Procedimientos de modificaciones contractuales:

3.5.

Se observan deficiencias en las actividades de control que permiten verificar a la
Oficina Asesora Juridica, que las minutas contractuales de madificacién (Adicion,
prérroga y otras) sean expedidas, conforme a la solicitud de modificacion realizada
por el Ordenador del gasto (Formato Solicitud de adicion, prérroga, modificacién y/o
suspension de contrato y/o convenio, version 1 del 10/06/2014). Asi mismo, en que
los requerimientos realizados por el Ordenador del gasto, se ajusten a la realidad
financiera y técnica del contrato celebrado.
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Si bien dentro del Manual de Supervision e Interventoria del Instituto (Adoptado
mediante Resolucién No. 780 del 07/06/2019), en el numeral 5.3.2.6 “Actividades de
supervision relacionadas con las modificaciones a los contratos”, se evidencian
algunos aspectos a tener en cuenta dentro de la funcion de supervision, no se
determinan puntos o actividades de control, respecto a la verificacion metédica,
mencionada en el parrafo anterior.

La Resolucion por la cual se adopté el Manual de Supervisién e Interventoria del
Instituto (2019), derogé en su articulo Quinto, todas las disposiciones que sobre la
materia se hayan expedido con anterioridad a dicho acto administrativo. Sin embargo,
en el Mapa de procesos, aun se encuentran como vigentes el procedimiento
“Supervision contractual”, cédigo 1AP-GJU-PD-16, version 1 del 30/09/2014, asi
como el Manual de Interventoria y Supervision version 4 del 01/01/2015. Por lo cual,
es conveniente revisar y llevar a cabo el procedimiento de retiro de documentos
desactualizados o derogados, para todo el proceso de Gestion Juridica.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

De acuerdo con la caracterizacion del proceso Gestion Juridica publicada en el Mapa
de procesos de la entidad, la Oficina Asesora Juridica, lider del proceso, es la
encargada de emitir y actualizar la documentacion y lineamientos juridicos generales
para la entidad. En consecuencia, de ella surgen los procedimientos, manuales,
formatos y otros documentos relacionados, entre los que se encuentran tanto el
procedimiento “Supervision contractual”’, cédigo 1AP-GJU-PD-16, version 1 del
30/09/2014, como el Manual de Interventoria y Supervision versién 4 del 01/01/2015,
objeto de la observacion.

Por lo anterior, no se acepta la observacién y se solicita trasladarla a la Oficina
Asesora Juridica por ser de su competencia.

CONTRATO 1774-2018 — CONSORCIO NVP

3.5.1. Conforme a las modificaciones realizadas al contrato, en cuanto a la forma de

pago, los porcentajes definidos para el cuarto y quinto pago, sumado a los tres
primeros pagos (expresados en las condiciones adicionales iniciales), exceden el
valor total del contrato ($954.312.630 después de la adicion realizada). Los cinco
pagos sumados establecidos, totalizan un valor de $954.361.523, generando una
diferencia (faltante) de $48.893, como se muestra a continuacion:
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Tabla 3 Estado Financiero Contrato 1774-2018 Consorcio NVP (abril 2020).

%

DESCRIPCION ESTIPULADO VALOR

CONTRATO INICIAL S 926.698.680
PAGO 1 20%| S 185.339.736
PAGO 2 30% | $ 278.009.604
PAGO 3 30% | $ 278.009.604
ADICION 1 $ 27.613.950
CONTRATO CON MODIFICACIONES S 954.312.630
PAGO 4 11,16% | $ 106.501.290
PAGO 5 11,16% | $ 106.501.290
TOTAL PAGOS S 954.361.523
DIFERENCIA VALOR CONTRATO Y VALOR PAGOS -S 48.893

Es importante tener en cuenta que los dos ultimos pagos, a la fecha de este informe
(abril), atn no se han realizado.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La situacidn se presenta por error involuntario. Se acepta la observacién. Como accién
correctiva la Gerencia de Escenarios realizara los tramites conducentes a suscribir “otro
si” aclaratorio al contrato en el que se sefiale de manera clara y precisa el valor de cada
pago a realizarse dentro del contrato; asi mismo, se tomaran las medidas de
mejoramiento correspondientes para que en lo sucesivo esta situacion no se repita,
adoptando mecanismos de verificacion al interior de la Subdireccion de Equipamientos
Culturales, que permitan evidenciarlas oportunamente.

Es de aclarar que esta situacién no ha generado detrimento patrimonial alguno al
Idartes, puesto que a la fecha no se ha realizado el desembolso de los pagos 4 y 5 del
contrato.

CONTRATO 1238-2019 — MIG. ARQUITECTURA Y RESTAURACION SAS.
3.5.2. Para este contrato, se realizan tres observaciones:

» La primera, relacionada con la diferencia generada en el clausulado de
modificaciones, respecto al valor de los pagos y el valor total del contrato (con
adicién), representada en la siguiente tabla:
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Tabla 4 Estado Financiero Contrato 1238-2019 MIG Arquitectura y Restauracion SAS (abril 2020).

DESCRIPCION % ESTIPULADO VALOR

CONTRATO INICIAL $ 115.000.000
PAGO 1 20%| $  23.000.000
PAGO 2 30%|$ 34.500.000
PAGO 3 30%| $ 34.500.000
ADICION 1 $ 21.890.500
CONTRATO CON MODIFICACIONES $ 136.890.500
PAGO 4 15% | $ 20.533.575
PAGO 5 15%| $ 20.533.575
TOTAL PAGOS $ 133.067.150
DIFERENCIA VALOR CONTRATO Y VALOR PAGOS $  3.823.350

De los cinco pagos programados, sélo esta pendiente de realizar, el quinto.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La situacidn se presenta por error involuntario. Se acepta la observacién. Como accién
correctiva se propone la suscripcion de un “otro si” aclaratorio al contrato, con el fin de
precisar el valor de los pagos; asi mismo, se tomaran las medidas de mejoramiento
correspondientes para que en lo sucesivo esta situacion no se repita, adoptando
mecanismos de verificacidn al interior de la Subdireccién de Equipamientos Culturales,
gue permitan evidenciarlas oportunamente y con ello evitar modificaciones a los

contratos.

Es de aclarar que esta situacién no ha generado detrimento patrimonial alguno al
Idartes, puesto que a la fecha se encuentra pendiente por realizar el tltimo pago, lo que
garantiza a la entidad que no se lleguen a hacer giros superiores al valor del contrato.

» Lasegunda, correspondiente a que la Adicién (1), Prorroga (1) y Modificaciéon
No. 2 del contrato (del 27/12/2019), se realizé posterior, al pago No. 3 del
mismo (19/12/2019), y sin embargo, el numeral CUARTO (de la modificacién),
cambio el porcentaje de este tercer pago (del 30% al 20%). Adicionalmente,
la numeracion de la modificacion quedé errada, ya que como se mencioné
antes, corresponde a la No. 2 y esta registrada como No. 1. A continuacién,
se presentan las condiciones adicionales iniciales y las correspondientes a la

modificaciéon observada:
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Imagen 28 Condiciones adicionales Contrato 1238-2019 (2 momentos).

GESTION JURIDICA

I
CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO DE
e R00TNOC INTERVENTORIA N°1238-2019 CELEBRADO
wesisawie | ENTRE ELIDARTES Y MIG ARQUITECTURAY
RESTAURACION S.AS

Los entregables deberan ser aprobados y recibidos a satisfaccion
|dartes, quien certificara el cumplimiento y certificacion de estar al
Sistema de Sequridad Social.

+ Un segundo pago, correspondiente al treinta por ciento (30%) del
la revision, evaluacion y aprobacion de las etapas 1,2y 3, entreg
incluye la valoracion preliminar, calificacion y diagndsfico del inmuebl
valoracion de! inmueble y formulacion de los criterios de valoracion.
Los informes y productos entregables deberan ser aprobados y reci
del supervisor del Idartes, quien certificara el cumplimiento y centif
pago de aportes al Sistema de Sequridad Social.

+Un tercer pago, comespondiente al treinta por ciento (30%) de! vall
revision, evaluacion y aprobacion de la etapa 4, que consta de a elat

Y=
yhﬁﬁv

AL A ArOR
D€ B00OTAD. &

CONDICIONES ADICIONALES DE LA ADICION, PRORROGA Y MODIFICACION N° 1, AL
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1238 DE 2019 SUSCRITO CON MIG ARQUITECTURA Y
RESTAURACION S.AS A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE SECOP II.

COP N*| CODIGO PRESUPUESTAL | VALOR PROYECTO FECHA
3442 | 331-1502170660-130 | $21.900.500| 136 ~ Gestién, aprovechamiento econdmico, | 20 de noviembre

SosmndBdad  y  mepamiects  de de 2010

QUPIMIENtos CuRuraies.

CUARTO - MODIFICACION No, 1; Modificar el valor del contrato de las condiciones adicionales del contrato
de mberventoria No. 1238 de 2019, quedando de la siguiente manera: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA
DE PAGO: El valor del confrato serd igual al valor del presupuesto ofical asignado, que equivale a la suma
de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS
($136.890.500) INCLUIDO IVA y demds y demds , tasas, b , Costos
directos e indrectos que deba asumir el contratista en ejecucion del objeto contractual; El valor del
contrato sera cancelado de la siguiente manera: Un tercer pago, comespondsente al veinte por cento
(20%) del valor del contrato, postenior a ka revision, evaluacion y aprobacion de la etapa 4, que consta de
& efaboracion del proyecto integral de Intervencidn de La consulioria. 0s informes y productos entregables
deberdn ser recbidos a satisfaccidn por parte del supervisor del Idartes, quien certificara estar al dia en
el pago de aportes a Sistema de Segundad Social. Un cuarto pago, comespondiente al quince por cento
(15%) postenor a la revisin, evaluacion y aprobacdn del Diagnd Arqueciogico y la Fi lacidn del
plan de manejo arqueoldgico, radicacion y aprobacion del ICANH presentada por la consultoria. Los
nformes y productos entregables deberan ser recibidos a satisfaccion por parte del supenasor del Idartes,
quien certificard estar al dia en el pago de aportes al Sistema de Segundad Social Un quinto pago
comrespondiente al quince por cento (15%) del valor total del contrato, postenor a la revision, evaluacion
v aprobacion de los productos finales, asi como a la entrega del informe final y apoyo a respuesta de
observaciones emitidas por las entidades ante fas cuales se tramitaran las resolucones, kcencas y

de Intervencion de la consutoria, ‘ Jpermisos para ka ejecucion del proyecto. (...) NOTA 1: Todos los pagos estardn sujetos a disponibilidad

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales
La situacion relacionada con la adicién, prérroga y modificacién se presenta por error

involuntario.

Se acepta la observacion. Como accién correctiva se propone la

suscripcion de un “otro si” aclaratorio al contrato, con el fin de precisar el valor de los
pagos; asi mismo, se tomaran las medidas de mejoramiento correspondientes para que
en lo sucesivo esta situacion no se repita, adoptando mecanismos de verificacion al
interior de la Subdireccién de Equipamientos Culturales, que permitan evidenciarlas
oportunamente y con ello evitar modificaciones a los contratos.

En cuanto a la numeracion de las modificaciones al contrato, ésta se realiza al momento
de elaborar la minuta de la modificacion y se encuentra a cargo de la Oficina Asesora
Juridica, por tanto, se solicita el traslado de la observacién a dicha dependencia: Oficina
Asesora Juridica.

» La tercera, en que la solicitud realizada por el Ordenador del gasto del contrato,
relacionada con la modificacion No. 2 (que se referencié en el anterior item) y
radicada con Orfeo No. 201920000458513 del 27/12/2019, requiridé en el numeral 5,
modificar los pagos No. 4 y 5 solamente, con un porcentaje del 19.5%, cada uno vy,
sin embargo, esto no fue atendido. Ya que el documento de condiciones adicionales
cambio el tercer pago (no requerido) y el cuarto y quinto pago quedaron con un
porcentaje diferente (15%) al solicitado (19.5%).
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Imagen 29 Solicitud de adicidn, prérroga, modificacion y/o suspensién de contrato y/o convenio — Contrato 1238-2019
Orfeo No. 201920000458513 del 27/12/2019.

Por I expuesto se solicita:

1. Realizar la adicién No 1: Se adiciona el valor del contralo en la suma de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS
PESOS MICTE (521.890.500),

2. Realizar la prorroga No 1: Prarrogar el plazo del contrato por el termino de tres {3) meses.

3. Modificar en la plataforma del SECOP Il, la FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO de la siguiente manera: 14/04/2020.

4. Modificar en la plataforma del SECOP Il la CUANTIA DEL CONTRATO de la siguiente manera: CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($136.890.500)

5. Modificar las condiciones adicionales del contrato respecto de la CLAUSULA PRIMERA - VALOR Y DESEMBOLSO, en el apane de E dartes pagard
al consultor el valor del contrato de a siguiente manera: (...)

*Un cuarto pago, correspondiente al DIECINUEVE COMA CINCO POR CIENTO (19,5%) posterior & la revisidn, evaluacién y aprobacién del Diagnéstico
Arquedléaico y a Formulacién del plan de mangjo arqueoldgice, radicacién y aprobacién del ICANH presentada por la consuliorfa,

Los informes y productos entregables deberan ser recibidos a satistaccion por parte del supervisor del idartes, quien certificaré estar al dia en el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social.

*Un quinto pago correspondiente al DIECINUEVE COMA CINCO POR CIENTO (19,5%), posterior a la revision, evaluacion y aprobacion de la etapaVy
los productos finales, asi como a la entrega del informe final y apoyo a respuesta de abservaciones emilidas por las entidades ante las cuales se
tramitar4n las resoluciones, licencias y permisos para la ejecucitn del prayecto. {...)

Las demds estipulaciongs contraciuales permanecen iguales.

Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

Desde la Subdireccion de Equipamientos Culturales la situacion se present6 por error
involuntario. Se acepta la observacion. Como accién correctiva se propone la
suscripcion de un “otro si” aclaratorio al contrato, con el fin de precisar el valor de los
pagos; asi mismo, se tomaran las medidas de mejoramiento correspondientes para que
en lo sucesivo esta situacion no se repita, adoptando mecanismos de verificacién al
interior de la Subdireccién de Equipamientos Culturales, que permitan evidenciarlas
oportunamente y con ello evitar modificaciones a los contratos.

No obstante, lo anterior, se solicita trasladar la observacion a la Oficina Asesora Juridica
para que tomen las medidas que consideren en lo que es de su competencia.

CONTRATO 1555-2019 (IDARTES-SA-PMC-018-2019) CARLOS RODOLFO DAZA
RAMIREZ

3.5.3. Al realizar la revisién de la solicitud de suspensién y de la solicitud de prérroga se
evidencian diferencias en el valor del contrato, el cual corresponde a
$171.441.635, por ser la oferta del contratista al cual se adjudico, evidenciado falla
por parte del supervisor al no ingresar la informacion correcta y falta de revision
por parte de la Oficina Asesora Juridica. Ver imagen:
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Imagen 30 Solicitud de Prérroga y modificacion Contrato 1555-2019 radicada en Orfeo el 31 de Diciembre 2019.

! ., 20192 OD‘GO’DS rec a:

OESTION JURIDICA 7

AL A waven SOLICITUD DE ADICION, FRONROO& HOOIFK:ACION YIO

T YO CONVENIO
i = _ABICISN ___PRORROGA_X__MODIFIGAGION.

—— p— . INFORMACION GENERAL DEL CONT
CONTRATO YO,
CONVENIO DE|1655-2010
ASOCIACION No, ] =
BENEFICIARIO YO
- CARLOS RODCLIO DAZA RAMIRE
ASOTIADD A =i
OBJETO Reaizar la tabvicaciin & instalacdn de fa sobrecubleria dol Teatro San JOge ShJUenco (s Lpechicaciones Wonicas ds
T T TGAG- 20T TTUE S TS Y S OGS WU
VALOR CIENTO SETERTA'Y UN MILLONES CUATROTIENTOE COARERTAY DN MIL SEISTIERTOE TREIWTAYORET
PESOS Micte ($171 441 638)

TERMNO DE EJECUCION inicio.

[ELCHA DE INICIO 250772010 =

FECHA DE TERMINACICN [08/01/2020 ————

—
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En virtud do Ice anterior las partos acuerdan.
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Respuesta del auditado — Subdireccion de Equipamientos Culturales

La situacién se presenta por error involuntario. Se acepta la observacién. Como accién
de mejora, en la Subdireccion de Equipamientos Culturales se estableceran puntos de
control que permitan detectar inconsistencias antes de ser tramitados los documentos;
asi mismo, se le informara la observacion a la Oficina Asesora Juridica — OAJ para que
implemente medidas de control en lo que le corresponde, toda vez que el documento
no tuvo observaciones la OAJ y asi fue tramitada por dicha dependencia.

Conclusién

La observacién presentada por este equipo de auditoria en el numeral 3.5. se encuentra
en el mismo sentido que la Subdireccion de Equipamientos, al indicar que la
caracterizacion del proceso Gestién Juridica, asi como la emisién y actualizacion de los
documentos y lineamientos juridicos corresponden a la Oficina Asesora Juridica, lider
del proceso. Sin embargo, frente a las debilidades detectadas en las actividades de
supervision relacionadas con las modificaciones a los contratos y que se encuentran
establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria del Instituto (Adoptado
mediante Resolucion No. 780 del 07/06/2019), y de conformidad con las respuestas
entregadas por la SEC, para los numerales 3.5.1. al 3.5.3., se mantiene la observacion
descrita en el numeral 3.5. y se invita a las areas responsables, a establecer las
acciones pertinentes en el Plan de mejoramiento por procesos.
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4. RECOMENDACIONES

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

4.8.

Aplicar y verificar el procedimiento para pagos vigente en el Idartes y armonizarlo con
las condiciones de pago que se establecen en los diferentes tipos de contrato.

Analizar y mitigar el riesgo que existe frente a la perdida de los soportes radicados
por los contratistas en gestibn documental, en cuanto a los procedimientos y
actividades de conservacion de estos.

Realizar procesos de fortalecimiento de las funciones de Supervision y de apoyos a
la Supervision, en la Subdireccion de Equipamientos Culturales, en especial las
relacionadas con el seguimiento de la ejecucion contractual.

Disefar procesos de apropiacién y capacitacion sobre el sistema Orfeo, por parte del
area de Gestién Documental, al evidenciar debilidades en el manejo adecuado de la
informacion que alli se debe incluir en especial la conformacién de expedientes
virtuales.

Analizar y viabilizar la inclusibn de actividades de mantenimiento del mural y
desinfeccion del Teatro San Jorge, dentro de los planes de accién de la Subdireccién
de Equipamientos y de la Subdireccién Financiera y Administrativa, para garantizar
gue no se deteriore el inmueble, hasta tanto no se realice el proceso de intervencion
definitiva.

Tener en cuenta que, en el ejercicio de Auditoria de una unidad auditable, no
necesariamente se encuentran solo observaciones del area responsable de dicha
unidad. Por lo anterior, es importante establecer y mantener comunicacién con las
demas areas responsables de observaciones que se plasman en los Informes
Preliminares, con el fin de determinar la competencia y coordinaciéon de las
respuestas a las mismas.

Revisar y/o modificar, los lineamientos, documentos y actividades relacionadas con
el Direccionamiento estratégico y la Contratacion de la entidad, referentes al Plan
Anual de Adquisiciones, como instrumento de planeacion contractual, en atencién al
Decreto 1510 de 2013 y cumpliendo el deber de diligenciar, publicar y actualizar dicha
herramienta dinamica.

Revisar y actualizar los documentos, procedimientos y/o formatos del proceso
Gestion Juridica del Instituto, al observar que se encuentran documentos
desactualizados o derogados, entre ellos: Procedimiento “SUPERVISION
CONTRACTUAL”, identificado con el codigo 1AP-GJU-PD-16, del 30/09/2014,
Manual de Interventoria y Supervision version 4 del 01/01/2015.
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4.9. Fortalecer el ejercicio de planeacién precontractual en la SEC, que permita mejorar
los analisis y estudios previos y por tanto, la determinacion de los elementos
requeridos para la contratacion.

Elaboré Aprobo

N\UM’\”@ Q@‘d@”\m

/ |
HohrF %/%

Martha Rondén Molina
Monica Virgiiéz Romero
Auditores

Carlos Alberto Quitian Salazar
Asesor Control Interno
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#
OBSERVACION

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Oficina Asesora Juridica
Se observan errores en la gestion del archivo de la Oficina Asesora Juridica. Area de Gestion
2.1.1 Incumpliendo con lo establecido en las politicas de operacién del procedimiento documental
“Organizacion de archivos”, (version 1 del 13/08/2018). Subdireccién de
Equipamientos
Culturales
Para el expediente contractual fisico del Contrato No. 1774-2018, se observoé dafio
externo en uno de los dispositivos de almacenamiento DVD, que reposa alli, como . .,
912 parte de los productos entregados por el contratista. Aunque el contenido se logré Qgiirgzrﬁgls“on
o consultar, se evidencia falta de cuidado y control sobre los medios magnéticos
gue se custodian en el archivo de gestién centralizado, que pone en riesgo, la
integridad de los expedientes.
29 t?:rk:lslfca::?gr?atlag E(S‘: gl;ﬁlllcacmnes y actualizaciones en la plataforma Oficina Asesora Juridica
Se identificé incumplimiento a lo establecido en el art. 3 del Decreto 1510 de 2013
“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, en lo
relacionado con la utilizacion del Plan Anual de Adquisiciones, como instrumento
de planeacion contractual, que las Entidades Estatales, deben diligenciar, publicar
3.1.1 .al y actualizar. Oficina Asesora de
3.1.5. Asi como también, a lo planteado en el Manual de Contratacion del Instituto, Planeacion
version 1 del 2018, al referirse en el Capitulo Segundo: Plan Anual de
Adquisiciones, en que ... “La elaboracion del plan anual de adquisiciones, es una
obligacion legal y responde a una planeacion previa, fundamentada en planes,
programas, proyectos.”
No se incluyeron en el Plan de accién afio 2020 version inicial, ni en el Plan Anual
de Adquisiciones 2020, (versién inicial), en el Proyecto de inversion: 1010 Subdireccion
“Construccion y sostenimiento de la infraestructura para las Artes”, las actividades Administrativa y
316 de mantenimiento en temas de desinfeccion, control de plagas y del mural Financiera
T instalado en el Teatro San Jorge, para dar continuidad a las acciones que Subdireccion de
surgieron con ocasion del Plan de mejoramiento institucional, que se deben Equipamientos
mantener mientras se hace el proceso de intervencion definitiva del equipamiento, Culturales
con el fin de no contribuir a su deterioro.
Subdireccion de
39 Se evidencio inadecuada planeacion en los tiempos requeridos para la ejecucion Equipamientos
’ del Contrato 1774 de 2018, suscrito con el Consorcio NVP. Culturales
Oficina Asesora Juridica
Subdireccion de
33 Para este contrato en particular, se evidenciaron fallas en el deber de planeacion Equipamientos
) de la entidad Culturales
Oficina Asesora Juridica
Se evidencian debilidades en la supervision (etapa de ejecucion contractual), en Subdireccién de
3.4 cuanto a las funciones relacionadas con los pagos al contratista y la informacién Equipamientos
que reposa en la plataforma transaccional Secop |I. Culturales
Oficina Asesora Juridica
35 Fallas en Procedimientos de modificaciones contractuales. Subdireccién de
Equipamientos
Culturales
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