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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

CATALINA VALENCIA TOBON
Directora

Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
Carrera 8 No 15-46

Caddigo postal 110321

Bogota D.C

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2019

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practic
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, evaluando
los principios de eficiencia, eficacia y economia con que administré los recursos
puestos a su disposicion los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento
al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior).
La comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES: el contenido de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica el Marco Normativo para Idartes prescritos por la Contaduria
General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por otras
entidades competentes.
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra Auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el
derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de
auditoria con relacioén a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:
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1.1 Control de Gestién

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada al
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES vigencia 2019; establecié que el Instituto
presento debilidades, asi:

En cuanto al Control Fiscal Interno para la vigencia en estudio el Instituto Distrital
de las Artes — IDARTES, disponen de mecanismos que le permiten identificar,
analizar y evaluar los riesgos, como se evidencié en la matriz de riesgos puesta a
disposicion de este ente de control; igualmente elabora y publica su plan de
compras en la pagina web, cuenta con manuales de contratacién y de supervision.

Es de sefalar que la Oficina de Control Interno realiza verificaciones a través de la
ejecucion de su plan de auditorias y presenta a la alta Direccién el resultado de la
evaluacion para la toma de decisiones.

De otra parte, a pesar que IDARTES cuenta con una matriz de procesos y
procedimientos, en donde se identifican los riesgos, se presentan debilidades en
su gestidon; toda vez que este equipo auditor en el analisis detecto que se
materializaron riesgos que afectaron tanto el patrimonio de la entidad como la
efectividad de 4 acciones del plan de mejoramiento materia de evaluacion;
igualmente, se presentaron inconsistencias en el proceso de planeacion y de
supervision de los convenios de asociacion, como los enunciados en el
componente de gestion contractual en el presente informe

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento del Instituto Distrital de las
Artes IDARTES, de conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 026 del 20 de septiembre de 2019, sobre una muestra de diez y
ocho (18) hallazgos administrativos y treinta y dos (32) acciones de mejoramiento
con fecha de terminacién al 31 de diciembre de 2019 de un total de treinta (30)
hallazgos y sesenta y dos (62) acciones de mejoramiento planificadas para
eliminar sus causas, correspondientes a auditorias de Regularidad, de
Desempefio y Visitas de Control Fiscal, las cuales representan un 60% del
universo de hallazgos y 51.61% de las acciones planificadas, se establece:

Que el plan de mejoramiento implementado por IDARTES fue eficaz en un
87.50%, derivado del cumplimiento del mismo en un 92%, en razon a que de
treinta y dos (32) acciones evaluadas fueron materia de cierre veinte ocho (28) y
cuatro (4) fueron calificadas como inefectivas.
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De otra parte, se evidencio por este ente de control que existen deficiencias en
los mecanismos de seguimiento, control y ejecucion de las actividades previstas
en el plan de mejoramiento; situacion que conlleva a afectar la gestidn
administrativa de la entidad, al no aplicar oportunamente los correctivos
evidenciados en los hallazgos de auditoria, reflejados en la ineficacia de sus
acciones de mejora.

De la revision de la gestion contractual adelantada por el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES durante la vigencia 2019, se observan debilidades en la
estructuracion de los documentos preparatorios de los contratos, en especial los
analisis del sector y los estudios de mercado no proporcionan elementos
suficientes para la determinacién de requisitos habilitantes y para establecer
precios y valores ajustados a la realidad del mercado en la adquisicion de bienes y
servicios; en el mismo sentido, la estructuracién del presupuesto de los acuerdos
asociativos se limita al andlisis historico de precios y no se observan parametros
objetivos para identificar los gastos aceptables por concepto de administracion de
los proyectos que se ejecutan a través de esta figura, afectando de esta forma la
plena materializacion del principio de economia en la gestion contractual.

Por su parte, la vigilancia y supervisién de los contratos es un proceso en el que la
delegacion de los deberes de seguimiento no redunda en una mejor gestiéon de los
recursos publicos comprometidos a través de los acuerdos de voluntades, si bien
el control a los aspectos administrativos de los contratos se realiza de forma
aceptable, no ocurre lo mismo con su componente técnico y econémico, en donde
se adoptan decisiones que no encuentran sustento en el contrato vigilado,
generando la recepcion y pago de bienes que no satisfacen plenamente las
especificaciones técnicas pactadas.

Similar situacién se evidencio en el papel que desempefian los comités técnicos
constituidos para la articulaciéon de los compromisos pactados en esquemas
asociativos, instancia en la que se adoptan decisiones que inciden directamente
en el cumplimiento de las metas pactadas, realizando ajustes al presupuesto e
incluso modificando el valor de los compromisos contractuales, sin que sea claro
su impacto en la oportunidad con que se logran los resultados perseguidos a
través del contrato.

En términos generales se presentan debilidades en las diferentes etapas del
proceso de contratacion, en donde no se materializan de forma efectiva los
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principios de economia y eficacia, bien sea por la deficiente planeacion de la
adquisicibn de bienes y servicios o por la ausencia de un seguimiento
especializado e idéneo de las obligaciones contractuales en cuanto al manejo de
los recursos publicos, lo cual se evidencia en los hallazgos determinados para
este factor y su respectiva incidencia mostrados en el capitulo respectivo,
soportados en una eficacia del 79.4% y de un 82.0% economia.

De otra parte, el Programa Distrital de Estimulos se evalué a partir de una
muestra de 12 resoluciones que otorgaron 26 estimulos cuyo valor por
$1.269.593.850 representando el 17.59% del valor total asignado al compendio de
las 1047 resoluciones promulgadas durante la vigencia 2019.

1.2 Control de Resultados

El Instituto Distrital de las Artes —IDARTES, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, proyectd la ejecuciéon de nueve proyectos de
inversion para la vigencia 2019 de un presupuesto de $140.963,5 millones, se
constituyé un presupuesto para inversion por $128.383,8 millones, representando
el 91,07% del presupuesto total, los cuales se ejecutaron el 98,48% por
$126.438,3 millones, con unos giros del 90.87% por $116.663,8 millones.

Dentro de la muestra de auditoria seleccionada, se tuvieron en cuenta cinco
proyectos de inversion, asi: No. 982 “Formacion artistica en la escuela y la ciudad”, NO.
999 "Gestion, aprovechamiento econémico, sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos
culturales”, No. 1000 " Fomento a las practicas artisticas en todas sus dimensiones",

N0.1010 "Construccién y sostenimiento de la infraestructura para las artes"y N0.1017 “Arte
para la transformacion social: Practicas artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la
comunidad”.

En el Balance Social, este ente de control identific6 gestion en el grado de
avance de las politicas publicas sectoriales, encontrando dificultades en la
medicién de la contribucion efectuada y los productos entregables asociados a
cada sector social identificado, generando con ello limitaciones en el impacto
deseado para garantizar el acceso pleno a espacios artisticos y culturales a la
poblacion objeto de cada politica publica; igualmente la no presentacion de
indicadores medibles y cuantificables por estratos, zonas, edades, poblacion,
raza, genero entre otros; lo cual genero hallazgos administrativos citados en este
informe.
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Frente al manejo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, se observo que
IDARTES ha realizado avances en su implementacion, especificamente para los
objetivos No. 4 y No. 11 relacionados con la educacion de calidad y las ciudades
y comunidades sostenibles respectivamente; pero este ente de control evidencio
dificultades en la identificacion de la poblacion beneficiada para el caso del
objetivo No. 11; situacion que genero un hallazgo administrativo por la
imposibilidad de efectuar el seguimiento a los posibles beneficiarios en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles

Con relacion a los resultados obtenidos en la evaluacion de la Matriz de
Calificacion de la Gestion Fiscal para la vigencia 2019, se obtuvo una eficacia del
95,4% eficiencia del 100%, lo que permite evidenciar que la gestion adelantada
fue eficaz y eficiente en el manejo de los proyectos de inversion asociados a Plan
de Desarrollo BMPT adelantado por IDARTES.

1.3 Control Financiero

El componente Control financiero incluye la evaluacion en el 100% del factor
Estados Contables del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, los cuales
presentan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios de su
situaciéon financiera, sin embargo, los informes que emite el area de Talento
Humano al proceso contable, no son oportunos, claros ni precisos, sobre las
incapacidades pagadas a los funcionarios y posteriormente cobradas a las EPS,
donde se evidencia saldos hasta con cinco afios de antigiiedad que se deben
reclasificar por constituir deudas de dificil recaudo, que adicionalmente origino un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$16.859.145, este hecho se presenta por deficiencias en los mecanismos de
control, analisis y evaluaciébn implementados para el flujo oportuno de la
informacion entre las areas.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados Contables para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable cumple con las
caracteristicas soportadas, presenta consistencia en la estructura, composicion y
revelacion de saldos.

Ademas, la calificacion de la Gestion fiscal para los Estados Financieros arrojo
una eficacia del 100% y el factor Control Interno Contable es eficaz en un 95.5 % y
eficiente en 96.7 %. También es importante resaltar que Instituto Distrital de las
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Artes - IDARTES cumple con el Nuevo Marco de Regulacion Contable segun la
resolucion No. 533 de 2015.

El presupuesto del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES para la vigencia fiscal
de 2019, fue liquidado mediante el Decreto N0.826 del 28 de diciembre de 2018,
con una asignacion presupuestal del orden de $140.122.054.000, presentandose
en el transcurso del ailo modificaciones, traslados, adiciones y reducciones, por lo
gue se determind un presupuesto definitivo de $140.963.575.983.

El presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, a 31 de
diciembre de 2019, presenté un recaudo del 86.51% con una mayor participacion
de los ingresos no tributarios del orden del 99.96%, resaltando en estos ingresos
el rubro tasas y derechos administrativos, compuesta por el “Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico”, €l cual contd con un alto recaudo a 31 de diciembre de
2019 del 105.42% equivalente a $1.012.114.844; contrario al rubro recursos del
balance, el cual presenté un 2.45% del total presupuestado para su ejecucion;
situacion que conllevo a un hallazgo administrativo por bajo recaudo proveniente
de los ingresos de los Recursos del Balance, evidenciando falta en su
programacion.

La ejecucion de gastos e inversion de IDARTES, presenté a 31 de diciembre de
2019 una ejecucion del 98.34% equivalente a $138.630.725.086 distribuida en
gastos de funcionamiento el 96.92% y de Inversion del 98.48%; igualmente, el
Instituto presentd un porcentaje de ejecucién de giros del 90.76% (gastos de
funcionamiento el 89.73 y la inversién 90.87).

Es de sefalar que la calificacion de la gestion fiscal, para el Factor de Gestion
Presupuestal presentd una eficacia del 97.5%.

1.4 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal del Instituto Distrital de las Artes IDARTES, rindi6 la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2019 con corte a 31 de diciembre
de 2019, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 del
28 de febrero de 2014, y sus modificaciones vigentes; igualmente con lo sefialado
en la Circular 001 del 24 de Enero del 2020, ANEXO F “ASOCIACION DE FORMATOS

1 Rendicién de Cuenta Anual a partir de la vigencia 2019 y mensuales a partir de enero de 2020, ante la Contraloria de
Bogota D.C.
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Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR SUJETO Y SECTOR” por las cuales se prescriben
los métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para la redicion de
la cuenta y la presentacion de informes; presentada a la Contraloria de Bogota a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF.

Es importante sefalar que Inicialmente el Instituto Distrital de las Artes, presento
la cuenta anual vigencia 2019 en el aplicativo SIVICOF y no fue certificada porque
faltaba el Documento Electrénico CBN-1115 ACTA DE INFORME AL CULMINAR LA GESTION;
razon por la cual IDARTES, con radicado 1-2020-03652 del dia 18 de febrero de
2020 de la Contraloria de Bogota D.C, solicitd a la Direcciéon Sector Cultura,
Recreacion y Deporte de este ente de control, la apertura del SIVICOF para
transmitir “el informe 28:28 ACTA INFORME CULMINAR GESTION”.

Mediante oficio 2-2020-03291 del 18 de febrero de 2020, esta Direccion Sectorial
le concede desde el 19 y hasta el 21 de febrero de 2020 plazo en los siguientes
términos: “...para subir la informacién al Sistema de Vigilancia y Control — SIVICOF, INFORME
28:28 Acta al Culminar Gestion (documento 20200211-1581434003417) FORMULARIO
ELECTRONICO’; el cual fue cargado por el IDARTES el dia 19/02/2020, recibiendo
la CERTIFICACION DE CUENTA 222122019-12-31 de fecha de rendicion: 2020-
02-19. Documento que fue verificado, evaluado y analizado por este equipo
auditor, como constancia de la rendicién de la cuenta anual de la vigencia 2019.

1.5 Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 93% es eficiente,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
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publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi
mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion del sistema de
control fiscal interno en cada uno de los factores evaluados, asi:

Factor Control Fiscal Interno obtuvo un resultado en eficacia 90.7% con una
eficiencia del 89.6%, Factor Plan de Mejoramiento con una eficacia del 92%,
Gestion Contractual presentd una eficacia del 79.4%, con una economia del
82.0%, efecto de la evaluacién realizada por el equipo auditor con base en la
muestra de contratacién auditada; por su parte en el Factor Planes, Programas y
Proyectos alcanzd una eficacia del 95.4% y una eficiencia del 100%; en los
Estados Financieros, se logré una eficacia del 100%, y en el Control Interno
Contable cont6 con una eficacia del 95.5% y una eficiencia del 96.7%, porcentaje
reflejado en el dictamen a los estados financieros, a su vez el Factor Gestion
Presupuestal obtuvo una eficacia del 97.5%.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas,
se ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro del 1 de julio de 2020, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este
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requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal 2

Atentamente,

~——

GABRIEL HERNANDO ARDILA ASSMUS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Reviso: Gerente 039-01 y Subdirectora de Fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor

2 Articulo 17 de la Ley 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES se
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el
examen de las operaciones financieras, administrativas y economicas, para
determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision
de la cuenta, la economia y eficiencia con que actuoé el gestor publico, con el fin de
opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, es un establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonio; esta adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, creado

mediante el Acuerdo 440 del 24 de junio 2010 y tiene como mision: “Garantizar el
ejercicio de los derechos culturales, mediante la promocién de las artes en el Distrito Capital,
contribuyendo al desarrollo de sujetos creativos, sensibles, respetuosos de la diferencia, aportando
a la construccién de una ciudad incluyente y solidaria”.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Control Fiscal Interno 15% 90.7% 89.6%
Control de Gestion Plan de Mejoramiento 10% 92.0%
40%.
Gestion Contractual 75% 79.4% 82.0%
Control de Planes,
Resultados Programas y Proyectos 100% 95.4% 100%
30%
Control Estados Financieros 70% 100%
Financiero
30% Control Interno Contable 10 95.5% 96.7%
Gestion Presupuestal 20% 97.5%

Fuente: Circular 014 de 2019. Contraloria de Bogota D.C.

Es importante destacar que en toda auditoria se examinara el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Factor que se evalu6 de manera transversal a todos los componentes a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identifican los puntos de control relacionados con el manejo
de recursos o bienes del Estado; asi como la gestion realizada por parte de la
Oficina Asesora de Control Interno, dentro del marco de la Metodologia de la
Calificacion de la Gestion Fiscal vigente, adoptada mediante Circular 014 de 2019:

CUADRO 2

MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

FACTOR

PROCEDIMIENTO Y/O FUENTE

PUNTO CRITICO O ACTIVIDAD CLAVE
IDENTIFICADA

Plan de
Mejoramiento

Plan de mejoramiento IDARTES: acciones
que a 31 de diciembre de 2019 se
encuentran abiertas y con programacion de
terminacion 2018 y 2019.

Fuente: SIVICOF y Oficina de Control
Interno IDARTES.

Calidad del reporte.

Oportunidad y efectividad de las acciones
que a la fecha presentan cierre por parte de
la administracion para eliminar la causa del
hallazgo.

Procedimientos de contratacion del Proceso
de Gestién Juridica, Manual de Contratacion.

Gestion  contractual; post  contractual,
identificacion y evaluacién de lo legal;
perfeccionamiento, legalizacion y publicacion
del contrato, contratacion con entidades sin
animo de lucro, contratos de comodato,
convenios de asociacion, licitacién publica,
seleccion abreviada por subasta inversa

mensual del Fideicomiso Teatro Mayor Julio

Ccc);n?fetlgzal presencial, arrendg,miento dg equipamientos
culturales, seleccion abreviada de menor
cuantia, prestacion de servicios y minimas
cuantias.

Procedimientos supervision contractual vy | Verificar el establecimiento de actividades
asesoria juridica; representacion legal del | para efectuar el seguimiento y vigilancia
Proceso de Gestién Juridica técnica, administrativa, financiera y juridica
Manual de Interventoria y Supervision. de los contratos y convenios realizados.
Gestién Proced?mﬁentos solicitud CDPyCR_I?. ' Gesti'c')n de recaudo y registro oportunc_n de
Presupuestal Procedimiento Modificaciones | los ingresos, gastos, reservas, pasivos,
Presupuestales. cuentas por pagar.
Planes, Evaluar el establecimiento de actividades

Programas y | Procedimiento proyectos de inversion. para formular, actualizar y realizar el

Proyectos seguimiento a los proyectos de inversion.

Procedimiento elaboracién y publicacién de | Traslado informacion contable a través del
Estados | €stados financieros y contables. CHIP (consolidado de Hacienda.
Financieros | procedimiento Presentacion informe | Actualizacién de calendario con fechas de

reporte de informacion contable.
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PUNTO CRITICO O ACTIVIDAD CLAVE

FACTOR PROCEDIMIENTO Y/O FUENTE IDENTIFICADA

Mario Santo Domingo.

Procedimiento de elaboracién y presentacion | Elaborar los informes solicitados por parte de
de Informes. los entes de control de acuerdo con las
fechas de corte establecidos por los mismos.

Legalizar los ingresos generados por los
equipamientos, por la prestacion del servicio,
arrendamientos y demas.

Procedimiento Recaudo PUFA

Administracion del Riesgo. Efectividad de la gestion del riesgo,
Control Revision del Sistema de Gestion. Desarrollo de auditorias para identificacion
Fiscal de desviaciones y/u omisiones de adhesion a
Interno. los procesos y procedimientos.
Referenciacion Competitiva. Mejores practicas administrativas.

Fuente: Mapa de procesos y procedimientos IDARTES e Informes de Auditoria Contraloria de Bogota D.C.

Este equipo auditor para la vigencia fiscal 2019, determiné fallas en el despliegue
de los puntos de control para la operaciéon de los instrumentos, procesos Yy
procedimientos definidos en la muestra de este factor en los siguientes términos:

3.1.1.1 Hallazgo administrativo por cuanto la gestién documental, no esta siendo
llevada de manera eficaz, eficiente, efectiva, a través del registro, archivo y
trazabilidad contractual de la Entidad, evidenciada en el Convenio No. 1075 y los
Contratos Nos. 1145y 1750 de 2018, al igual que en los Contratos Nos. 1246, y
1699 de 2019.

A partir del ejercicio auditor, se pudo constatar que la documentacion que soporta
la informacion registrada de forma virtual y/o electronica en los expedientes
correspondientes a los procesos contractuales referidos tanto el sistema
documental ORFEO , como el portal de contratacion SECOP (segun el caso),
presentan registros de informacién incompleta, errada y no unificada, asi como
ausencia de documentos clave, permitiendo conceptuar que, existe un inadecuado
registro, trazabilidad, seguimiento y control sobre la informacion institucional.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta las normas de gestion administrativa
documental desarrolladas por las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas responsables de los procesos archivisticos, asi como la
normativa referente a la contratacion publica, éstos deben ser llevados dentro del
concepto de “archivo total” comprendiendo procesos tales como la produccion o
recepcion, la distribucion, el registro, la consulta, la organizacion, la recuperacion y
la disposicion final de los documentos.
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Lo anterior, segun las disposiciones legales definidas en los Numerales 1y 2 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario), en efecto, y en
particular referencia al numeral 1 de esta Ley, segun lo contenido a partir de las
disposiciones administrativas establecidas en la TRD adoptada por el IDARTES
para las vigencias 2018 y 2019; los Articulos 11, 12, 19, 21 y 22 de la Ley 594 de
2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”,

asi como lo contemplado en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Las deficiencias evidenciadas se describen a continuacion:

CUADRO 3
OBSERVACIONES DE GESTION DOCUMENTAL
CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES
Convenio de Duplicidad Entrega Deficiencias en la
Asociaciéon No. de incompleta trazabilidad y el
1075 de 2018 informacion de la unidad | seguimiento a la
documental informacién contenida
Acta de | por parte de | en la unidad
Comité IDARTES a | documental tanto en
Técnico este ente de | medio fisico como
Operativo No. control, virtual
27 del 19 de | carpetas No.
septiembre de | 1 & 1a No. 30
2019,  folig | CON 5897
5897 folios.
(fotocopia
relacionada Entrega
en Ultima | posterior de
pagina de la | carpetas

carpeta  No.
30) se vuelve
a presentar,
con el
documento

correspondien
te al Acta de
C.T.O. No 27
con el folio
573 de la
Carpeta  No
33 (en
documento

original), en

esta ocasion

numeradas a
partir de la
31 a la 39
con una
nueva
foliacion del
1 al 1747.
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CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES
acompafiada
de los
informes
finales
entregados a
la entidad por
el asociado (a
partir del folio
574 hasta el
1745 en la
carpeta No
39),
Nuevamente
se incorpora a
partir de la
comunicacion
oficial interna
con Rad.
20192000459
983 del 30 de
diciembre de
2019, folio No
572.
Contrato de No existe | . La Imprecisiones e
Prestacion de | registro de las | informaci inconsistencias en la
Servicios No. | garantias (copia | 6n nominacion
1145 de 2018 | de las pdlizas | consigna disposicion final de
del contrato). da en el archivos informéaticos.
SECORP I
Inconsistencias no
en la | Permitio
informacion la
descrita en | verificacio
algunos n total de
radicados,  tal | 1@S
como sucede en | Ordenes
el caso de la | dePago
solicitud de
liberacion de | La
saldo (Rad. | nominaci
2019400037466 | 6n de
3), archivos
informatic
y por el |95 Y
contrario,  se | disposicio
encuentra n final en
registrado o | dicha
referente a la | Plataform
remision del | @
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CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES
acta de | transacci
liquidacion. onal se

dio de
Asi mismo, | manera
existe déficit de | 'MPrecisa
informacién y confusa
(informacién en la
faltante), en los | INformaci
radicados de las | 9"
modificaciones | referida.
al contrato (Rad.
2018400025498 | La
3 — Adicion de | informaci
Unién Temporal | 6n
Superior - | consigna
Aguila 2018 y | da en el
Rad. SECORP I
2019400001135 | tampoco
3- Adicion vy | permitié
prorroga al | la
contrato  1145- | verificacié
2018 de | n total de
vigilancia Union | informes,
Temporal certificaci
Superior - | ones de
Aguila  2018); | cumplimie
solo se | nto, asi
incluyeron las | como los
solicitudes  de | respectiv
modificacion os CDPs
pero no las |y CRPsy
adiciones y | deméas
prérrogas que | document
se hicieron al | os que
respecto, dieron
presentandose lugar a
ausencia de | todos vy
informacion cada uno
clave para la | de los
verificacion. En | pagos
efecto, este
mismo faltante
se presenta en
el sistema
SECORP II.

Contrato de No existe Se causa dificultades

Suministro e
Instalacion de
No. 1750 de

registro de las
garantias (copia
de las pdlizas

y demanda mayor
tiempo la
recuperacion de los
documentos materia
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CONTRATO

ORFEO

SECOP FISICO

NOTAS

OBSERVACIONES

2018

del contrato).

Inconsistencias
en el registro de
informacion
referente al
contrato por
cuanto presenta
radicados
correspondiente
s a Informes,
Certificaciones
de
Cumplimiento y

Entrega de
Documentos de
Soporte

referentes al
Pago No 4
(Rad.
2019460007770
4), y la Orden
de Pago No
6455 del 18-07-
19 por
$3.670.000
(Rad.
2019460007770
4_00001)
pertenecientes
al CPS No 1422
en donde Ia
supervisora es
Maria Pefia y
gque en este
contrato se
referencié como
el Pago No 4.
La Justificacion
de la Prérroga
No 1 de 2
meses realizada
del 25-04-19 al
24-06-19, no se
pudo encontrar
en documento
alguno que

del contrato, derivada
de la disposicion en
estos sistemas de
registros
documentales
equivocados
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CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES
justifique la
prérroga
referida (Se
asume debido a
los términos
que puede ser
la Modificacién
No 1 del 17-12-
2018 y/lo su
respectiva
solicitud, pero
en ninguno de
tales
documentos,
asi como
ningun otro
registrado
documentalmen
te tanto en el
ORFEO como
en el SECORP I,
fue posible
corroborar la
situacion.

Contrato No fue posible | No fue Las deficiencias
Interadministra | verificar las | posible observadas restan
tivo No. 1246 pélizas del | verificar transparencia a la

de 2019 contrato, salvo | 1as gestion  documental

la polizas de la entidad
correspondiente del Qerlanza_ de las
a la primera contrato, imprecisiones e
adicion por por inconsistencias en la
’ cuanto no disposicién final de
cuanto no  se | gq archivos informaticos.
produjeron  10s | produjero
correspondiente | los
S registros correspon
) ] dientes
La informacion | yegistros
consignada no | document
permitié la | ales en
verificacion total | el sistema
de los CDP’s y | SECOP I.
CRP’s
La
informaci
6n
consigna
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CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES

da en el
SECOP I
tampoco
permitié
la
verificacioé
n total de
informes,
certificaci
ones de
cumplimie
nto,
ordenes y
demas
document
0s que
dieron
lugar a
todos vy
cada uno
de los
pagos.

Contrato de La informacion | La
Co-produccién | consignada en | informaci

No. 1699 de el ORFEO no | 6n
2019 permitio la | consigna

verificacion total | 4@ en el
de los CDP’s y SECOP I
CRP’s. tampoco
permitio
la
verificacio
n total de
informes,
certificaci
ones de
cumplimie
nto,
ordenes y
demas
document
0s que
dieron
lugar a
todos vy
cada uno
de los
pagos Yy
otros
aspectos
de la
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CONTRATO ORFEO SECOP FISICO NOTAS OBSERVACIONES

ejecucion.

Conclusiones:

La conformacion de la unidad documental de los procesos contractuales identificados como Convenio No.
1075/2018, Contratos N0.1145/2018,1750/2018,1246/2019 y 1699/2019 no corresponde al desarrollo de la
gestion documental llevada de manera eficaz, eficiente, efectiva, y suficiente, de tal forma que garantice
su trazabilidad, conservacion, disposicion y recuperacion de los registros que conforman el archivo de la
gestion contractual de la Entidad.

Se infiere irregularidad administrativa por cuanto se priva al IDARTES, los entes de Control, otras
instancias del Estado, y la ciudadania en general, de poder contar con la disposicién oportuna, completa,
suficiente y fidedigna de una informacion derivada y/o relacionada con la gestién institucional

Fuente: Informacién y documentos de los Contratos de IDARTES.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias de caracter administrativo en los
procesos contractuales, toda vez que la informacion en el desarrollo de la gestion
documental contractual no esta siendo llevada de manera adecuada en la entidad,
entre otros aspectos, al margen del concepto de “archivo total” el cual hace
referencia al proceso integral de los documentos; situaciéon que impide obtener
una adecuada conformacion, registro y trazabilidad de la documentacion propia,
necesaria y suficiente para cumplir con el principio de transparencia, asi como de
establecer puntos eficaces, efectivos, eficientes y suficientes de control
contractual, con miras a establecer e incluir soportes documentales que permitan
conocer, apreciar y/o evaluar, si es el caso, tal informacion, en funcion de estar
disponible de manera fidedigna, veraz y oportuna, bien sea para la ciudadania en
general o para los entes de control, entre otros aspectos, segun lo establece
claramente la regulaciébn vigente que determina la gestion documental vy
contractual en las entidades publicas. Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Una vez analizada y evaluada la respuesta de IDARTES, se observa que, la
obligatoriedad frente al SECOP no exime la responsabilidad y obligatoriedad
institucional que tiene la entidad para desarrollar una gestion documental completa
y suficiente; operada a través de un Sistema de Gestion Documental que integre
los expedientes fisicos y los expedientes virtuales en el sistema ORFEO,
administrado dentro del concepto de “archivo total” tal como lo especifica la Ley de
Archivo, de tal forma que la entidad pueda garantizar el principio de
“transparencia” en la administracion publica, mediante el acceso a toda la
informacion producto de su gestion, incluida en ésta, la documentacion derivada
de la gestion contractual.
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Asi las cosas, se evidencia que la respuesta del sujeto es insatisfactoria por
cuanto la observacién no pudo ser desvirtuada totalmente, en tanto se pudo
evidenciar que tanto en el sistema de gestion documental ORFEO, como en el
aplicativo SECOP, no se encontré6 el total de registros documentales
contractuales, permitiendo ratificar la existencia de una inadecuado registro,
trazabilidad y seguimiento de la informacion, segln las razones que seran
descritas a continuacion.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la existencia de diversos procesos y/o
procedimientos internos que definen la existencia y tratamiento de la informacién
al interior de la entidad a cargo de diferentes areas, lo cual explica en parte la
ausencia de documentacién y las falencias en la gestion documental, se retira la
presunta incidencia disciplinaria de la observacion configurandose en hallazgo
administrativo, conforme con lo siguiente:

En lo relacionado con el Convenio 1075 de 2018, se ratifico la falta de rigor en la
gestién documental por cuanto se presenta desagregacion del expediente fisico, al
igual que foliacion distinta y duplicacion de documentos.

En el Contrato 1145 de 2018, se corrobora la existencia de nominacién y
disposicion final de documentos y radicados que no corresponden al contenido de
los mismos, al igual que documentos tales como las modificaciones contractuales
que no incluyeron los respectivos contenidos textuales para evidenciar el
argumento de dichas modificaciones; asi mismo, se ratifica que la informacién
ausente en ORFEO puede estar contenida total y/o parcialmente en SECOP, y
viceversa.

Con relacion al Contrato 1750 de 2018, se corrobora la existencia de
inconsistencias documentales por cuanto el expediente virtual contiene radicados
y documentos que no pertenecen a este contrato y de igual forma, se ratifica que
la informacion ausente en ORFEO puede estar contenida total y/o parcialmente en
SECOP, y viceversa.

En lo relacionado con el Contrato 1246 de 2019, persiste la ausencia de
documentacion referente a garantias del contrato. Sin embargo, el resto de la
informacion faltante en ORFEO puede estar contenida total y/o parcialmente en
SECOP, y viceversa.

Con relacién a los contratos 1305 y 1404 de 2019, se acepta los argumentos
presentados por IDARTES y se retira lo relacionado en esta observacion.
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Con relacion al Contrato 1699 de 2019, se confirma la ausencia de documentacion
referente a garantias del contrato. Sin embargo, el resto de la informacion faltante
en ORFEO puede estar contenida total y/o parcialmente en SECOP, y viceversa.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que se incumplen las disposiciones
administrativas establecidas en la TRD adoptada por el IDARTES para las

vigencias 2018 y 2019; los Articulos 11, 12, 19, 21 y 22 de la Ley 594 de 2000 “Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, asi como lo
contemplado en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.,. Se valida
la observacion administrativa como hallazgo administrativo y se retira la incidencia
disciplinaria.

3.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades y/o falencias en los documentos contractuales, respecto del Convenio
No. 1075 de 2018 y Contratos No. 1699,1305 y 1404 de 2019.

Una vez revisada y analizada la informacidon proveniente de las carpetas y
archivos digitales (electronicos) que conforman los diferentes expedientes virtuales
tanto de los contratos como del convenio, a través del sistema documental
ORFEO vy la plataforma transaccional SECOP, se pudo constatar la falta de rigor
en los informes de gestidén (ejecucion contractual) elaborados por el contratista los
cuales carecen de orden y claridad en la descripcion de las actividades en relacion
con la documentacion anexada, permitiendo sin mayor exigencia que la
informacion presentada en tales informes sea avalada sin reunir dicho requisito
fundamental e indispensable para elaboracién de este tipo de documentos, en
funcion de hacerlos comprensibles y accequibles al andlisis de cualquier lector.

De otro lado, se pudo observar que las inconsistencias presentadas en la
elaboracion, seguimiento y control de documentos, no solo en lo que se refiere a
los informes de actividades, sino en los datos e informacion errénea, inexacta y/o
equivocada, consignada en documentos institucionales tales como: en Actas de
Liguidacion, e informes de Supervision, donde se presentan de forma escueta y
reducida en el documento denominado “Ficha de Supervision” aspecto este que se
presenta en el Convenio de asociacion 1075 de 2018. Dado lo anterior, no
permite realizar un analisis suficiente del seguimiento desde las acciones o
avances realizados, segun el paso a paso de la ejecucion contractual, en relacion
con todos y cada uno de sus componentes, particularmente, la relacion existente
entre el avance de ejecucion, gastos, pagos especificos, entre otros.
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En este sentido, y frente a la falta de rigor en el ejercicio de la supervision la cual
esta directamente relacionada con la transparencia y garantia en el desarrollo
contractual a partir de la presentacidon oportuna, adecuada y suficiente de
informacion pertinente y fidedigna tanto en su contenido como en su registro
documental, se afecta su normal ejecucion, seguimiento y evaluacion, privando a
la Entidad y otras instancias de poder contar con dicha informacion.

Lo anterior se evidencia en los siguientes convenios y contratos:

Convenio de Asociacion No. 1075 de 2018: Los informes de actividades emitido
por el Asociado (FATM)® no presenta una descripcion clara, precisa, necesaria y
suficiente de las actividades realizadas, crean confusion en su lectura y analisis.

Estos informes no se encuentran acompafados de su respectivas validaciones e
interpretacion por parte de la supervision, limitandose solo al aporte de un
compendio de documentos desordenados y con deficientes relaciones de las
facturas, cuentas de cobro, pdlizas, certificaciones, contratos, identificaciones que
los soportan, etc. Por el contrario, el IDARTES emite certificacion de
cumplimiento con un informe escueto, conducente al respectivo pago o giro.

Contrato de Prestacién de Servicios No. 1145 de 2018: No se exige rigor en el
diligenciamiento de los documentos aportados a este proceso contractual, como
resultado del control y seguimiento a cargo de supervision generando errores de
informacion que se registran en los documentos. Es el caso del Acta de
Liguidacién (Rad. 20194000373993), que describe un valor que no corresponde a
la realidad emitida a través del CDP No. 316 del 11-01-19 ($407.000.000), no
obstante la Jefe de la Oficina Asesora Juridica haber realizado la devolucion de
este documento para su correccion, sumado a otros aspectos referentes a
requisitos de ejecucién contractual que no fueron tenidos en cuenta por la
supervision, tal como se describe en el documento con Rad. 20191100316033.

Contrato de Co-produccion No. 1699 de 2019: Imposibilidad de verificacion de las
polizas del contrato, las cuales fueron aprobadas por la administracién el 20-08-
19, lo cual en el Acta de Inicio con Rad. 20192000293203 del 21-08-19, no fueron
subidas en ninguno de los dos sistemas (tanto ORFEO como SECOP).

3 FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO MAYOR
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Contrato N0.1305 de 2019: Falta publicar en la pagina del SECOP los informes de
avance de gestion, cuentas de cobro, pagos, Informes de supervision, Acta de
liquidacion.

Contrato No. 1404 de 2019: No se encuentran los informes de avance de gestion,
certificaciones de supervision y pagos respectivos.

Lo anterior implica la inobservancia de los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, respectivamente:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos” y

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

En efecto, y unido a lo ya descrito en el hallazgo anterior, en cualquier caso, la
falta de rigor en la elaboracién, control y seguimiento documental en IDARTES
corrobora la irregularidad administrativa, por cuanto la supervision realizada no da
cuenta de un ejercicio administrativo confiable y suficiente, desde lo planteado
para tal efecto en el Codigo Unico Disciplinario: Numerales 1y 2 del Articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, en efecto, y en particular referencia al numeral 1 de esta Ley,
segun lo dispuesto en el Manual de Interventoria y Supervision (Cédigo 1AP-GJU-
MSU, Version 3, del 26-08-15).

La anterior situacién se presenta por deficiencias en los mecanismos de control
interno y en el proceso de supervision contractual, que conlleva a que no exista
registro evidente y confiable del seguimiento a la ejecucién contractual,
imprecisiones en la informacion y a infringir presuntamente el principio de
publicidad, dificultando el seguimiento a la inversion de los recursos publicos por
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parte de organos de control y ciudadania en general. Observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitidas por IDARTES, se evidencia la falta de
rigor en la elaboracion, control y seguimiento documental en la entidad, incide y
corrobora la irregularidad administrativa planteada, por cuanto la supervision
realizada en la entidad no da cuenta de un ejercicio administrativo confiable y
suficiente, desde lo dispuesto en la normativa existente para tal efecto.

Es asi que, una vez analizada la respuesta del IDARTES y en concordancia con lo
ya expuesto como fundamento a la observacién respectiva en el Informe
Preliminar de Auditoria, se determina que ésta no pudo ser desvirtuada para el
Convenio 1075 de 2018, y para los Contratos 1699, 1305 y 1404 de 2019, excepto
para el Contrato 1145 de 2018.

En el Convenio 1075 de 2018, se corrobor¢ la existencia de documentos como el
Informe Final de Gestién presentado por el asociado con Rad. 20192000459983,
en el cual no se encuentra presente el formato descrito en la respuesta del
IDARTES con informacion detallada y organizada en su interior, en funcién de una
descripcion clara, precisa, necesaria y suficiente de las actividades realizadas por
el asociado, generando confusion en su lectura y analisis.

Con relacion al Contrato 1145 de 2018, en la respuesta dada se evidencia la
existencia del CDP No. 316 del 11 de enero de 2019 por un valor de $407.000.000
del cual se deriva el CRP No. 226 del 17 de enero de 2019 por un valor de
$290.515.573, por lo que de esta forma, se procede a retirar lo observado en este
contrato.

En el Contrato 1699 de 2019, se evidencia que no hubo un adecuado registro y/o
publicacion oportuna de las polizas aprobadas por la entidad y que
necesariamente fueron del conocimiento previo como del seguimiento posterior del
(la) supervisor(a), en funcion de garantizar una adecuada gestién, por cuanto se
transgrede el principio de ‘transparencia’.
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Frente a la informacion publicada en el SECOP con relacion al contrato No. 1305
de 2019, IDARTES, manifiesta que, parte de la informacién se encuentra en la
plataforma ORFEO; igualmente, con relacion al Contrato No. 1404 de 2019,
revisada la respuesta del IDARTES, esté cita que, la informacién para leer el
contrato, esta dispersa en varios sistemas. Esta situacion corrobora lo expresado
en el presente hallazgo.

En efecto, y por todas las razones expuestas anteriormente, la observacion se
configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar oportunamente en SECOP los documentos del Convenio
Interadministrativo No.1515 de 2019.

Se evidencié en el expediente contractual del Convenio Interadministrativo
No0.1515 de 2019 que el IDARTES publicé en SECOP | (Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica) la informacién (alcance de la propuesta, propuesta del
convenio, anexo técnico, estudios previos, CDP, contratos, RP, analisis del
sector, solicitud de elaboracion del contrato y acta de inicio entre otros) del
convenio el dia 10 de julio de 2019 a pesar de que el contrato se habia suscrito el
dia 26 de junio de 2019.

Lo anterior incumple el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.”

De acuerdo con lo anterior se evidencia una deficiente gestion por parte del
IDARTES en el cargue de la informacion en el aplicativo SECOP.

Lo anterior como consecuencia de deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento contractual y labores de supervision, que afectan los principios de
publicidad y transparencia, lo cual conlleva a que la ciudadania y demas
interesados en la informacidon no la conozcan de manera oportuna. Situacion
generadora de una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

De la respuesta presentada por IDARTES, se concluye que no presenta
argumentos que desvirtlen lo evidenciado por este ente de control en el sentido
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de la publicacion inoportuna en SECOP de la informacién del Convenio
Interadministrativo No 1515 de 2019, se presentan soportes de fallas en el citado
aplicativo pero ninguna fecha corresponde a la observacion realizada por el equipo
auditor (26 de junio - 10 de julio de 2019).

Lo argumentado por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, no desvirtia la
observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

Acorde con la informacion reportada mediante el aplicativo SIVICOF, el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, con corte a 31 de diciembre de 2019, tiene un
total de 30 hallazgos con 62 acciones. Para la presente auditoria, se tomd como
muestra las acciones con fecha programada de terminacion en la vigencia 2019,
un total de 18 hallazgos, con 32 acciones, las cuales representan un 60.00% del
universo de hallazgos y 51.61 de las acciones planificadas, las cuales se detallan
en el cuadro muestra evaluacién plan de mejoramiento:

CUADRO 4
MUESTRA EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCIQN DE LA
HALLAZGO ACCION

VIGENCIA

2019/
Regularidad,
cddigo 208

3.1.2.1 La oficina asesora de
planeacién generara un
reporte de ingresos 'y
emitira las alertas
correspondientes
mensualmente, este
instrumento sera enviado a
todas las unidades de
gestion responsables de
recaudo mediante correo
electrénico en el comité
directivo y a través de
boletin interno.

Plan de
Mejoramiento

Hallazgo  administrativo,
por no cumplir con la meta
presupuestada,
correspondiente  a los
recaudos en especial en el
rubro de ingresos
corrientes no tributarios.

2019/
Regularidad,
cadigo 208

Plan de
Mejoramiento

3121

Hallazgo  administrativo,
por no cumplir con la meta
presupuestada,
correspondiente  a los
recaudos en especial en el
rubro de ingresos
corrientes no tributarios.

Fortalecer las estrategias
de comunicacion y
comercializacién de los
productos y servicios que
ofrecen los equipamientos
de la sec.

2019/
Regularidad,

Plan de
Mejoramiento

3.12.2

Hallazgo administrativo
por falta de gestién en el

de
un

La oficina
planeacién

asesora
generara
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VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

cédigo 208

giro presupuestal
correspondiente
principalmente, a los
proyectos del plan de
desarrollo “Bogota mejor
para todos”, nos. 982,
993, 999, 0996, 1017 y
998.

reporte y emitira las alertas
mensuales de giro, ademas,
informard y recomendara a
la direccibn sobre la
asignacion presupuestal en
funciéon del nivel de giros
para la siguiente vigencia,
este  instrumento  sera
enviado a todas las
unidades de gestion
responsables de giro
mediante correo electrénico
y, ocasionalmente, sera
llevado a comité directivo.

2019/
Regularidad,
codigo 208

Plan de
Mejoramiento

3.1.2.2

Hallazgo administrativo
por falta de gestion en el
giro presupuestal
correspondiente
principalmente, a los
proyectos del plan de
desarrollo “Bogotd mejor
para todos”, nos. 982, 993,
999, 0996, 1017 y 998.

Establecer y formalizar en
la sec una herramienta de
control de los compromisos
contractuales, que permita
hacer un  seguimiento
mensual de los giros
presupuestales.

2019/
Regularidad,
cddigo 208

Plan de
Mejoramiento

3.1.2.3

Hallazgo administrativo
por constituciéon de
reservas presupuestales a
2016, que obedecen a
inadecuada  planeacion,
no existencia de eventos
excepcionales y no
cumplimiento del principio
de anualidad.

Prever 'y controlar los
valores de reserva
presupuestal a partir de la
herramienta de control de
compromisos contractuales.

2019/
Regularidad,
codigo 208

Gestion
Contractual

3.1.31

Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en
cuantia de mil novecientos

cincuenta y cuatro
millones quinientos
sesenta mil pesos

($1.954.560.000) por una
gestion antieconémica al
contratar un inmueble
sobredimensionado a la
necesidad real de la
entidad. (Contrato 1059 de
2017).

Se elaborara un informe
completo y sustentado con
conceptos de ingenieria y
arquitectura sobre el éarea
requerida para el
funcionamiento teniendo en
cuenta los diferentes
espacios de oficina,
requerimientos legales de
baterias sanitarias, areas
de servicio al ciudadano,
salas de reunion,
parqueaderos, racks, zonas

de circulaciéon, zona de
comedor, zona de
bienestar, areas de
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO ACCION
ascensores, area de
lactancia, escaleras de
emergencia.
2019/ Gestion 3.13.1 Hallazgo administrativo | Presentacion del informe al
Regularidad, | Contractual con presunta incidencia | comité directivo
codigo 208 disciplinaria y fiscal en
cuantia de mil novecientos
cincuenta y cuatro
millones quinientos
sesenta mil pesos
($1.954.560.000) por una
gestiobn antiecondmica al
contratar un inmueble
sobredimensionado a la
necesidad real de la
entidad. (Contrato 1059 de
2017).
2018/ Gestion 3.1.3.14 Hallazgo administrativo | Hallazgo administrativo por
Regularidad | Contractual por ausencia de andlisis o | ausencia de andlisis o
cédigo 4 estudios especificos y|estudios especificos vy
suficientes en la entidad, | suficientes en la entidad,
que relacionen | que relacionen
adecuadamente adecuadamente indicadores
indicadores  cuantitativos | cuantitativos con otros de
con otros de tipo|tipo cualitativo, asi como lo
cualitativo, asi como lo|definidko en la politica
definido en la politica | pablica cultural para dar
publica cultural para dar|cuenta del impacto real
cuenta del impacto real|sobre el desarrollo o
sobre el desarrollo o |beneficio sociocultural que
beneficio sociocultural que | genera la gestion realizada
genera la gestién |en el teatro mayor y el
realizada en el teatro|teatro estudio
mayor y el teatro estudio
2019/ Gestion 3.1.3.2 Hallazgo administrativo | Se elaborard un informe
Regularidad, | Contractual con presunta incidencia | completo y sustentado con
codigo 208 disciplinaria y fiscal en|conceptos de ingenieria y

cuantia de $ 762.278.400

por una gestion
antieconémica al contratar
un inmueble

sobredimensionado a la
necesidad real de la
entidad. (Contrato 1322 de
2018).

arquitectura sobre el éarea
requerida para el
funcionamiento teniendo en

cuenta los diferentes
espacios de oficina,
requerimientos legales de

baterias sanitarias, areas
de servicio al ciudadano,
salas de reunion,

pargueaderos, racks, zonas
de circulacion, zona de
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO ACCION
comedor, zona de
bienestar, areas de
ascensores, area de
lactancia, escaleras de
emergencia.

2019/ gestion 3.1.3.2 Hallazgo administrativo | Presentacion del informe al
Regularidad , | contractual con presunta incidencia | comité directivo
cadigo 208 disciplinaria y fiscal en

cuantia de $ 762.278.400
por una gestion
antiecondmica al contratar
un inmueble
sobredimensionado a la
necesidad real de la
entidad. (Contrato 1322 de
2018).

2019/ Gestion 3.1.3.3 Hallazgo administrativo | Solicitar un informe
Regularidad, | Contractual con presunta incidencia | detallado a la empresa de
codigo 208 disciplinaria al no | renovacion urbana - ERU

identificar fisicamente |en el marco del convenio

recursos segun otrosi no 5 | interadministrativo no 295

(convenio del 2014, en el que se

interadministrativo 295 de | identifiquen por capitulos de

2014). obra, los recursos
adicionados aporte  del
Idartes en el otrosi no. 5y
archivar tanto la solicitud
como la respuesta en el
expediente contractual del
instituto  distrital de las
artes.

2019/ gestién 3.1.34 Hallazgo administrativo | Verificar en la pagina
Regularidad, | contractual con presunta incidencia |transaccional Secop Il el
cddigo 208 disciplinaria por falta de |ajuste y modificacién de las

cobertura en las polizas | polizas requeridas por el

del contrato 1778 de|ldartes y su efectiva

2018. correccién en las fechas de
cubrimiento para el contrato
no. 1778 del 2018.

2018/ Gestion 3.1.3.6 Hallazgo administrativo | Instalar sobrecubierta a la
Regularidad | Contractual con incidencia fiscal y con | totalidad del inmueble

codigo 4 presunta incidencia

disciplinaria en cuantia de
$1.352.000.000, por la
adquisicién del teatro San
Jorge, bien de interés
cultural, el cual luego de
mas tres afios adquirido
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA

HALLAZGO ACCION
por el Idartes, no ha sido
objeto de restauracion,
adecuacion ylo
reforzamiento estructural,
inmueble que es
encuentra en precarias y
riesgosas condiciones de
estabilidad.

2019/ Gestion 3.1.3.7 Hallazgo administrativo | Actualizar el procedimiento
Regularidad, | Contractual con presunta incidencia|«programa  distrital de
cédigo 208 disciplinaria - por | estimulos» con el fin de

incumplimiento al marco | incluir un punto de control
normativo previsto por el |en la actividad nimero 19,
programa  distrital de |denominada «proyecta y
estimulos, consignado en|envia para aprobacién
las condiciones de |resolucion de ganadores».
participacion para el afio|En este punto de control
2018. debera verificarse que los
participantes designados
como ganadores de
convocatoria han recibido a
lo sumo dos estimulos, bien
sea como participantes del
programa distrital de
estimulos o0 como jurados.

2019/ gestion 3.1.3.7 Hallazgo administrativo | Actualizar el procedimiento
Regularidad, | contractual con presunta incidencia | «jurados programa distrital
cddigo 208 disciplinaria - por | de estimulos» con el fin de

incumplimiento al marco | incluir un punto de control
normativo previsto por el|en la actividad numero 8,
programa  distrital de | denominada «elabora acta
estimulos, consignado en |seleccion de jurados» en
las condiciones de |este punto de control
participacién para el afio|deberd verificarse que los
2018. expertos designados como
jurados de una convocatoria
han recibido a lo sumo dos
estimulos, bien sea como
participantes del programa
distrital de estimulos o
como jurados.

2019/ gestion 3.1.4.31 Hallazgo administrativo | Establecer mesas
Regularidad, | presupuestal por el bajo giro | operativas de trabajo con
codigo 208 presupuestal, en los | los responsables de

siguientes proyectos de | proyecto, para monitorear el
inversion no. 1010, | avance fisico y financiero
relacionado con lajde los proyectos de
construccion y |inversion.
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO ACCION

sostenimiento de la

infraestructura para las

artes, proyecto no. 999,

relacionado con la gestion,

aprovechamiento

econdmico, sostenibilidad

y mejoramiento de

equipamientos culturales,

y con el proyecto no. 996,

relacionado con la

integracion entre el arte, la

cultura cientifica, la

tecnologia y la ciudad.

2019/ Gestion 3.14.31 Hallazgo administrativo | La  oficina asesora de
Regularidad, | Presupuestal por el bajo giro | planeacion generara un
codigo 208 presupuestal, en los | reporte y emitira las alertas

siguientes proyectos de | mensuales de giro, ademas,
inversion no. 1010, | informara y recomendara a
relacionado con lafla direccion sobre la
construccion y | asignacion presupuestal en
sostenimiento de la | funcién del nivel de giros
infraestructura para las|para la siguiente vigencia,
artes, proyecto no. 999, |este instrumento  sera
relacionado con la gestién, [enviado a todas las
aprovechamiento unidades de gestion
econdmico, sostenibilidad | responsables de giro
y mejoramiento de | mediante correo electronico
equipamientos culturales, |y, ocasionalmente, sera
y con el proyecto no. 996, | llevado a comité directivo.
relacionado con la

integracion entre el arte, la

cultura cientifica, la

tecnologia y la ciudad.

2019/ gestién 3.1.4.8.1 |Hallazgo administrativo | La  oficina asesora de
Regularidad, | presupuestal por la conservacion de |planeacion generara un
cddigo 208 dos pasivos exigibles, | reporte de seguimiento a

durante tres vigencias | las reservas presupuestales
consecutivas, sin | constituidas en la vigencia y

evidenciar gestion alguna
por el Idartes.

emitira las alertas
correspondientes
mensualmente, este

instrumento sera enviado a
todas las unidades de
gestiobn responsables de
recaudo mediante correo
electrénico Y,
ocasionalmente, sera
llevado a comité directivo.
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VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

2019/
Regularidad,
cédigo 208

gestion
presupuestal

3.148.1

Hallazgo administrativo
por la conservacion de
dos pasivos exigibles,
durante tres vigencias
consecutivas, sin
evidenciar gestion alguna
por el Idartes.

Elaborar un procedimiento
para el reconocimiento y
pago de pasivos exigibles.

2019/
Regularidad,
codigo 208

Gestion
presupuestal

3.148.1

Hallazgo administrativo
por la conservacion de
dos pasivos exigibles,
durante tres vigencias
consecutivas, sin
evidenciar gestion alguna
por el idartes.

Establecer puntos de
control para evitar que se
ocasionen nuevos pasivos
exigibles.

2019/
Regularidad,
codigo 208

Planes,
Programas y
Proyectos

3.21.21

hallazgo administrativo por
inconsistencias
presentadas entre la
programacion de la meta 4
y la informacién reportada
para la vigencia 2018 en
el plan de accion; asi
como en la falta de
ejecucion  presupuestal,
con relaciéon al proyecto
de inversién 999.

efectuar la modificacion del
procedimiento "seguimiento
a proyectos de inversion
(cédigo les-dir-pd-01)"
incluyendo un punto de
control que permita verificar
la ejecucion fisica frente a
la ejecucion presupuestal

2019/
Regularidad,
cddigo 208

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.1.21

Hallazgo administrativo
por inconsistencias
presentadas entre la
programacion de la meta 4
y la informacién reportada
para la vigencia 2018 en
el plan de accion; asi
como en la falta de
ejecucién  presupuestal,
con relacién al proyecto
de inversién 999.

Generar y enviar alertas a
los responsables de
proyectos, en los casos en
los que la oficina asesora
de planeacion identifique
posibles inconsistencias
respecto al avance fisico y
presupuestal, en el reporte
de la informacion
cuantitativa y cualitativa de
los proyectos de inversion.

2019/
Regularidad,
cadigo 208

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.121

Hallazgo administrativo
por inconsistencias
presentadas entre la
programacion de la meta 4
y la informacién reportada
para la vigencia 2018 en

el plan de accion; asi
como en la falta de
ejecucién  presupuestal,

con relacién al proyecto
de inversién 999.

Establecer mesas
operativas de trabajo con
los responsables de
proyecto, para monitorear el
avance fisico y financiero
de los proyectos de
inversion.
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO ACCION

2019/ Planes, 3.2.1.31 Hallazgo administrativo | Apoyar la elaboracion de un
Regularidad, | Programas y por cuanto la entidad |instrumento de seguimiento
cédigo 208 | Proyectos carece de un instrumento | anexo al formato “seguimiento

de seguimiento eficaz y |a equipamientos en construccion
efectivo en términos de |(codigo  les-dir-f-07)",  que
presupuesto y avances | €videncie la relacion entre
fisicos respecto a la meta |l0s ~aspectos fisicos vy
1 del proyecto de|financieros de caracter
inversion 1010. cualitativo y cuantitativo.

2019/ Planes, 3.2.1.31 Hallazgo administrativo | Elaborar un protocolo para
Regularidad, | Programas y por cuanto la entidad |la programacion y
codigo 208 | Proyectos carece de un instrumento | seguimiento de proyectos

de seguimiento eficaz y |de infraestructura cultural a
efectivo en términos de | cargo del Idartes.
presupuesto y avances

fisicos respecto a la meta

1 del proyecto de

inversion 1010.

2019/ Planes, 3.2.141 Hallazgo administrativo | Establecer un protocolo de
Regularidad, | Programas y con presunta incidencia | revision y generacion de los
codigo 208 | Proyectos disciplinaria por cuanto no | informes de seguimiento de

existe confiabilidad en la | metas de los proyectos de
informacion reportada | inversion.

respecto a la cantidad de

beneficiarios y cobertura

en las metas 1 del

proyecto 982, 3 del

proyecto 999 y 1 y 2 del

proyecto 1017.

2019/ Planes, 3.2.141 Hallazgo administrativo | Realizar reuniones
Regularidad, | Programas y con presunta incidencia | periédicas de control y
cddigo 208 | Proyectos disciplinaria por cuanto no | seguimiento con las

existe confiabilidad en la|unidades de gestiébn que
informacion reportada | tienen a su cargo proyectos
respecto a la cantidad de | de inversion.

beneficiarios y cobertura

en las metas 1 del

proyecto 982, 3 del

proyecto 999 y 1 y 2 del

proyecto 1017.

2019/ Planes, 3.2141 Hallazgo administrativo | Revisar cuidadosamente el
Regularidad, | Programas y con presunta incidencia | reporte mensual de
codigo 208 | Proyectos disciplinaria por cuanto no | actividades, previo a la

existe confiabilidad en la
informacion reportada
respecto a la cantidad de
beneficiarios y cobertura
en las metas 1 del

entrega a la OAP.
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VIGENCIA FACTOR No. DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION DE LA
HALLAZGO ACCION
proyecto 982, 3 del
proyecto 999 y 1 y 2 del
proyecto 1017.

2019/ Planes, 3.23.1 Hallazgo administrativo | Establecer un protocolo de
Regularidad, | Programas y por cuanto se imposibilita | revisién y generacion de los
codigo 208 | Proyectos efectuar el seguimiento y |informes de seguimiento de

validacion de la | metas de los proyectos de
informacion reportada por | inversion.

el sujeto de control,

respecto a los

beneficiarios dentro del

grupo etario “personas

adultas  mayores” en

cumplimiento de la politica

publica.

2019/ Planes, 3.231 Hallazgo administrativo | Realizar reuniones
Regularidad, | Programas y por cuanto se imposibilita | periédicas de control y
cédigo 208 | Proyectos efectuar el seguimiento y | seguimiento con las

validacion de la | unidades de gestiébn que
informacion reportada por |tienen a su cargo proyectos
el sujeto de control, | de inversion.

respecto a los

beneficiarios dentro del

grupo etario “personas

adultas  mayores” en

cumplimiento de la politica

publica.

2019/ Estados 3.3.1.2.11.1 | Hallazgo administrativo | Actualizar en el
Regularidad, | Contables porque se  presentan | procedimiento elaboracion y
codigo 208 inconsistencias en  la| publicaciéon de los informes

aplicaciéon de saldos en el | financieros y contables en

nuevo marco normativo |el item 6 punto de control

contable. "evidenciar mediante v °b° la
revision de las cifras en las
notas a los estados financieros,
vrs. los estados financieros, de
dos de los profesionales de
contabilidad"

2019/ Estados 3.3.1.2.12.1 | Hallazgo administrativo | Actualizar el procedimiento
Regularidad, | Contables por diferencias en saldos | para la gestion del proceso
cadigo 208 reportados con | contable, incluyendo el

operaciones reciprocas | instructivo para la
entre instituto distrital de | conciliacion de las

las artes - Idartes y las

entidades relacionadas
por valor de $1.074.0
millones.

operaciones reciprocas

Fuente: SIVICOF, Consolidado de las Acciones con estado abierto y con plazo de ejecucién 2018 y 2019.
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De conformidad con el oficio 3-2019-36788 de la Direccion de Cultura, Recreacion
y Deporte del 06/12/2019, se revisaron las acciones que alli se relacionan como
inefectivas, y calificadas durante las vigencias 2016 y 2017, asi como la accién
prevista para el hallazgo 2.1.1.3 del proceso de Auditoria Codigo 222, PAD 2014,
relativo al Convenio de Asociacion No. 189 de 2013.

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento del Instituto Distrital de las
Artes IDARTES, de conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota,
sobre muestra de diez y ocho (18) hallazgos administrativos y treinta y dos (32)
acciones de mejoramiento con fecha de terminacion al 31 de diciembre de 2019
de un total de treinta (30) hallazgos y sesenta y dos (62) acciones de
mejoramiento planificadas para eliminar sus causas, correspondientes a auditorias
de Regularidad, de Desempeiio y Visitas de Control Fiscal, las cuales representan
un 60.00% del universo de hallazgos y 51.61% de las acciones planificadas, se
establece:

CONSOLIDADO RESULTADOS SEGUICI\/LIJI'IAE\B'IF\')(O) SLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES
CERRADAS
VIGENCIA PAD ASSEEF%A N’:lj(r)ﬁeTQLdLeAﬁr?grge CODIGO ESTADO Y
AUDITORIA o SEGUN PAD e o A e ACCION EVALUACION
VISITA DE LA Ve AUDITOR
VIGENCIA
2019 208 3.1.2.1 1 Cerrada
2019 208 3.1.2.1 4 Cerrada
2019 208 3.1.2.2 1 Cerrada
2019 208 3.1.2.2 3 Cerrada
2019 208 3.1.2.3 2 Cerrada
2018 4 3.1.3.14 2 Cerrada
2019 208 3.1.3.3 1 Cerrada
2019 208 3.1.34 1 Cerrada
2018 4 3.1.3.6 5 Cerrada
2019 208 3.1.3.7 1 Cerrada
2019 208 3.1.3.7 2 Cerrada
2019 208 3.1.4.3.1 1 Cerrada
2019 208 3.1.4.3.1 2 Cerrada
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VIGENCIA PAD ASSI?JSISIA o HALALSO 0 1 oiGo ESTADO Y
AUDITORIA0 | SEGUN PAD de la Auditoria o et EVALUACION
VISITA DE LA Visita AUDITOR
VIGENCIA

2019 208 3.1.4.8.1 2 Cerrada
2019 208 3.1.4.8.1 3 Cerrada
2019 208 3.1.4.8.1 4 Cerrada
2019 208 3.2.1.2.1 1 Cerrada
2019 208 3.2.1.21 2 Cerrada
2019 208 3.2.1.2.1 3 Cerrada
2019 208 3.2.1.3.1. 1 Cerrada
2019 208 3.2.1.3.1 2 Cerrada
2019 208 3.2.1.4.1 1 Cerrada
2019 208 3.2.1.4.1 2 Cerrada
2019 208 3.2.1.4.1 3 Cerrada
2019 208 3.2.3.1 1 Cerrada
2019 208 3.2.3.1 2 Cerrada
2019 208 3.3.1.2.11.1 1 Cerrada
2019 208 3.3.1.2.12.1 1 Cerrada

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES. Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Cultura, Recreacion y Deportes.
No obstante el cierre de estas acciones, el equipo procede a observar:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo respecto del seguimiento al plan de Mejoramiento
de los hallazgos 3.2.1.2.1 (Cédigo accion 3), 3.2.1.4.1 (cédigo acciones 2y 3) y
3.2.3.1 (cbdigo accion 2) de la auditoria Codigo 3 PAD 2019.

Efectuado el seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora previstas
para eliminar la causa de los hallazgos identificados con los numerales .2.1.2.1
(Cadigo accion 3) 3.2.1.4.1 (cbdigo acciones 2 y 3) y 3.2.3.1 (cbédigo acciéon 2)
auditoria Codigo 3 PAD 2019 se establece que la entidad no dispone de las
evidencias donde conste su cumplimiento, lo cual genera un reproceso y
desgaste administrativo para demostrar su cabal cumplimiento, como consta en la
falta de soporte documental al seguimiento y control de los proyectos de inversion
realizados de forma cuatrimestral, enfocados tanto al avance fisico y presupuestal,
reportes cualitativos y cuantitativos; a la cantidad de beneficiarios y cobertura en
metas; a la poblacién adulta mayor como del informe de Gestion cuantitativo
mensual en los proyectos de inversion
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Contrario a un adecuado Sistema de Control Interno establecido en el literal e,
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion e investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, Decreto 1083 de 2015
que a su vez, respecto del MECI, fue derogado por el articulo 5 del Decreto 1499
del 2017.

CUADRO 6
. CONSOLIDADO RESULTADOS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES
INEFECTIVAS
CODIGO
usneneso | 60063, | tommusos | conco | cmooy
VISITA SEGUN PAD DE A Mgy S ACCION EVALUACION AUDITOR
LA VIGENCIA
2019 208 3.1.3.1. 1 Inefectiva
2019 208 3.1.3.1. 2 Inefectiva
2019 208 3.1.32 1 Inefectiva
2019 208 3.1.32 2 Inefectiva

Por lo anterior, de conformidad con la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de
septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota, D.C., al establecerse la
inefectividad de estas cuatro acciones, se procede a formular el respectivo
hallazgo, aclarando al ente auditado que en el sistema SIVICOF se mantendra el
reporte de la no efectividad de estas 4 acciones, y sOlo ser4d materia de
seguimiento y oportunidad de cierre, las acciones que se formulen en el plan de
mejoramiento que la administracion suscriba nuevamente con éste ente de control,
toda vez que la accién se realizé, pero no eliminé la causa que dio origen a su
inefectividad.

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento, control y
ejecucion de las actividades previstas en el plan de mejoramiento; situacion que
conlleva a afectar la gestion administrativa de la entidad, al no aplicar
oportunamente los correctivos, ante las deficiencias evidenciadas en los hallazgos
de auditoria. Situacién generadora de una observacién administrativa.
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Andlisis de Respuesta

Realizado el andlisis y la revisibn a la respuesta dada por el IDARTES, se
identificé que frente a las acciones No. 3.2.1.2.1; No. 3.2.1.4.1 y No. 3.2.3.1 se
establece que el ente auditado envia los mismos reportes de informacion puestos
a disposicion de este equipo auditor, en los cuales se ratifica la falta de
seguimiento a los proyectos de inversion por las mesas operativas para el tercer y
cuarto trimestre. Accién de mejora planteada por la entidad, es decir, si bien se
realizaron las actas por cada direccién encargada de cada proyecto de inversion
para el primer y segundo trimestre, no se mantuvo la misma participacion del
equipo de trabajo en las mesas siguientes del segundo semestre, tan solo existe
una reunion en el mes de Noviembre, que no refleja detalladamente el
seguimiento conjunto y oportuno a los proyectos adelantado por cada direccion
encargada por la entidad.

Por lo anterior, la respuesta dada por parte del IDARTES, no desvirtla lo expuesto
por este ente de control, por tal motivo se confirma lo observado y se configura
hallazgo administrativo.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo respecto del seguimiento al Plan de Mejoramiento,
enunciado en los numerales 3.1.3.1 y 3.1.3.2., de la vigencia 2018 PAD 2019
Caddigo 208.

Las acciones realizadas por IDARTES no fueron efectivas para eliminar la causa
que originaron los hallazgos administrativos con presuntas incidencias
disciplinarias y fiscales No. 3.1.3.1 del Contrato N0.1059 de 2017 y 3.1.3.2 del
Contrato No. 1322 de 2018, toda vez que a la fecha de la visita aun existan
areas subutilizadas del edifico contratado y no cuenta con la creacion,
actualizacion, modificacion, publicacibn y socializacibn de un instrumento
técnico, juridico y econdmico alineado a las normas vigentes del Sistema de
Seguridad Salud en el Trabajo que soporte la contratacion del arrendamiento para
las sedes de IDARTES.

Se incumple lo normado en lo referente a dotar a la entidad de un adecuado
Sistema de Control Interno articulo 2° de la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion e investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
Decreto 1083 de 2015 que a su vez, respecto del MECI, fue derogado por el
articulo 5 del Decreto 1499 del 2017.
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Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento, control y
ejecucion de las actividades previstas en el plan de mejoramiento; situacion que
conlleva a afectar la gestion administrativa de la entidad, al no aplicar
oportunamente los correctivos, ante las deficiencias evidenciadas en los hallazgos
de auditoria. Situacion generadora de una observacion administrativa.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta dada por IDARTES, en donde aclara “En la
actualidad nos encontramos en la elaboracién del borrador del documento del instructivo. El equipo
técnico de la SAF se encuentra trabajando en coordinacion con las demas Subdirecciones con el
fin de definir los aspectos técnicos que debera contener el instructivo, toda vez que se busca incluir
no Unicamente el arrendamiento de la sede, sino también los arrendamientos de inmuebles en

general.”, se entiende que la entidad estad trabajando en las acciones requeridas
para superar el hallazgo.

Los argumentos descritos en el parrafo anterior, confirman lo observado por el
equipo auditor y se confirma el hallazgo administrativo.

3.1.3 Gestion Contractual

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES al 31 de diciembre de 2019 suscribio
un total de 3997 contratos por valor de $120.952.485.539 pesos, de los cuales se
tom6 como muestra 38 acuerdos de voluntades (contratos) por un valor de
$24.282.402.254, representando un 20% del universo contractual.

Para la determinacién de la muestra, se tomaron como criterios: las metas y
proyectos de inversién a los que pertenecen los contratos, su representatividad y
significancia por cuenta de su cuantia, asi como del impacto esperado.

CUADRO 7
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Cifras en pesos $

NUMERO
No° PROYECTO TIPO DE OBJETO VALOR EN
CONTRATO DE CONTRATO PESOS
INVERSION
Aunar esfuerzos entre la
Secretaria Distrital de Cultura
3-3-1-15-03- CONVENIO .. !
171 25-1017-157 | INTERADMINISTRATIVO | R€creacion y Deporte -SCRD |, 441 501 900,00
y el Instituto Distrital de las '
Artes- IDARTES que
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NO
CONTRATO

NUMERO
PROYECTO
DE
INVERSION

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

contribuyan a la realizacion
del componente artistico y
técnico "Navidad 2019" en el
Distrito Capital, en el marco
del Plan de Desarrollo
"Bogota Mejor para Todos"

248-2019

3-3-1-15-02-
17-0999-139

CPS

Prestar servicios
profesionales al IDARTES -
Subdireccion de
Equipamientos Culturales,
para el desarrollo de
actividades asociadas a la
coordinacioén de la produccion
técnica, logistica y operativa
que se requiera para los
eventos a desarrollarse en los
escenarios a cargo de la
entidad o] donde la
dependencia lo requiera.

85.235.384,00

997-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y wuna entidad
privada sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y funciones del
Instituto, especificamente
para impulsar el proceso de
formaciéon artistica en el
marco del Proyecto de
Inversion 982 - Formacién
Artistica en la Escuela y la
Ciudad de la Subdireccion de
Formacién Artistica.

431.187.084,00

998-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES vy wuna entidad
privada sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y funciones del
Instituto, especificamente
para impulsar el proceso de
formacion artistica en el

433.124.837,00
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NO
CONTRATO

NUMERO
PROYECTO
DE
INVERSION

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

marco del Proyecto de
Inversibn 982 - Formacion
Artistica en la Escuela y la
Ciudad de la Subdireccion de
Formacion Artistica.

999-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacién entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y wuna entidad
privada sin 4nimo de lucro de
reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y funciones del
Instituto, especificamente
para impulsar el proceso de
formacion artistica en el
marco del Proyecto de
Inversibn 982 - Formacién
Artistica en la Escuela y la
Ciudad de la Subdireccion de
Formacion Artistica.

467.161.252,00

1000-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y wuna entidad
privada sin 4nimo de lucro de
reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y funciones del
Instituto, especificamente
para impulsar el proceso de
formacion artistica en el
marco del Proyecto de
Inversibn 982 - Formacién
Artistica en la Escuela y la
Ciudad de la Subdireccion de
Formacioén Artistica.

403.818.306,00

1060-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de las Artes -
Idartes y la Camara
Colombiana del Libro, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y actividad
misional de la entidad, en el
marco de la XXXIlI Feria

807.877.500,00
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Internacional del Libro de
Bogotd, acorde con el Plan de
Desarrollo Bogotad Mejor para
Todos.

1064-2019

3-3-1-15-02-
17-1010-139

OBRA

Contratar la  adecuacion
locativa y dotacion para el
area de exhibicion de la
nueva Galeria Santa Fe
ubicada en la Plaza de
mercado La Concordia

166.276.429,00

1075-2019

3-3-1-15-02-
17-0999-139,
3-3-1-15-03-
25-1017-157

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un convenio de
asociacion entre el instituto
distrital de las artes — idartes
y una entidad privada sin
animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo
conjunto  de  actividades
relacionadas con los
cometidos y funciones del
instituto, especificamente
para la realizacion del
proyecto ‘programa plataforma
danza Bogota 2019", articulando
modelos de gestiéon a través
de la realizacion de
actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos
estratégicos y las lineas de
accion del programa en las
dimensiones de creacién,
circulacién, formacién y
apropiacion en danza
establecidas por la
subdireccion de las artes -
gerencia de danza

594.692.500,00

1083-2019

3-3-1-15-01-
11-1000-127

CONTRATO DE

INTERES PUBLICO O

COLABORACION

Celebrar un contrato de
interés publico con el Museo
de Arte Moderno de Bogota
para la realizacion de
actividades artisticas en la
ciudad de Bogota a través de
la realizacion del proyecto
"Proyecto Expositivo y educativo
MAMBO 2019", de conformidad
con el proyecto presentado y
concertado en desarrollo del
proceso de convocatoria
cerrada del programa Distrital

513.701.398,00

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

46



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

NUMERO
N° PROYECTO TIPO DE OBJETO VALOR EN
CONTRATO DE CONTRATO PESOS

INVERSION

de Apoyos Concertados 2019,
en el marco del Plan de
Desarrollo "Bogota Mejor para
Todos".

Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES y una entidad sin
animo de lucro para el
desarrollo y puesta en marcha
del proyecto “Festivales al
Parque 2019” mediante la
articulacion  de  acciones
3-3-1-15-03- CONVENIO DE necesarias para el desarrollo
25-1017-157 ASOCIACION de las actividades en los| 4.697.755.621,00
componentes artistico,
académico y de
emprendimiento de los
Festivales Rock al Parque,
Colombia al Parque, Jazz al
Parque, Hip Hop al Parque y
Salsa al Parque, que vinculan
actores publicos y privados.

1130-2019

Garantizar al IDARTES la
autorizacion requerida para
comunicacion publica de los

AUTORIZACION fonogramas e

FONOGRAFICA E | interpretaciones de los
INTERPRETACIONES | repertorios que representa, en
los eventos y actividades
desarrolladas y/o producidas
por la entidad.

3-3-1-15-02-
17-0999-139;
3-3-1-15-03-
25-1017-157

1273-2019 112.500.000,00

Celebrar contrato de interés
publico con la Camara de
Comercio de Bogota para la
realizacion de actividades
artisticas en la ciudad de
Bogota a través de Ila
3.3-1-15-01- CONTRATO DE realizacion  del  proyecto
1305-2019 11-1000-127 INTERES PUBLICO O | “Programa Bogota Mt{sic Market -

COLABORACION BOMM”, de conformidad con el
proyecto presentado y
concertado en desarrollo del
proceso de convocatoria
publica del Programa Distrital
de Apoyos Concertados 2019,
en el marco del Plan de

263.002.632,00
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Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”.

1331-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y wuna entidad
privada sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad, para el
desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con
los cometidos y funciones del
Instituto, especificamente
para la realizacion del
proyecto "Circulacion y
apropiacion en Danza 2019",
que incluye actividades
artisticas, académicas y de
emprendimiento en el marco
de las dimensiones de
circulaciéon y apropiacién que
se desarrollan  por la
Subdireccion de las Artes -
Gerencia de Danza.

839.450.000,00

1349-2019

3-3-1-15-02-
17-1010-139

SUMINISTRO

Fabricacion e instalacion de la
sefializacion requerida para la
Nueva Cinemateca de Bogota
acorde con las
especificaciones técnicas
definidas por el Instituto
Distrital de las Artes- Idartes.

108.951.241,00

1393-2019

3-3-1-15-02-
17-1010-139

CPS-ADECUACION

Adquisicién, instalacién y
puesta en funcionamiento de
la dotacion tecnoldgica
especializada para la sala
multifuncional de la
Cinemateca de Bogota vy
demas elementos de dotacion
requeridos acorde con las
especificaciones técnicas
definidas por la Entidad

552.700.000,00

1394-2019

3-3-1-15-02-
17-1010-139

CPS-ADECUACION

Adquisicién, instalacién y
puesta en funcionamiento de
la dotacion tecnoldgica
especializada para la sala
multifuncional de la
Cinemateca de Bogota vy
demas elementos de dotacion
requeridos acorde con las

169.473.969,00
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especificaciones técnicas
definidas por la Entidad

1404-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

Prestar servicios
profesionales al IDARTES, en
CPS-APOYO A LA |actividades asociadas a la
GESTION estructuracién y seguimiento
PROFESIONALES |de la programacion de la
temporada inaugural de la
Cinemateca de Bogoté

350.000.000,00

1420-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

Contratar el alquiler del
equipo e insumos de
produccién técnica, incluida la
propuesta del disefio de los
escenarios, ejecucion,
montaje, desmontaje,
necesarios para la realizacion
de los festivales al parque,
actividades, eventos y
producciones  desarrolladas
por el IDARTES y/o en los
que haga parte en el Distrito
Capital en el marco del Plan
de Desarrollo Bogota Mejor
Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas
definidas por la entidad.

CPS-ALQUILER 1.652.200.968,00

1481-2019

3-3-1-15-02-
17-0999-139;
3-3-1-15-03-
25-1017-157

Garantizar para el IDARTES
la autorizacion de la ejecucion
y comunicacion publica de las
obras musicales, literarias,
teatrales, audiovisuales y de
la danza, de autores vy
compositores asociados
nacionales y de los
extranjeros en virtud de los
derechos patrimoniales de
autor de sus afiliados en
Colombia y a través de los
contratos de representacion
reciproca, en las utilizaciones
de los repertorios que el
Instituto, presente en los
eventos, festivales y
actividades desarrolladas

LICENCIAMIENTO 400.000.000,00

1490-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

Prestacion de los servicios de
alojamiento y alimentacion de
los jurados, artistas,
directores y/o invitados que

CPS-HOSPEDERIA 570.500.000,00

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

49



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

NO
CONTRATO

NUMERO
PROYECTO
DE
INVERSION

TIPO DE

CONTRATO QLIS

VALOR EN
PESOS

sean convocados para
participar en los festivales al
parque, actividades, eventos
y producciones desarrolladas
por el IDARTES y/o en los
que haga parte en el Distrito
Capital en el marco del Plan
de Desarrollo Bogota Mejor
Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas
definidas por la entidad.

1515-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES - y la Universidad
Nacional de Colombia -
Facultad de Artes, para
fortalecer y visibilizar las
practicas artisticas de los
CONVENIO grupos étnicos de la ciudad
INTERADMINISTRATI | de acuerdo con el proyecto de
VO inversion 1017 Arte para la
Transformacion social -
Préacticas artisticas
incluyentes y
descentralizadas al servicio
de la comunidad, en el marco
del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor Todos

350.122.500,00

1531-2019

3-3-1-15-02-
17-0999-139

Prestar servicios logisticos de
acomodacion y protocolo al
instituto distrital de las artes,
verificaciéon de ingresos,
control de publico, mitigacion
de riesgo y actividades
asociadas en eventos propios
de la entidad o donde esta
participe

CPS-LOGISTICOS

150.000.000,00

1599-2019

3-3-1-15-01-
11-1000-127;
3-3-1-15-03-
25-1017-157

Celebrar contrato de interés
publico con la Asociacion
Nacional de Salas
Concertadas de Teatro de
Bogota, para llevar a cabo
actividades artisticas en la
ciudad de Bogota a través de
la realizacion del proyecto “XV
Festival de Teatro de Bogota”, de
conformidad con la propuesta
presentada, acorde con el

CONTRATO DE
INTERES PUBLICO O
COLABORACION

210.000.000,00
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Plan de Desarrollo
Mejor Para Todos”.

“Bogota

1601-2019

3-3-1-15-03-
25-1017-157

CONVENIO DE
ASOCIACION

Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de las Artes y
una entidad sin animo de
lucro, para la realizacién del
evento denominado Concierto
“Festival Colombia 200 afios”, en
el marco del Convenio
Interadministrativo N°3133 de
2019, cuyo objeto es: "Aunar
esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y
de recursos humanos entre el
Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES- el Instituto Distrital
de Recreacién y Deporte —
IDRD - vy la Orquesta
Filarmonica de Bogota — OFB
para la realizacion del
concierto “Festival Colombia
200 anos” en el marco de la
celebracién del bicentenario
de la independencia de
Colombia.

373.644.219,00

1699-2019

3-3-1-15-02-
17-0999-139

COPRODUCCION

Realizar la Coproduccién para
el evento denominado "My little
pony" que se llevara a cabo el
dia 24 de agosto de 2019,
con montaje los dias 22 y 23
de agosto de 2019 en el
teatro Municipal Jorge Eliecer
Gaitan, propiedad del
IDARTES

100.000.000,00

1739-2019

3-3-1-15-01-
11-1000-127

CONTRATO DE

INTERES PUBLICO O
COLABORACION

Celebrar contrato de Interés
publico con la Fundacién
Teatral, Artistica y Cultural
Tchyminigagua, para la
realizacion de actividades
artisticas en la ciudad de
BogothA a travées de Ia
realizacion del proyecto “XXXI
FAICP Festival Artistico
Internacional Invasion  de
Cultura Popular “Carnaval de
la Alegria, 31 afios creando,

637.206.706,00
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N° PROYECTO TIPO DE OBJETO VALOR EN
CONTRATO DE CONTRATO PESOS

INVERSION

emprendiendo e innovando”,
de conformidad con el
proyecto presentado y
concertado en desarrollo del
proceso de  convocatoria
cerrada del Programa Distrital
de Apoyos Concertados

Celebrar un convenio de
asociacion entre el instituto
distrital de las artes — idartes
y fundacién amigos del teatro
mayor para el desarrollo
conjunto de actividades
relacionadas con los
cometidos y funciones del
instituto, especificamente
para la circulacion de
producciones artisticas
locales, nacionales e
internacionales en los
equipamientos a cargo de la
entidad y acorde con las
especificaciones técnicas
requeridas.

3-3-1-15-02- CONVENIO DE

1075-2018 | 17.0999-139 ASOCIACION

481.250.000,00

Prestar el servicio de
vigilancia, guarda, custodia y
seguridad de las sedes,
inmuebles en propiedad,
administrados, en
arrendamiento, centros CREA
CPS-VIGILANCIA y/o en eventos artisticos y
culturales, en que participe o
promueva el Instituto Distrital
de las Artes - Idartes- en
espacios convencionales y no
convencionales de la ciudad
de Bogota D.C.

3-3-1-15-01-
11-0982-124;
3-3-1-15-02-
17-1010-139

1145-2018 1.426.803.620,00

Contratar la ejecucion e
implementacion de los
disefios de infraestructura
audiovisual para la
3.3-1-15-02- Cinemateca de Bogota, la
1750-2018 SUMINISTRO adquisicion e instalacion de la
17-1010-139 o -

dotacién tecnoldgica
especializada para las salas
1.2,y 4 de la Cinemateca de
Bogotd y la integracion y
puesta en funcionamiento

340.000.000,00
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PROYECTO
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TIPO DE
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OBJETO

VALOR EN
PESOS

pleno de todos sus espacios,
componentes  tecnoldgicos,
acusticos y audiovisuales.

1246-2019

3-3-1-15-07-
42-0998-185;
3-3-1-15-03-
25-1017-157;
3-3-1-15-07-
42-0998-185

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

Contratar para el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES- servicios de
central de medios para
apoyar la divulgacion integral
y permanente de las
actividades, planes,
programas, proyectos y
politicas institucionales
acorde con el plan de medios
y la estrategia comunicacional
de la entidad a través de los
medios de comunicacion, bien
sean masivos ylo
tradicionales, comunitarios y/o
alternativos y y/o digitales.

750.120.000,00

1747-2019

N/A

COPRODUCCIO

N

Realizar la  coproduccién
entre el Instituto Distrital de
las Artes - Subdireccion de
Equipamientos Culturales y
Caracol Primera Cadena
Radial Colombiana S.A. para
el desarrollo de experiencias
mediante la vinculacion de
marcas en los eventos que
hacen parte de la
programacion  del  Teatro
Jorge Eliecer Gaitan y el
Teatro al Aire Libre la Media
Torta

785.872.960,00

1031-2019

3-3-1-15-01-
11-0985-126

CONVENIO DE
ASOCIACION

“Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES vy wuna entidad
privada sin animo de lucro de
reconocida idoneidad para
desarrollar el proyecto
Literatura en Bogota 2019
generando un esquema de
gestibn  colaborativa que
permita planificar, disefiar,
ejecutar y fortalecer una
programacion cultural,
artistica y académica continua
dedicada a la literatura en

571.976.446,00
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Bogota, como una iniciativa
que vincula actores publicos y
privados en la realizacion de
proyectos artisticos y
culturales de interés publico;
de conformidad con o
definido en el plan de
desarrollo "Bogota Mejor para
Todos"

1137-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y una entidad sin
animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de
atender los cometidos vy
funciones de la entidad en
actividades de formacién en
las areas de arte dramatico,
literatura, artes plasticas y
danza en el marco del
Proyecto de Inversién 982
“Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad

352.383.292,00

1138-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y una entidad sin
animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de
atender los cometidos vy
funciones de la entidad en
actividades de formacién en
las areas de arte dramatico,
literatura, artes plasticas y
danza en el marco del
Proyecto de Inversion 982
“Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad

363.236.931,00

1139-2019

3-3-1-15-01-
11-0982-124

CONVENIO DE
ASOCIACION

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y una entidad sin
animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de
atender los cometidos vy
funciones de la entidad en
actividades de formacion en

391.179.931,00
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CONTRATO DE CONTRATO PESOS

INVERSION

las areas de arte dramatico,
literatura, artes plasticas y
danza en el marco del
Proyecto de Inversion 982
“Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad.

Celebrar un Convenio de
Asociacion entre el Instituto
Distrital de las Artes -
IDARTES y una entidad sin
animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de
atender los cometidos vy
funciones de la entidad en
actividades de formacién en
las areas de arte dramatico,
literatura, artes plasticas y
danza en el marco del
Proyecto de Inversiébn 982
“Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad

3-3-1-15-01- CONVENIO DE

1140-2019 11-0982-124 ASOCIACION

350.996.528,00

Contratar la prestacion de

servicios para llevar a cabo la

realizaciéon de cinco eventos,

3.-3-1-15-01- en el marco del Proyecto 982

1726-2019 CPS-EVENTOS “Formacion Artistica en la

11-0982-124 ; ”

escuela 'y la  ciudad’,

conforme con las

especificaciones técnicas
definidas por la Entidad”

328.000.000,00

Fuente: SIVICOF e informacion suministrada por IDARTES.

CUADRO 8 )
RESOLUCIONES DEL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS
Cifras En Pesos $

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR
Total Resoluciones Estimulos 630 6.112.244.450
Total Banco de Jurados 417 1.103.301.650
TOTAL 1047 7.215.546.100

Fuente: Instituto Distrital de las Artes — IDARTES a 31 de diciembre de 2019.

Por otro lado, sobre las resoluciones emitidas por la entidad en el marco del
Programa Distrital de Estimulos (PDE) la entidad promulgé 630 resoluciones que
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otorgan estimulos y 417 en lo relacionado con el pago de jurados, para un total de
1047 resoluciones por un valor de $7.215.546.100.

Para efectos de la muestra, se tomaron 12 resoluciones que otorgaron 26
estimulos cuyo valor por $1.269.593.850 representa el 17.59% del valor total
asignado al compendio de las 1047 resoluciones promulgadas durante la vigencia

2019.
CQADRO 9 )
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL
RESOLUCIONES DEL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS
Cifras en pesos $
NoO AREA DONDE SE NOMBRE NO. VALOR OBJETO
ESTIMUL EJECUTAN LOS CONVOCATO | BENEFICIARIO | RESOLUCIO ESTIMULO CONVOCATORI
0 RECURSOS RIA N A
Convocar a
noveles
directores
Asociacién tgatrales y
directores con
Para La ;
L, trayectoria,
Beca De | Investigacion
. o con sus
Creacion En | Produccion
. > elencos y
1 Gerencia De Arte Arte Promocién Y .
Lo - o 680 50.000.000 |equipos
Dramatico Dramatico Proyeccion creativos a
Ciudad De | De Las Artes '
. . presentar sus
Bogota Escénicas
Umbral propuestas
Teatro para la
creacion de
nuevos
montajes
escénicos.
Convocar a
noveles
directores
teatrales y
directores con
Beca De trayectoria,
= con sus
Creacion En elencos y
Gerencia De Arte Arte BENVELE .
2 Dramatico Dramatico S.AS. 680 25.000.000 equipos
. creativos, a
Ciudad De
" presentar sus
Bogota
propuestas
para la
creacion de
nuevos
montajes
esceénicos.
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

Gerencia De Artes
Plasticas

Beca De
Programacién
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Adriana
Martinez
Barén

744

48.000.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacioén
continlla (de
uno (1) a
nueve 9
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Gerencia De Artes
Plasticas

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Adriana
Salazar
Caceres

744

48.000.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continlla (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
gue no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

practicas
artisticas
experimentale
s en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Gerencia De Artes
Plasticas

Beca De
Programacioén
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Juan Carlos
Betancurt
Lépez

744

48.000.000

Brindar apoyo
econoémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continda (de
uno (1) a
nueve 9
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Gerencia De Artes
Plasticas

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Liliana
Marcela
Andrade
Lozano

744

43.347.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continlla (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Gerencia De Artes
Plasticas

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Maria Camila
Montalvo
Senior

744

48.000.000

Brindar apoyo
econoémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
contina (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
gue no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Maria
Fernanda
Graciano

Goémez

744

46.948.850

Brindar apoyo
econdémico

para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continlla  (de
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI

A
uno (1) a
nueve 9
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Carolina
Cerén Castilla

744

39.700.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continda (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
gue no estén
asociados a

ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas

experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Programacién
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Zada Melisa
Manrique
Latorre

744

8.000.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacioén
continlla (de
uno (1) a
nueve 9
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

11

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Programacion
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Liliana
Marcela
Andrade
Lozano

744

4.653.000

Brindar apoyo
econdémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continlla (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
gue no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

practicas
artisticas
experimentale
s en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

12

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Programacioén
En Artes
Plasticas Red
Galeria Santa
Fe

Sebastian
Mira
Gonzalez

744

39.730.000

Brindar apoyo
econoémico
para el
desarrollo de
propuestas de
programacion
continda (de
uno (1) a
nueve 9)
meses de
duracion) en
espacios
publicos o]
independiente
s, sin fines
comerciales,
que no estén
asociados a
ninguna
marca, y
laboratorios de
practicas
artisticas
experimentale
S en El
Parqueadero
del Banco de
la Republica.

Gerencia De Danza

Beca De
Creacién En
Danza
Ciudad De
Bogota

Corporacién
Concuerpos
Danza
Contemporan
ea Integrada
En Colombia

958

43.315.000

Beca que
fomenta la
creacion
artistica de los
hacedores de
la danza de la
ciudad
apoyando los
proyectos de
creacion,
desde las
motivaciones
e
indagaciones
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

13

coreograficas,
dramaturgicas
y de
investigacion
de movimiento
hasta el
desarrollo de
la puesta en
escena y su
produccién
escénica
(sonora,
visual,
escenografica,
coreogréfica y
dramaturgica).

Bolsa
concursable:
$150.000.000
que contempla
estimulos
econdmicos

de diferente
valor.

14

Gerencia De Danza

Beca De
Creacion En
Danza
Ciudad De
Bogota

Asociacién
Compaiiia
“LA OTRA”

958

39.700.000

Beca que
fomenta la
creacion
artistica de los
hacedores de
la danza de la
ciudad
apoyando los
proyectos de
creacion,
desde las
motivaciones
e
indagaciones
coreograéficas,
dramatdrgicas
y de
investigacion
de movimiento
hasta el
desarrollo de
la puesta en
escena y su
produccién

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

63



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

escénica
(sonora,

visual,
escenografica,
coreografica y
dramaturgica).

Bolsa
concursable:
$150.000.000
gque contempla
estimulos
econdmicos
de diferente
valor.

15

Gerencia De Danza

Beca De
Creacion En
Danza
Ciudad De
Bogota

LUIS
ALEJANDRO
PENAGOS
DIAZ

958

25.800.000

Beca que
fomenta la
creacion
artistica de los
hacedores de
la danza de la
ciudad
apoyando los
proyectos de
creacion,
desde las
motivaciones
e
indagaciones
coreograficas,
dramaturgicas
y de
investigacion
de movimiento
hasta el
desarrollo de
la puesta en
escena y su
produccién
escénica
(sonora,
visual,
escenografica,
coreografica y
dramaturgica).

Bolsa
concursable:
$150.000.000
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

gque contempla
estimulos
econdémicos

de diferente
valor.

16

Gerencia De Danza

Beca De
Creacion En
Danza
Ciudad De
Bogota

JAIME
ANDRES
VARGAS

ULLOA

958

36.400.000

Beca que
fomenta la
creacion
artistica de los
hacedores de
la danza de la
ciudad
apoyando los
proyectos de
creacion,
desde las
motivaciones
e
indagaciones
coreograficas,
dramaturgicas
y de
investigacion
de movimiento
hasta el
desarrollo de
la puesta en
escena y su
produccién
escénica
(sonora,
visual,
escenografica,
coreogréfica y
dramaturgica).

Bolsa
concursable:
$150.000.000
que contempla
estimulos
econémicos
de diferente
valor.
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

17

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Curaduria
Audiovisual
Para La
Cinemateca
De Bogota

Ivan Esteban
Reina Ortiz

994

40.000.000

Promover la
creacion de un
(1) proyecto
de curaduria
audiovisual
que  explore
relaciones
entre obras
con
planteamiento
s o]
cuestionamien
tos tanto
estéticos
como
conceptuales,
buscando la
expansion del
audiovisual
hacia otras
artes. La
muestra debe
tener como
sede principal
la Cinemateca
de Bogota,
adicionalment
e podra
circular en el
programa de
Salas
Asociadas vy
en los
proyectos de
circulacion en
la ciudad de la
Cinemateca
de Bogota.

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Creacion De
Obras Para

Publico

Infantil

Victoria

Catalina
Sanchez
Calderén

1053

70.000.000

beca
como

Esta

tiene

propésito
fomentar la
creacion y
circulacion de
un montaje
escénico

(transdisciplin
ar), dirigido a
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

18

publico infantil
y familiar, para
ser
presentado
durante los
meses de
noviembre vy
diciembre de
2019, en el
marco de la
programacion
del Teatro El
Parque y del
Teatro Estudio
Julio Mario
Santo
Domingo.
Esta
convocatoria
estda a cargo
de la
Subdireccién
de
Equipamientos
Culturales del
Instituto
Distrital de las
Artes - |dartes.

19

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Creacion De
Cortometraje
Documental

Maquina
Andante
Media Lab
S.A.S

1065

45.000.000

Promover la
produccién o
coproduccion
de un (1)
cortometraje
documental de
tematica libre
que no haya
iniciado rodaje
al momento de
presentarse a
esta
convocatoria.
La propuesta
en pantalla
debera tener
una duracién

minima de
siete )
minutos y

maxima de
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No. AREA DONDE SE NOMBRE NO. ) VALOR OBJETO
ESTIMUL EJECUTAN LOS CONVOCATO | BENEFICIARIO | RESOLUCIO ESTIMULO CONVOCATORI
o) RECURSOS RIA N A
sesenta y
nueve (69)
minutos.
Premiar al
mejor
largometraje
de produccion
0]
coproduccion
nacional de
minimo
setenta  (70)
minutos,
finalizado 0
estrenado
20 entre los afios
2018 y 2019.
El
largometraje
Premio se exhibird en
Gerencia De Artes Nacional D_e Invasion Cine la Clnemat’eca
Audiovi Largometraje 1067 40.000.000 |de Bogotad -
udiovisuales : Sas ;
Ciudad De Gerencia de
Bogota Artes

Audiovisuales
del ldartes, en
sus proyectos
de circulacion
en la ciudad

(Salas
Asociadas,
Pelis X
Bogota, entre
otros) y se
conservara

para consulta
publica en la
BECMA
(Biblioteca
Especializada

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

68



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
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NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

en Cine vy
Medios
Audiovisuales)

21

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Creacion De
Cortometraje

De Ficciéon
Para Nuevos
Realizadores

Juan David
Cardenas
Maldonado

1076

45.000.000

Promover la
produccién o
coproduccion
de un (1)
cortometraje
de ficcion de
tematica libre.
Por tratarse de
una
convocatoria
para nuevos
realizadores,
el director
podra  haber
dirigido
maximo
(2) _
cortometrajes
en el ambito
académico y/o
profesional 'y
ningun
largometraje; y
el productor
podrda  haber
producido
maximo
(2) _
cortometrajes
en el éambito
académico y/o
profesional vy
ningun
largometraje.
Los proyectos
no deben
haber iniciado
rodaje al
momento  de
presentarse a

dos

dos
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

esta
convocatoria.
La propuesta
en pantalla
debera tener
una duracién
minima de
siete @)
minutos y
maxima de
sesenta y
nueve (69)
minutos.

22

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Creacion De
Cortometraje
De Animacion

Oscar Fabian
Triana
Méndez

1077

45.000.000

Promover la
produccién o
coproduccion
de un (1)
cortometraje
de animacion
de técnica y
temética libre
que no haya
iniciado su
etapa de
produccién al
momento de
presentarse a
esta
convocatoria.
La propuesta
en pantalla
debera tener
una duracion
minima de
siete )
minutos y
maxima de
sesenta y
nueve (69)
minutos.

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Creacion
Audiovisual
Con Nuevos
Medios

Nazly Maryith
Lépez Diaz

1079

45.000.000

Promover la
produccién o
coproduccion
de un (1)
proyecto
audiovisual
que incorpore
el uso de las
nuevas
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ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
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NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

23

tecnologias y
los nuevos
medios
(realidad
virtual ylo
aumentada,
transmedia,
multiplataform
a, interactivos,
aplicaciones
ylo nuevos
dispositivos,
series web,
videojuegos,
entre otros).

24

Gerencia De Artes
Audiovisuales

Beca De
Creacion De
Cortometraje

De Ficcién
Para
Realizadores
Con
Trayectoria

Natalia Maria
Peralta
Rivera

1081

45.000.000

Promover la
produccién o
coproduccion
de un (1)
cortometraje
de ficcion de
temética libre.
El director
deberd haber
dirigido al
menos dos (2)
cortometrajes
o] un 1)
largometraje
por fuera del
ambito
académico vy
el productor
deberd haber
producido al
menos dos (2)
cortometrajes
o] un 1)
largometraje
por fuera del
ambito
académico.
Los proyectos
no deben
haber iniciado
rodaje al
momento de
presentarse a
esta
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No AREA DONDE SE NOMBRE NO. VALOR OBJETO
ESTIMUL EJECUTAN LOS CONVOCATO | BENEFICIARIO | RESOLUCIO ESTIMULO CONVOCATORI
o RECURSOS RIA N A
convocatoria.
La propuesta
en pantalla
debera tener
una duracién
minima de
siete @)
minutos y
maxima de
sesenta y
nueve (69)
minutos.
El Instituto
Distrital de las
Artes - ldartes
convoca a
equipos
creativos
multidisciplinar
es
(coreografos,
dramaturgos,
directores
escénicos,
directores
25 musicales,
artistas
audiovisuales,
Beca De .
Interdisciplinar/Transd Creacion Er_]gelbgrth dlrectores_ de
S e Javier Gamez 1637 100.000.000 | arte, artistas
isciplinar Multidisciplina Alfonso plasticos
r 2019-2020 !
etc.),
interesados en
concebir y
realizar
montajes
innovadores
en el
tratamiento de
todos sus
componentes,
que
representen

un aporte para
el desarrollo
de las artes
escénicas.
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No.
ESTIMUL
O

AREA DONDE SE
EJECUTAN LOS
RECURSOS

NOMBRE
CONVOCATO
RIA

BENEFICIARIO

NO.
RESOLUCIO
N

VALOR
ESTIMULO

OBJETO
CONVOCATORI
A

26

Interdisciplinar/Transd
isciplinar

Beca De
Creacion
Multidisciplina
r 2019-2020

Producciones
El Embuste
S.AS

1637

200.000.000

El Instituto
Distrital de las
Artes - ldartes
convoca a
equipos
creativos
multidisciplinar
es
(coredgrafos,
dramaturgos,
directores
escénicos,
directores
musicales,
artistas
audiovisuales,
directores de
arte, artistas
plasticos,
etc.),
interesados en
concebir y
realizar
montajes
innovadores
en el
tratamiento de
todos sus
componentes,
que
representen
un aporte para
el desarrollo
de las artes
escénicas.

Fuente: Solicitud de Resoluciones entregadas por IDARTES

Con base en el analisis realizado a la muestra de los contratos, convenios y
resoluciones del programa distrital de estimulos, se presentan los siguientes
hallazgos:

3.1.3.1 Convenio de Asociacion No. 1130 de 2019

IDENTIFICACION: Componente Control de Gestion. Factor Gestion Contractual

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacién

TIPO DE PROCESO:

IDARTES-1130-2019
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IDENTIFICACION: Componente Control de Gestién. Factor Gestion Contractual

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacion

DATOS DEL CONTRATISTA:

NIT CONTRATISTA 830.064690-8

NOMBRE DEL CONTRATISTA TEATRO R 101

DATOS DEL CONTRATO No. 1130 de 2019

Aunar esfuerzos entre el IDARTES y una entidad sin animo de lucro
para el desarrollo y puesta en marcha del proyecto “Festivales al
Parque 2019” mediante la articulacién de acciones necesarias para el
OBJETO desarrollo de las actividades en los componentes artistico, académico
y de emprendimiento de los Festivales Rock al Parque, Colombia al
Parque, Jazz al Parque, Hip Hop al Parque y Salsa al Parque que
vinculan actores publicos y privados.

PERFECCIONAMIENTO | 28/03/2019

FECHA DE INICIO 28/03/2019
VALOR INICIAL $ 3.815.034
VALOR FINAL $ 4.697.755

Ocho (8) meses y Diez y ocho (18) dias a partir de la firma del Acta
de inicio

EL IDARTES pagara al contratista en cinco pagos asi:

Primero por $ 1.716.765.300

Segundo por $ 1.907.517.000

Tercero por $ $ 190.751.700

Adicién y Modificacién:

Cuarto por $ 645.883.595

Quinto por $ 236.838.026

Por su parte TEATRO R101 aportara $ 500.000.000 en el convenio
de Asociacion y en su modificacion incluye $31.779.978 como aporte
adicional.

PLAZO DE EJECUCION

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE LA Contratistas Gerencia de Musica.

EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION 16/12/2019

ADICIONES Se llevaron a cabo dos adiciones, la primera por $645.883.595 y la

segunda por $ 236.838.026 pesos.
Se incluyeron actividades adicionales a las planteadas inicialmente
en el contrato con el fin de complementar las inicialmente previstas.

MODIFICACIONES

Al revisar el Convenio de Asociacion No. 1130 de 2019, suscrito con el TEATRO
R101, se presentaron los siguientes hallazgos:

3.1.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
establecer adecuadamente los gastos de administracion en el Convenio de
Asociacion No. 1130 de 2019 relacionado con los Festivales al Parque 2019.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

74


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

En la invitacion publica del proceso competitivo del proyecto relacionado con los
Festivales de Rock, Colombia, Jazz, Hip Hop, Salsa al Parque para la vigencia
2019, en el numeral relacionado con el presupuesto asignado al proyecto, se
establecio que el 9% del valor del proyecto se destinaria para financiar gastos
administrativos, sin que exista soporte o justificacion técnica o econdémica, de las
razones por las cuales la administracion definio el porcentaje referido.

Se evidencio que estos pagos presuntamente estuvieron en contravia del
sefialado en el Articulo 209 y 355 de la Constitucion Politica, Articulo 96 de la Ley
489 de 1998 literal b, del Articulo 2 del Decreto 092 de 2017; asi como en lo
establecido en el articulo 83, de la Ley 1474 de 2011, y lo sefialado en el Articulo
34y 35delaley 734 de 2002.

Se evidenciaron tres pagos por concepto de gastos administrativos, el primero por
valor de $343.353.060, el segundo por un valor de $58.129.524, y el tercero por
$21.315.422, para un total de $422.798.006, que correspondieron al 9% del valor
del contrato. Igualmente se logré identificar la falta de un control y supervision
administrativa adecuada que permitieran prever las situaciones enunciadas e
informarlos de manera oportuna en la ejecucién contractual.

La anterior situacion se presenté como consecuencia de deficiencias en el proceso
de planeacién de la contratacién, en el acapite correspondiente a la definicion del
valor del contrato y especificamente en la determinacion de los costos
administrativos; situacion que genero riesgo de incurrir en mayores costos en el
financiamiento de este tipo de gastos administrativos, que consecuentemente
pudiesen generar un detrimento patrimonial al Estado. Situaciéon generadora de
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Una vez analizada y revisada la respuesta dada por el Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, si bien es cierto la independencia que tienen las entidades
publicas para establecer los criterios del calculo de los gastos de administracion, y
la normativa del Sistema de Compra Publica no determina cuales deben ser los
gastos de operacion o administracion, si se considera preciso establecer
técnicamente su forma de célculo, la cual debera ser un porcentaje estandar para
este tipo de contratos, ya que se evidencia que este porcentaje es rotativo para los
diferentes contratos que realizan bajo esta modalidad especial de contratacion.
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Dado que todos ellos estan regulados bajo los mismos postulados del Decreto 092
de 2017, se considera necesarios que este tipo de cargos a los contratos deben
estar soportados técnicamente, bajo un modelo rector que ilustre a la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL la manera en que la entidad pagara este tipo de conceptos
de gasto, con el fin de poder tener una guia que regule detalladamente que
aspectos técnicos se tendran en cuenta para el pago de los gastos
administrativos.

Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2 Convenio de Asociacion No. 1075 de 2019

IDENTIFICACION: Componente Control de Gestién. Factor Gestion Contractual

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacién

TIPO DE PROCESO: IDARTES-1075-2019

DATOS DEL CONTRATISTA:

NIT CONTRATISTA 830089648-6

NOMBRE DEL CONTRATISTA CORPORACION TOPOFILIA

DATOS DEL CONTRATO No. 1075 de 2019

Celebrar un convenio de asociacién entre el IDARTES y una entidad
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funcionales del
Instituto, especificamente para la realizacién del proyecto “Programa
Plataforma Danza Bogota 2019” articulando modelos de gestién a
través de la realizacion de actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos y lineas de accién del
programa en las dimensiones de creacion, circulacion, formacion y
apropiacién en danza, establecidas por la subdireccion de las Artes —
Gerencia de Danza.

PERFECCIONAMIENTO | 15/03/2019

OBJETO

FECHA DE INICIO 15/03/2019
VALOR INICIAL $594.692.500
VALOR FINAL $ 594.692.500

Nueve (9) meses y Diez y siete (17) dias a partir de la firma del Acta
de inicio

EL IDARTES pagara al contratista en cuatro pagos asi:

Primero por $ 208.142.375

Segundo por $ 267.611.625

FORMA DE PAGO: Tercero por $ 89.203.875

Cuarto por $ 29.734.625

Por su parte la COORPORACION TOPOFILIA aportara $ 60.000.000
en el convenio de Asociacion.

PLAZO DE EJECUCION
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IDENTIFICACION: Componente Control de Gesti6n. Factor Gestion Contractual
CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacion

CONTROL SOBRE LA . o
EJECUCION Gerente de Danza, y un Profesional Especializado.
FECHA DE

TERMINACION 15/12/2019

3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
establecer adecuadamente los gastos de administracion en el Convenio de
Asociacion No. 1075 de 2019 relacionado con el proyecto Plataforma Danza
Bogota 2019.

En la invitacion publica del proceso competitivo del proyecto relacionado con la
Plataforma Danza Bogota 2019, en el numeral del presupuesto asignado, se
establecio el 4,5 % del valor del proyecto para financiar gastos administrativos; sin
que exista justificacion alguna del por qué se definié dicho valor porcentual.

Se evidencio que estos pagos presuntamente estuvieron en contravia de lo
sefalado en el Articulo 209 y 355 de la Constitucién Politica, Articulo 96 de la Ley
489 de 1998, literal b, del Articulo 2 del Decreto 092 de 2017; asi como en lo
establecido en el articulo 83, de la Ley 1474 de 2011 y los Articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

Se evidencié que mediante soportes de ejecucion financiera se realiz6 un pago
para amparar los gastos administrativos, por valor de $26.761.163 que
correspondieron al 4,5% del valor del contrato.

Igualmente se logro identificar la falta de un control y supervisiobn administrativa
adecuada que permitieran prever las situaciones presentadas e informarlas de
manera oportuna en la ejecucion contractual.

La anterior situacion se presenté como consecuencia de deficiencias en el proceso
de planeacién de la contratacidon, en el acapite correspondiente a la definicion del
valor del contrato y especificamente en la determinacion de los costos
administrativos; situacion que genero riesgo de incurrir en mayores costos en el
financiamiento de este tipo de gastos administrativos, que consecuentemente
pudiesen generar un detrimento patrimonial al Estado. Situacién generadora de
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Andlisis de Respuesta

Una vez realizada la revision a la respuesta dada por IDARTES, si bien es cierto la
independencia que tienen las entidades publicas para establecer los criterios del
calculo de los gastos de administracion, y la normativa del Sistema de Compra
Publica no determina cuales deben ser los gastos de operacién o administracion,
si se considera preciso establecer técnicamente su forma de calculo, la cual
debera ser un porcentaje estandar para este tipo de contratos, ya que se evidencia
gue este porcentaje es rotativo para los diferentes contratos que realizan bajo esta
modalidad especial de contratacion.

Dado que todos ellos estan regulados bajo los mismos postulados del Decreto 092
de 2017, se considera necesarios que este tipo de cargos a los contratos deben
estar soportados técnicamente, bajo un modelo rector que ilustre a la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL la manera en que la entidad pagara este tipo de conceptos
de gasto, con el fin de poder tener una guia que regule detalladamente que
aspectos técnicos se tendran en cuenta para el pago de los gastos
administrativos.

Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.3 Convenio No. 1075 de 2018, Contrato No. 1145 de 2018, y el Contrato No.
1699 de 20109.

Convenio de Asociacion No. 1075 de 2018

Tipo de Contrato, No.y [Convenio de Asociacion 1075 de 2018/ Invitaciéon Publica
Modalidad de
Contratacién
Partes IDARTES - FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO MAYOR - FATM
Objeto “Celebrar un convenio de asociaciéon entre el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES y Fundacion Amigos del Teatro Mayor para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones del instituto, especificamente para la circulacion de
producciones artisticas locales, nacionales e internacionales en los
equipamientos a cargo de la entidad y acorde con las especificaciones
técnicas requeridas’.

\Valor Inicial $1.770°000.000

IAdiciones 1ra Adicion $244°000.000 / 2da Adicion $481°250.000
\Valor Total $2.495.250.000

Fecha Inicio 25-01-2018
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Tipo de Contrato, No. y
Modalidad de
Contratacion

Convenio de Asociacién 1075 de 2018 / Invitacion Publica

Plazo de Ejecucion Inicial

dias).

Inicial: Once (11) meses y cinco (5) dias, (total. 337 dias) / Final: Con
modificaciones un (1) afio, cuatro (4) meses y cinco (5) dias, (total: 487

Prorroga No. 1

De un (1) mes: (treinta y un dias)

Prorroga No. 2

De cuatro (4) meses: (120 dias)

Fecha de Terminacion
Final

Fecha inicial: 31 de dic de 2018 / Fecha (1ra. Prérroga): 31 de enero de
2019 / Fecha Final (2da. Prérroga): 31 de mayo de 2019

Acta de Liquidacién y
Recibo a Satisfaccién

Terminado sin liquidar

Contrato de Contrato de Prestacion de Servicios No. 1145 de 2018

Tipo de Contrato, No. y Modalidad
de Contratacion

Contrato No. 1145 del 09 de mayo de 2018 / Contrato de
Contrato de Prestacion de Servicios / Licitacion Publica

Partes IDARTES - UNION TEMPORAL SUPERIOR-AGUILA-2018

Objeto “Prestar el servicio de vigilancia, gquarda, custodia V|
seguridad de las sedes, inmuebles en propiedad,
administrados, en arrendamiento, centros CREA y/o en
eventos artisticos y culturales, en que participe o promueva el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES en espacios
convencionales y no convencionales de la ciudad de Bogota
D.C.”

\Valor Inicial $3.842°888.694

IAdiciones 1ra Adicion $202.730.532 / 2da Adicién $1.717.365.296 /

\Valor Total Total Parcial: $5.762.984.522 pagados, menos un saldo a
liberar por $46.103 / Total de Final: $5.762.938.419 /

Fecha Inicio 01-06-2018

Plazo de Ejecucién

Inicial: ocho (8) meses / Final: un (1) afio contado a partir de|
la suscripcién del acta de inicio.

Prorroga No. 1

Prérroga de 4 meses

Fecha de Terminacion

Fecha inicial: 31 de enero de 2019 / Final con prorroga: 31
de mayo de 2019

Acta de Liquidacién y Recibo a
Satisfaccion

29-10-2019 Rad. 20194000373993

Contrato de Co-produccion No. 1699 de 2019

Tipo de Contrato, No. y Modalidad de

Contratacion

Contrato No. 1699 del 16 de agosto de 2019/ Contrato
de Co-produccién / Contratacion Directa

Partes

IDARTES - 10 MUSIC COLOMBIA S.A.S.
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Contrato No. 1699 del 16 de agosto de 2019/ Contrato
Tipo de Contrato, No. y Modalidad de de Co-produccién / Contrataciéon Directa

Contratacion
Objeto “Realizar la Coproduccién para el evento denominado "My
little pony" que se llevara a cabo el dia 24 de agosto de
2019, con montaje los dias 22 y 23 de agosto de 2019 en
el teatro Municipal Jorge Eliecer Gaitan, propiedad del
IDARTES”

\Valor Inicial Total: $405.412.935 / Aportes del Contratista
$256.651.095 / Aportes |IDARTES: en especie
$48.761.840, en dinero $100.000.000 /

\Valor Total $100.000.000

Fecha Inicio 20-08-2019

Plazo de Ejecucion Inicial Final: un (1) mes y siete (7) dias
Fecha de Terminacion Final 27 de septiembre de 2019

Acta de Liquidacién y Recibo a Terminado sin liquidar

Satisfaccion

3.1.3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades y/o falencias en la supervision contractual, dentro del proceso de
seguimiento a la ejecucién del Convenio No. 1075 de 2018 y del Contrato No.
1699 de 20109.

Se evidencid6 que en los documentos de los expedientes contractuales,
presentaron ausencia de rigor en su diligenciamiento, control y seguimiento a
partir del ejercicio de la supervisién, generando errores de informacion que se
registran en los documentos que hacen parte de los convenios y contratos tal
como se enuncian a continuacion: para el Convenio de Asociaciéon No. 1075 de
2018, los informes de actividades emitido por el Asociado Fundacion Amigos del
Teatro Mayor no presenta una descripcion clara, precisa, necesaria y suficiente
de las actividades realizadas, creando confusién en su lectura y analisis; ademas
los informes de la supervision, presentan deficiencias en las relaciones de las
facturas, cuentas de cobro, pdlizas, certificaciones, contratos, identificaciones que
los soportan, etc.

Igualmente, no se exige un adecuado diligenciamiento de los documentos
aportados a este proceso contractual, ya que como resultado del control y
seguimiento a cargo de la supervision, genera errores de informacién, como lo
muestra el Acta de Liquidacion (Rad. 20194000373993), que describe un valor
gue no corresponde a la realidad emitida a través del CDP No. 316 del 11-01-19
por valor de $407.000.000, situacién detectada en el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1145 de 2018. También el Contrato de Co-produccién No. 1699 de
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2019, evidencia la Imposibilidad de verificacion de las pdlizas, las cuales fueron
aprobadas por la administracion el 20-08-19, pero que en el Acta de Inicio con
radicado. 20192000293203 del 21-08-19, no fueron publicadas en ninguno de los
dos sistemas (tanto ORFEO como SECOP).

Es el caso del Acta de Liquidacién (Rad. 20194000373993), que describe un valor
gue no corresponde a la realidad emitida a través del CDP No. 316 del 11-01-19
($407.000.000) y que a pesar de que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica hizo la
devolucion de este documento para su correccion, sumado a otros aspectos
referentes a requisitos de ejecucion contractual que no fueron tenidos en cuenta
por la supervision, tal como se describe en el documento con Rad.
20191100316033.

Por su parte, la supervision del convenio y contratos, presuntamente no se ajusto
a las disposiciones que sobre el particular se establecen en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, especificamente se observa que el seguimiento al cumplimiento de
los compromisos anteriormente transcritos no se ajustdé al deber de exigir la
calidad de las actividades pactadas, asi como lo establecido en el numeral 1,
articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior como consecuencias de deficiencias de control, seguimiento y
supervision; que conllevan a que la informacion que soporta la ejecucion de las
actuaciones administrativa no sea confiable.

Por consiguiente, tales situaciones generan, sustentan y configuran la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, los argumentos presentados no desvirtian las debilidades y/o falencias
en la supervision contractual, dentro del proceso de seguimiento a la ejecucién del
Convenio 1075 de 2018, y para el Contrato 1699 de 2019, excepto para el
Contrato 1145 de 2018, segun las siguientes razones:

Con relaciéon al Convenio 1075 de 2018 IDARTES en su respuesta, refiere un
fragmento de formato de informe de gestion, el cual no precisa en cuanto a fecha
o periodo de presentacion alguno, estando radicado en el sistema ORFEO, o en
su defecto, registrado en el sistema SECOP, en dicho fragmento de formato se
observa el tipo de informacién y el detalle esperado y requerido por el ente de
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control en cuanto a los informes a presentar por el asociado, asumiendo la
existencia de formatos dirigidos a facilitar la gestion sefialada al respecto en la
entidad.

Sin embargo, y en lo que se refiere al Informe Final de Gestién presentado por el
asociado en el mes de septiembre de 2019 con Rad. 20192000459983, y que
segun el ejercicio de supervision constata haber recibido a satisfaccion en
cumplimiento de lo pactado en el convenio, y que a su vez, da cuenta del valor y la
ejecucion de actividades revisadas y evaluadas en esta ocasion por este equipo
auditor (2da adicién), pero que en cualquier caso, no fue posible evidenciar la
descripcion de dicho formato como de la consignacion especifica de informacién
detallada y relacionada en su interior, en funcidon de una descripcién clara, precisa,
necesaria y suficiente de las actividades realizadas, generando confusién en su
lectura y analisis, para cualquier lector, aspecto que al mismo tiempo presenta
ausencia de un estudio, andlisis o interpretacion por parte de la supervision, que
sincretice la gestién desarrollada por el asociado, y por el contrario, se limita al
aporte de un compendio de documentos desordenados y no relacionados tales
como facturas, cuentas de cobro, pdlizas, certificaciones, contratos,
identificaciones, etc., explicaciones citadas que no desvirtian lo evidenciado por
este ente de control.

En lo que corresponde al Contrato 1145 de 2018 y ante la imposibilidad por parte
del Equipo Auditor de poder contar con evidencias documentales suficientes
referentes a los CDP’s del mencionado contrato, tanto en el sistema ORFEO
como en la plataforma transaccional SECOP I, en esta ocasion, con la respuesta
y soportes aportados por IDARTES, se evidencia de la existencia del CDP No. 316
del 11 de enero de 2019 por un valor de $407.000.000, del cual se deriva el CRP
No. 226 del 17 de enero de 2019 por un valor de $290.515.573, por lo que de esta
forma, se pudo corroborar la relacién del valor del CDP con el valor del CRP,
ambos referidos, asi como la pertinencia de su respectiva descripcién en el acta
final de liquidacion, argumentos y soportes que se aceptan en lo que se refiere a
este contrato.

En cuanto al Contrato 1699 de 2019, segun la respuesta de IDARTES en lo
relacion con lo evidenciado en este contrato, se entiende que las diferentes pélizas
de cubrimiento definidas en un contrato, y que para el caso, son obligacion del
contratista, precisamente, éstas hacen parte constitutiva del mecanismo dispuesto
en la norma para que la entidad evite y/o minimice los riesgos de ejecucion
contractual en la etapa de planeacion, es decir, las garantias que son instrumentos
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de cubrimiento para los riesgos mas comunes y que dan via libre a la ejecucion
del contrato, aspecto que necesariamente es del resorte de la entidad, entre otros
aspectos, consecuentemente materializado a partir de la recepcion, revision,
andlisis y/o aprobacion de las pélizas de cubrimiento por las diferentes instancias y
responsables que el IDARTES determine gestionar en su interior a través del
desarrollo de procesos y/o procedimientos que a su juicio considere necesario,
aspecto sobre el cual el ente de control no dirige el énfasis de la observacion.

De esta manera, y segun lo refiere el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES en
Su respuesta, los procedimientos disefiados e implementados para tal efecto en la
entidad, asi como las diferentes funciones de los responsables participantes en
este proceso, no propenden por el registro y/o publicacién oportuna de las pélizas
revisadas y aprobadas previamente y que necesariamente fueron del
conocimiento previo del (la) supervisor(a) formando parte de las garantias para ser
referidas en el acta de inicio, y posteriormente, enviada a la OAJ. Por
consiguiente, el tnico documento que existe al respecto en el sistema documental
y sobre el cual se tuvo referencia a las garantias es el Acta de Inicio a través del
radicado No. 20192000293203 del 21-08-19

En este sentido, se transgrede presuntamente, entre otros, los principios de
publicidad y transparencia, por cuanto al no elaborar y publicar oportunamente los
documentos pertinentes para reflejar el contenido y el seguimiento sistematico y
oportuno de la ejecucion contractual se priva a los entes de control y la ciudadania
en general de poder contar con los documentos guias, orientadores y articuladores
con los demas documentos para informar, comprender, y proyectar cualquier
evaluacion.

Es asi que, y en el entendido de que el ejercicio de la supervisibn esta
directamente relacionada con el seguimiento a la ejecuciébn del proceso
contractual, en la cual esta implicita la verificacion y cumplimiento del registro
oportuno de los documentos que dan cuenta de la gestion institucional realizada,
se afecta el principio de transparencia en el desarrollo de tal gestion, privando a la
entidad misma, y otras instancias, de poder contar con dicha informacion.

En efecto, y por todas las razones expuestas anteriormente, se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.3.4 Convenio de Asociaciéon No.1601 de 2019

NUmero del Contrato

1601-2019

Numero del proceso SECOP

IDARTES-RE-CO-017-2019

Tipo de Contrato

Convenio de Asociacion

Estado del Contrato

Celebrado

Objeto del Contrato

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y una entidad
sin animo de lucro, para la realizacion del evento denominado
Concierto “Festival Colombia 200 arios”, en el marco del Convenio
Interadministrativo N°3133 de 2019, cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y de recursos humanos entre el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES- el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte
— IDRD - y la Orquesta Filarmonica de Bogota — OFB para la realizacion del
concierto “Festival Colombia 200 afios” en el marco de la celebracion del
bicentenario de la independencia de Colombia

Cuantia Initial del Contrato

$560.000.000
$500.000.000
$60.000.000

\Valor Inicial
Aportes IDARTES
Aportes TEATRO R101

Cuantia Total del Contrato

$403.644.218
$373.644.219
$29.999.999

\Valor Final
Aportes IDARTES
Aportes TEATRO R101

Nombre o Razén Social del
Contratista

TEATRO R101

Identificacion del Contratista

NIT de Persona Juridica No. 8300646908

Fecha de Firma del Contrato

19 de julio de 2019

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contrato

19 de julio de 2019

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Hasta el 30 de agosto de 2019

Supervisor

Gerente de Mdsica, con el apoyo a la supervision de un Profesional
Especializado 222-02 de la Gerencia de Mdsica.

3.1.3.4.1 Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria por

modificar el valor del Convenio de Asociacién N0.1601 de 2019 y los aportes del
asociado sin realizar ninguna modificacion contractual.

Mediante el Acta de Comité Técnico de Seguimiento No 3 del 27 de agosto de
2019 suscrita por el Subdirector de las Artes — Ordenador del Gasto IDARTES , la
Gerente de Musica del IDARTES, Secretaria Técnica — Gerencia de Musica y el
Representante Legal Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL TEATRO R101,

modificaron los aportes

del asociado y el valor final del convenio sin que dicha
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accion conste en una modificacion contractual; con lo cual los aportes de la ESAL
TEATRO R101 pasaron de $60.000.000 a $ 29.999.999 y el valor del convenio
pasé de $560.000.000 a $403.644.218, como consta en el acta de Comité Técnico

No 3 “se define el valor final de los aportes del asociado al Convenio en la suma de
VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE PESOS M/CTE ($29.999.999), teniendo en cuenta que el valor total del aporte de
IDARTES disminuyd, y se reduce igualmente la carga impositiva que corresponde al 3.6% de dicho
aporte. Esto es la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CIENTO NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($13.451.191). De conformidad con lo establecido en el
Paragrafo 3o de la Clausula Quinta del Convenio Interadministrativo No 3133 de 2019, el IDARTES
debera reintegrar al IDRD los recursos no ejecutados con ocasién del desarrollo del convenio,
suma equivalente a CIENTO VEINTISEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($126.355.781).”

De acuerdo con lo anterior, se presenta un presunto incumpliendo de la Sentencia

CE Sl E 24221 DE 2013 del Consejo de Estado “Las modificaciones del objeto
contractual también deben constar por escrito para que pueda alcanzar existencia, validez y
eficacia, puesto que la modificacién de un acuerdo al que legalmente se exige que conste por
escrito, debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo
modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica
legalmente del acuerdo originario, ha de ser exigida para reconocer existencia, validez y eficacia, al
que lo modifica”, Art 14 de la ley 80 de 1993 “10. Tendran la direccién general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de
este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”, Art 39 de la Ley 80 de 1993 “Los
contratos que celebren las entidades estatales constaran por escrito”, Art 41 de la Ley 80 de 1993
“Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleve a escrito. Por lo anterior, cualquier modificaciéon de los elementos
del contrato, en este caso su valor, se realice por escrito para que tenga efectos sobre éste, debido

a que la simple voluntad verbal no crea obligaciones entre las partes”, Manual de contratacion
de IDARTES, Manual de Interventoria y Supervision del IDARTES numerales 5.3 y
5.3.2.6

Por las razones anotadas, se modificé el valor del convenio y de los aportes del
contratista a ($29.999.999) en un porcentaje mayor (50%) a los recursos no
ejecutados de IDARTES (25,27%), a pesar de que el contratista no cumplié con la
meta fijada en su propuesta la cual era de 61.355 asistentes al Concierto Festival
Colombia 200 afios realizado el 6 de agosto de 2019, el cual solo conté con la
participacion de 39.400 asistentes, lo que a su vez afecta las metas del proyecto

de inversion 1017 “Arte para la Transformaciéon Social: Précticas artisticas incluyentes y
descentralizadas al servicio de la comunidad”.
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Lo anterior como consecuencia de deficiencias administrativas en el tramite de los
procesos contractuales y a deficiencias en el proceso de supervision contractual;
que conllevaron a la modificacion de los términos previstos en el Convenio de
Asociacion 1601 de 2019 referentes al valor y monto de los aportes del Asociado;
sin que conste en un documento contractual como un “Adicional”’ u “Otro Si”; situacion
que conlleva a generar riesgo respecto del cumplimiento de las obligaciones
pactadas, por carecer de existencia, validez y eficacia.

Situacion generadora de una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Una vez leida, analizada y evaluada, la respuesta remitida por IDARTES al
informe preliminar, no presenta argumentos que desvirtien lo evidenciado por este
ente de Control en el sentido de que se modificé el valor del Convenio de
Asociacion 1601 de 2019 y los aportes del asociado, sin realizar ninguna
modificacion contractual.

Lo contestado por el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, no desvirtda la
observacion, ya que no presenta la modificacién contractual, sino que aporta
informacion relacionada con la ejecucién del Convenio junto con las novedades
presentadas durante el desarrollo de las actividades; tales argumentos no son del
recibo para Contraloria. Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.5 Convenio de Asociacion No. 1031 — 2019

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacion

NOMBRE DEL CONTRATISTA CAMARA COLOMBIANA DEL LIBRO

NIT CONTRATISTA 860.006.601-4

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 1031 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 2:
IDARTES-RE-C0O-004-2019

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes IDARTES y una
entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad para
desarrollar el proyecto Literatura en Bogota 2019 generando un esquema
OBJETO de gestién colaborativa que permita planificar, disefiar, ejecutar vy
fortalecer una programacion cultural, artistica y académica continua
dedicada a la literatura en Bogota, como una iniciativa que vincula
actores publicos y privados en la realizacion de proyectos artisticos y
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CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

culturales de interés publico; de conformidad con lo definido en el plan de
desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.

PERFECCIONAMIENT
©)

27 de febrero de 2019.

FECHA DE INICIO

Con la suscripcion del acta de inicio — 28 de febrero de 2019

VALOR INICIAL

IDARTES $571.976.446

EFECTIV |$111.818.58

$753.795.033 $181818.58
COLOMBIAN OO o 7

CAMARA

A DEL LIBRO |’ ESPECIE | $70.000.000

MODIFICACIONES

Se modifican las clausulas primera, segunda y octava
del convenio de asociaciéon 1031 de 2019 para aclarar
gue la composicion de los aportes del asociado es la

MOD',F\:llCl:ACIO siguiente: $70.000.000 en especie y $111.818.587
20/03/2019 aportes en efectivo. Por error en el contrato se habia

incluido que los aportes en especie eran de
$111.818.587 y los Aportes en efectivo eran de
$70.000.000

VALOR FINAL

IDARTES $571.976.446

$ 753.795.033 | CAMARA
COLOMBIAN

A DEL LIBRO

$181.818.587

VALOR EJECUTADO

$571.976.446

SALDO LIBERADO

No se liber6 saldo.

PLAZO DE . -

EJECUCION Hasta el dia 9 de diciembre de 2019.

CONTROL SOBRE LA |Gerente de Literatura. — Apoyo a la supervision — Profesional
EJECUCION Especializado.

FECHA DE -

TERMINACION 9 de diciembre de 2019

FECHA DE

LIQUIDACION 18 de marzo de 2020

3.1.3.5.1 Hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la supervision del Convenio de Asociacién No. 1031 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES - y la Camara Colombiana del Libro
suscribieron el Convenio de Asociacién No. 1031 de 2019 con el objeto de aunar
esfuerzos para planificar, disefiar, ejecutar y fortalecer una programacion cultural,
artistica y académica continua dedicada a la literatura en Bogota, como una
iniciativa que vincula actores publicos y privados en la realizacion de proyectos
artisticos y culturales de interés publico; de conformidad con lo definido en el plan
de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.
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El convenio consistia en la ejecucion de un proyecto de iniciativa mixta titulado
“Literatura en la Ciudad” que contemplaba la ejecucion de diversas actividades
orientadas a la formacion, circulacion y apropiacién de las artes literarias en el
marco del proyecto de inversidn “Arte para la transformacién social: Précticas artisticas
incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad” y a través del cual el IDARTES
lidera los procesos de acercamiento de los lectores a los libros, el fomento a la
lectura, la escritura y la literatura, asi como la generacién de espacios para
fomentar el interés por el libro y las practicas literarias.

Para la ejecucion del convenio de asociacion, la Cadmara Colombiana del Libro
contratd y pago servicios de apoyo administrativo, de transporte, apoyo logistico,
hospedaje, tiquetes aéreos conferencistas, talleristas, entre otros necesarios para
el desarrollo de las actividades del proyecto.

Considerando que la mayoria de los servicios fueron adquiridos con cargo a los
recursos aportados por IDARTES, en el marco de la auditoria se procedio a
verificar que los mismos cumplieran con el clausulado contractual y el
ordenamiento legal, encontrando que presuntamente no se observaron las normas
relativas al pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social, cuando el
valor del pago superaba un salario minimo mensual legal vigente que para la
vigencia 2019 correspondia a la suma de $828.116. Los pagos que presentan
inconsistencias son los siguientes:

CUADRO 10
PAGOS REALIZADOS SIN VERIFICAR APORTES A SEGURIDAD SOCIAL.
Cifras en pesos $

CONTRATISTA VALOR FECHA DE PAGO OBSERVACION
Andrés Mauricio 840.000 27/09/2019 No aporta planilla
Mufioz Chaparro
Camilo Andrés Rojas 500.000 23/05/2019 No aporta planilla
Tello 500.000 28/05/2019
500.000 8/11/2019 No aporta planilla
500.000 26/11/2019
110.323 29/11/2019
Maria Juliana Molina 3.330.000 9/08/2019 Aporta planilla del mes de
Restrepo agosto pero que fue

pagada el dia 7 de
octubre de 2019.

3.330.000 11/09/2019 Aporta planilla del mes de
septiembre sin pago
3.330.000 10/10/2019 Aporta planilla del mes de

octubre pero que fue
pagada el dia 13 de
diciembre de 2019.
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CONTRATISTA VALOR FECHA DE PAGO OBSERVACION
3.330.000 18/11/2019 No aporta planilla
Martin Amaya Beltran 913.000 8/11/2019 No aporta planilla
748.000 20/11/2019
506.000 26/11/2019
259.386 8/11/2019
682.000 23/11/2019
500.000 26/11/2019
110.323 29/11/2019
Alvaro José Miranda 840.000 27/09/2019 No aporta planilla
Hernandez 840.000 16/10/2019 No aporta planilla
John Jairo Galan 840.000 30/10/2019 No aporta planilla
Casanova
Mery Yolanda 840.000 23/10/2019 No aporta planilla
Sanchez Bocanegra
Jonathan Daniel 412.500 3/12/2019 No aporta planilla
Sandoval Figueroa 50.000 5/12/2019
37.500 5/12/2019
75.000 5/12/2019
112.500 10/12/2019
300.000 5/12/2019
50.000 29/10/2019 No aporta planilla
350.000 3/10/2019
200.000 29/10/2019
225.000 29/10/2019
50.000 27/09/2019 No aporta planilla
37.500 27/09/2019
300.000 11/09/2019
300.000 27/09/2019
25.000 11/09/2019
62.500 11/09/2019
150.000 11/09/2019
1.300.000 9/08/2019 No aporta planilla
225.000 9/08/2019
Juan Fernando 3.000.000 8/10/2019 Aporta planilla de
Hincapié Montoya septiembre
3.000.000 8/11/2019 Aporta planilla del mes de
octubre
Jorge Andrés Gomez 900.000 3/12/2019 No aporta Planilla
Sierra
Rade Aurelie Melodie 4.000.000 26/11/2019 Aporta la planilla, no paga
Emmanuell pensién y el IBC no
corresponde al 40% del
valor del pago.
John Robinson Gémez | 2.522.800 22/10/2019 La planilla no esta paga,
Rodriguez el IBC no corresponde al
40% del valor del pago y
no liguido ARL.
Catalina Gonzalez 2.500.000 15/08/2019 Aporta planilla - el IBC no
Restrepo corresponde al 40% del
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CONTRATISTA VALOR FECHA DE PAGO OBSERVACION

valor del pago
Juan David Neira 1.500.000 4/10/19 No aporta planilla
Cristian Camilo 1.500.000 3/10/2019 Aunque presenta planilla
Mosquera no certifica el pago a ARL
Daniel Antonio Pefia 1.000.000 3/10/2019 No aporta planilla
Rafael Ernesto 2.380.000 16/10/2019 No aporta planilla
Rodriguez Rueda
Carolina Sanin Paz 1.071.000 16/10/2019 No aporta planilla
Jorge Enrique 1.500.000 4/10/2019 No aporta planilla
Quesada Medina
Jonathan David Mora 960.000 9/10/2019 No aporta planilla
Ramirez 1.000.000 29/10/2019
Andrés David Martinez | 6.000.000 16/10/2019 No aporta planilla
Saza
Jeymi Alejandra 1.000.000 30/10/2019 No aporta planilla
Forero Alvarado
Henry Alexander 1.165.600 16/10/2019 No aporta planilla
Gbémez rios
Mery Yolanda 840.000 23/10/2019 No aporta planilla
Sanchez Bocanegra
Lina Maria Ibafiez 3.500.000 15/11/2019 No aporta planilla
Betancourt
Maria Daniela Zuluaga | 900.000 20/11/2019 No aporta planilla
Arciniegas
Giuseppe Ernesto 4.000.000 22/08/2019 Si aporta planilla pero la
Caputto Cepeda misma corresponde al

mes de julio de 2019
cuando el servicio y el
pago ocurrieron en el mes
de agosto de 2019.

Romulo Bustos Aguirre | 840.000 3/12/2019 No aporta planilla
Robert Max Steenkist 2.142.000 11/12/2019 No aporta planilla
Leodn

Adriana Carrefio 2.630.000 29/10/2019 No aporta planilla
Castillo

Maria Claudia 1.085.900 30/10/2019 No aporta planilla
Contreras Guerrero

Laura Latiff Pérez 840.000 30/10/2019 No aporta planilla
Cesar Ricardo 2.500.000 21/10/2019 No aporta planilla
Hernandez Garcia

German Salazar 1.048.100 10/12/2019 No aporta planilla
Rivera

Santiago Aguirre 2.600.000 11/12/2019 No aporta planilla
Sanchez 1.429.800 26/11/2019 No aporta planilla
Gelman Salazar 1.050.000 10/12/2019 No aporta planilla
Rivera

Maria Liliana Moreno 3.110.095 19/09/2019 No aporta planilla
Martinez

Fuente: Informes financieros de ejecuciéon de los recursos entregados por IDARTES contenidos en el expediente No
201911001800700002E del sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo “ORFEQO”.
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Los hechos descritos ponen de presente el presunto incumplimiento por parte del
asociado de las estipulaciones contenidas en los numerales 2 y 11 de la clausula
sexta “Compromisos generales de la entidad asociada”y numeral 2 de la clausula séptima
“compromisos especificos del asociado con cargo a recursos IDARTES” del Convenio de
Asociacion No.1031 de 2019, que estipulan lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA. -COMPROMISOS GENERALES DE LA ENTIDAD ASOCIADA: El
ASOCIADO se compromete con EL IDARTES, de conformidad con el proyecto presentado, al
cumplimiento de las siguientes obligaciones: (...) 2) Ofrecer bienes y servicios mediante la
optimizacién del recurso publico en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo,
garantizando la oferta cultural y artistica diversa, acorde con las estrategias, plan de accion,
acciones e instrumentos que se validen al interior del Comité Técnico de Seguimiento del
Convenio. (...) 11) Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social (Salud
y pensiones), presentando los documentos respectivos que asi lo acrediten, de conformidad con lo
establecido en la ley 828 de 2003 y demas normas que la adicionen, complementen o modifiquen.”

“CLAUSULA SEPTIMA.COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO CON CARGO A
RECURSOS IDARTES: El ASOCIADO se compromete con EL IDARTES, al cumplimiento de las
siguientes obligaciones (...) 2) Realizar los pagos al personal vinculado y/o proveedores
contratados, mediante transferencia electréonica o por medio idéneo, la (el) cual deberd estar
soportada(o) con el documento definido por la ESAL que evidencie la contratacién, la prestacion
del servicio y/o el suministro de materiales, en estricto cumplimiento de la normatividad
correspondiente.”

Desde el punto de vista del ejercicio de los deberes de vigilancia contractual se
observan debilidades en el desempefio de la supervision, en especial en el
seguimiento administrativo, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato tal como se encuentra expuesto en el inciso segundo del articulo 83 y el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

En el mismo sentido, el hecho de haber liquidado el convenio de asociacion sin
verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema General de
Seguridad Social en los compromisos que el asociado suscribié con cargo a los
recursos aportados por IDARTES, comporta una presunta vulneracion a las
estipulaciones contenidas en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 respecto de los
pagos al Sistema General de Seguridad Social, en donde se prescribe que para la
realizacion de cada pago el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de los aportes precitados y que el servidor publico que sin justa causa
no verifigue el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira
en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.
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Los hechos evidenciados encuentran su causa en un control ineficiente atribuido a
la gestion del supervisor quien omitié verificar, previo a la liquidacion del Convenio
de Asociacion No. 1031 de 2019, que los pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral se hubiesen realizado, evidenciado y liquidado conforme lo estipulado en
la Ley 828 de 2003.

Con lo anterior se pone de presente que el régimen excepcional de los convenios
de asociacion es presuntamente instrumentalizado para ejecutar recursos publicos
sin el pleno cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a la gestidn
contractual, situacion que conllevé a que presuntamente los aportes en salud,
pensiones y riesgos laborales no se hayan realizado en las cuantias que
legalmente correspondian, conllevando afectaciones econdmicas al sistema
general de seguridad social, lo que permite formular una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la presunta deficiencia en la supervision del cumplimiento
de los aportes al sistema de seguridad social integral en los pagos realizados por
el asociado en ejecucion del convenio de asociacion 1031 de 2019, advertido por
el equipo auditor en el informe preliminar, IDARTES extendi6é los siguientes
argumentos:

“Se entiende que es responsabilidad del IDARTES verificar que el asociado cumpla con los pagos
de Seguridad Social que le corresponden; sin embargo, se parte del principio de la buena fe con
respecto a que el asociado cumple con la politica y el protocolo de contratacién que se presentaron
para la vinculacion de los artistas y demas personal requerido para el desarrollo de las actividades
del convenio.

De igual forma, es importante sefialar que dentro de las obligaciones contractuales relacionadas
con la seguridad social, en ninguna parte se establece que el Idartes debera verificar el pago de los
aportes a seguridad social de cada uno de los contratistas que la ESAL vincule para el desarrollo
de las actividades del convenio.”

(...)

“(...) la supervisiéon del convenio citado se llevo a cabo cumpliendo lo que se establece en el
“Manual de supervisién e interventoria que rige la actividad de seguimiento contractual en el
Instituto Distrital de las Artes”, adoptado mediante la Resolucion 870 de 2019. Ahora bien, en este
documento, en lo concerniente a las actividades de supervision (numeral 5.3), particularmente en la
etapa contractual (numeral 5.3.2), no se especifica que el supervisor tenga la funcién de corroborar
el pago de la seguridad social del personal contratado por la ESAL para la ejecucion de las
actividades en el marco de un convenio.”
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Analizada la respuesta remitida por IDARTES el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtlen la observacion formulada, por las siguientes razones:

En primer lugar, se advierte que en materia contractual la buena fe no puede
interpretarse como una presuncion de cumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista que exime a la entidad estatal del deber de realizar el seguimiento a
las mismas; todo lo contrario, en virtud de este principio los contratantes estan
obligados no so6lo a lo pactado expresamente en los acuerdos de voluntades, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de estos, segun la ley o la costumbre.
La jurisprudencia de la seccion tercera del Consejo de Estado ha sido reiterativa

en afirmar que la buena fe en los contratos administrativos “(...) coloca a los
contratantes en el plano de observar con caracter obligatorio los criterios de lealtad y honestidad,
en el propésito de garantizar la éptima ejecucion del contrato que, a su vez, se concreta en un
conjunto de prestaciones de dar, hacer o no hacer a cargo de las partes (...)™

Asi, en el informe preliminar se observd que el asociado realizo pagos a terceros
con cargo a los recursos publicos entregados por IDARTES para la ejecucion del
proyecto “iteratura en la ciudad” sin verificar que dichos contratistas cumplieran con
sus obligaciones ante el sistema general de seguridad social integral, a pesar que
este deber se encontraba consignado expresamente en las ordenes de servicio
suscritas entre el asociado y las personas contratadas para la ejecucion del
convenio y que, tratandose de la ejecucion de recursos publicos, encuentra pleno
fundamento legal en el articulo 1 de la ley 828 de 2003 y el numeral 2 de la
clausula séptima del convenio de asociacion, que obligaba al asociado a observar
un estricto cumplimiento de la normatividad aplicable a los pagos que se realizan
con cargo a los recursos del Estado. Obligacion a cargo del asociado que
indefectiblemente se traduce en un deber de seguimiento a cargo del supervisor,
cuya labor debe revestirse de la mayor diligencia y cuidado, pues en virtud del
convenio de asociacion se entrega a un particular la facultad de manejo y
disposicion de los recursos del IDARTES.

Es por esto que el equipo auditor no comparte la afirmacion, cuya cita del manual
de supervision es errénea, segun la cual en dicho documento no se especifica que
el supervisor tenga la funcion de corroborar el pago de la seguridad social del
personal contratado por la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL, pues la Resolucion
780 de 2019, por medio de la cual se adopta el manual de supervision e
interventoria que rige la actividad de seguimiento contractual en el Instituto Distrital
de las Artes, en su numeral 5.3.1 describe que entre las actividades generales de

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de abril de 1996. M.P Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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la supervision se encuentran las de vigilar la ejecucion de los contratos, a fin de
garantizar al IDARTES, el cumplimiento de las obligaciones pactadas, entre ellas
los aspectos relacionados con los pagos, verificando el pago oportuno de los
parafiscales.

En atencion a los soportes documentales allegados con la respuesta, se advierte
gue los mismos fueron objeto de andlisis durante la etapa de ejecucion de
auditoria y sirvieron de fundamento para la observacién formulada en el informe
preliminar. Los correos electronicos enviados por el area administrativa del
asociado a los contratistas, exigiéndoles los soportes de pago de la seguridad
social, se constituyen en prueba de que el convenio de asociacion fue liquidado
sin que la supervision presentara objecidn alguna, a pesar de que tenia
conocimiento previo de la situacion irregular. No obstante, en virtud del andlisis a
dichos documentos, se logré verificar que sobre un total de $16.596.600 de los
recursos de IDARTES el asociado constatd los aportes al sistema general de
seguridad social realizados por sus contratistas, quedando sin demostrar la
realizacion de dichos aportes respecto de $74.530.227 de los recursos entregados
por IDARTES al asociado.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.6 Convenio de Asociacion No. 1137 de 2019

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

NOMBRE DEL CONTRATISTA ASOCIACION CULTURAL VUELO

NIT CONTRATISTA 830.131.278-3

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 1137 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 2:
IDARTES-RE-C0O-008-2019

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES y una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de atender los cometidos y funciones de la entidad
en actividades de formacion en las areas de arte dramatico, literatura,
artes plasticas y danza en el marco del Proyecto de Inversion 982
Formacion artistica en la Escuela y Ciudad. ARTES PLASTICAS

OBJETO

PERFECCIONAMIENTO | 29 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO Con la suscripcién del acta de inicio - 8 de abril de 2019

IDARTES $367.853.920
VALOR INICIAL $461.067.445

ASOCIACION VUELO |$93.213.525
MODIFICACIONES MODIFICACION 1 Se corrigen errores de redaccion en el
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CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

documento de condiciones adicionales al
contrato.

Se modifica el valor disminuyéndolo asi
IDARTES ($352.383.292) ASOCIACION
VUELO  ($90.638.095) VALOR TOTAL

MODIFICACION 2 CONVENIO ($444.126.328) Se modifica el
valor de los pagos 3,4 y 5 asi: P3
($81.000.000); P4($24.000.000); P5

($8.443.292)

Se modifica el valor disminuyéndolo asi
IDARTES  ($353.443.292) ASOCIACION
MODIFICACION 3 VUELO ($90.540.875) VALOR TOTAL
CONVENIO ($442.924.167) Se modifica el
valor de P5 ($7.383.292)

VALOR FINAL $ 442.924.167 IDARTES $353.443.292

ASOCIACION VUELO | $90.540.875

PLAZO DE EJECUCION | Hasta el dia 30 de noviembre de 2019.

CONTROL SOBRE LA |Profesional Especializado de la subdireccion de Formacion artistica del
EJECUCION IDARTES.

FECHA DE .

TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA DE o .
LIQUIDACION No se observa acta de liquidacion en el expediente.

3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en
cuantia de $29.417.500, por deficiencias en la supervision del Convenio de
Asociacion No.1137 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES - y la Asociacion Cultural Vuelo
celebraron el Convenio de Asociacion No.1137 de 2019 con el objeto de atender
los cometidos y funciones de la entidad en actividades de formacion en el area de

artes plasticas en el marco del Proyecto de Inversion 982 “Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad”.

El proyecto presentado por la Asociacion Cultural Vuelo y titulado “Arte para la vida:
Creacién e innovacion para la transformacion social”, contiene un presupuesto discriminado
en cuatro grandes rubros, a saber, recurso humano, personal procesos de
formacion artistica, materiales de procesos y gastos administrativos.

El rubro de personal procesos de formacion artistica fue estimado inicialmente en
$192.000.000, sin embargo, su monto fue disminuido durante el desarrollo del
convenio, resultando una ejecucion final de $184.730.000, esto conforme el
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formato de proyeccion y seguimiento del gasto presentado por el asociado en el
quinto informe de ejecucion de los recursos entregados por IDARTES.

Conforme lo estipulado por IDARTES en el documento titulado ‘Formato para la
presentacion de proyectos. Apoyos y convenios de asociacién”, en Su numeral 12,
“Presupuesto del Proyecto”, para el rubro de personal procesos de formacién artistica
los valores proyectados corresponderan a la atencion de 50 grupos en una sola
area artistica para un periodo de 7 meses.

En el Anexo 2, “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacioén del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales” se determina que la
remuneracion de los artistas formadores se proyectara con base en 16 horas por
grupo por mes (horas efectivas de formacion y/o preparacion y/o reuniones). El
valor de la hora taller no podra exceder la suma de $36.691 como referente al
momento de calcular el valor del grupo al mes.

En el presupuesto presentado por la Asociacion Vuelo para el rubro de personal
procesos de formacion artistica, se estimo el valor mensual de cada grupo en la
suma de $560.000, suma obtenida al multiplicar 16 horas de formacion por grupo
al mes, por $35.000 que es el valor propuesto a pagar por horaltaller
efectivamente realizado por el artista.

Con fundamento en lo anterior, la auditoria procedié a verificar que los recursos
entregados por IDARTES para que el Asociado ejecutara los procesos de
formacion artistica con los nifios, nifias y jovenes vinculados al sistema educativo
del distrito, correspondieran a horas de formacion efectivamente impartidas y
recibidas por los destinatarios del proyecto.

El procedimiento auditor consistié en contabilizar las horas de formacion por grupo
debidamente registradas por cada uno de los artistas formadores en los reportes
de asistencia mensual del sistema integrado de formacion - SIF — y verificar si las
sumas de dinero ejecutadas por el asociado y aceptadas por IDARTES se
encuentran debidamente soportadas en la cantidad de horas de formacién
dictadas, la prueba practicada se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 11

PRESUNTO DETRIMENTO POR EL PAGO DE HORAS DE FORMACION NO RECIBIDAS.
XQEOC'TADSJECUTQS(; ASPOR slé EQUIVALENCIA EN HORAS DE | 5278 HORAS DE
CORMACION. $184.730.000 FORMACION. FORMACION.
VALOR DE LAS HORAS DE
FORMACION  EFECTIVAMENTE HORAS DE FORMACION
IMPARTIDAS. $155.312.500 REALMENTE EJECUTADAS. 4.437,5 HORAS.
DIFERENCIA ENTRE LO PAGADO DIFERENCIA  ENTRE  HORAS
Y LO REALMENTE RECIBIDO. $29.417.500 PAGADAS Y HORAS | 840.5 HORAS.
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VALOR EJECUTADO POR EL
ASOCIADO HORAS DE
FORMACION.

EQUIVALENCIA EN HORAS DE | 5.278 HORAS DE
$184.730.000 FORMACION. FORMACION.
EFECTIVAMENTE SUMINISTRADAS.
Fuente: Informes financieros de ejecucion de los recursos entregados por IDARTES contenidos en el expediente No
201911001800700014E del sistema de gestion de documentos electronicos de archivo “ORFEQ”.

En el cuadro anterior se observa que IDARTES aceptd gastos del asociado por
concepto de personal procesos de formacion en cuantia de $184.730.000 que
equivalen a 5.278 horas de formacién, sin embargo, de la verificacion realizada en
el ejercicio auditor, se evidencio que las horas de formacion efectivamente
impartidas por el asociado fueron 4.437,5 horas, que tienen un costo de
$155.312.500, es decir $29.417.500 menos que lo reportado como ejecutado.

Respecto del calculo de las horas de formacion efectivamente impartidas se aclara
gue también se contabilizaron las horas de asistencia a reuniones que estaban
debidamente probadas en el expediente, asi, dentro de las 4.437,5 horas contadas
se incluyeron 145,5 horas de reuniones que se encontraban soportadas en actas
debidamente diligenciadas, asi, las horas de formacion recibidas por los nifios,
nifias y jovenes de los colegios distritales fueron Unicamente 4.292.

Los hechos observados se presentan como irregulares frente al cumplimiento por
parte del asociado del clausulado del convenio de asociacion y respecto del
ejercicio de los deberes de vigilancia contractual por parte del IDARTES.

En lo que respecta al cumplimiento de los compromisos pactados en el convenio
No.1137 de 2019, se observa que la Asociacion Vuelo no dio cumplimiento al
numeral 2 de la clausula quinta - compromisos generales del asociado -, ni a los
numerales 1y 5 de la clausula sexta - compromisos especificos del asociado con
cargo a los recursos del IDARTES — que textualmente establecen lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA — Compromisos generales del asociado: (...) 2. Ofrecer bienes y servicios
mediante la optimizacion del recurso publico en términos de eficiencia, economia y manejo
del riesgo, garantizando la oferta cultural y artistica diversa, acorde con las estrategias, plan de
accion, acciones e instrumentos que se validen al interior del comité técnico de seguimiento del
convenio.

CLAUSULA SEXTA — COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL IDARTES: 1. Desarrollar el proyecto presentado al IDARTES acorde con el
presupuesto y cronograma definido para el mismo. (...) 5. Cumplir cabalmente con la intensidad y
frecuencia semanal correspondiente al area artistica determinada en el proyecto, con la cobertura

de beneficiarios correspondiente y con la cantidad de grupos asignados en el convenio”.

Por su parte, la supervision del convenio no se ajustd a las disposiciones que
sobre el particular se establecen en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
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especificamente se observa que el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos anteriormente transcritos no se ajusto al deber de exigir la calidad de
las actividades pactadas bajo el rubro de personal procesos de formacién artistica
en cuanto al cumplimiento cabal de la intensidad (16 horas mensuales — 112 horas
totales) en la atencion a los grupos asignados en virtud del convenio. Aqui, es
necesario aclarar que cumplir cabalmente con un compromiso, significa que el
mismo se debe satisfacer de manera precisa y ajustada a lo pactado,
caracteristica que imponia al supervisor la mas alta diligencia en el ejercicio de su
deber de vigilancia el cual también debia ser ejercido cabalmente, con estricto
apego a las estipulaciones del convenio.

Sobre el cumplimiento cabal de las horas de formacién, la supervision del
convenio adopto decisiones que no encuentran soporte en el clausulado
contractual, avalé gastos de la asociacion por concepto de pago de horas de
formacion no suministradas e indebidamente justificadas en documentos de
autoevaluacion de procesos pedagdégicos y reflexiones pedagdgicas suscritos por
los artistas formadores, los cuales no hacian parte del acuerdo convencional para
el rubro de personal procesos de formacion.

En la misma linea, en el expediente contractual no reposa prueba de las gestiones
adelantadas por la supervision para reprogramar las horas de formaciéon no
impartidas a causa de protestas, paros 0 movimientos sindicales acaecidos en las
sedes de los colegios en los que se instalaron los grupos; aqui se debe destacar
gue en la matriz de riesgos del convenio de asociacién, las partes acordaron que
ante el riesgo de huelgas o manifestaciones que afecten los espacios destinados
para el desarrollo de las actividades y que incidan en su cumplimiento oportuno,
como la intensidad horaria de los procesos formativos, se debian concertar con el
asociado los cambios necesarios para garantizar el desarrollo a satisfaccion de las
actividades.

Esta forma de actuar de la supervisién se adecua al supuesto de hecho descrito
en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 al haber certificado como
recibidas a satisfaccion actividades que no fueron ejecutadas a cabalidad.

La anterior situacion es producida por deficiencias en las labores de supervision
relacionadas con el seguimiento administrativo, técnico y financiero del Convenio
de Asociacion No0.1137 de 2019, destinado al proceso formativo en el area de
artes plasticas de los estudiantes de los colegios distritales; lo cual trajo como
consecuencia que éstos no recibieran formacion conforme a la intensidad horaria
convenida y la consecuente pérdida de recursos publicos; afectando el proceso
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formativo y con ello las politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de los habitantes de Bogota, que se
encuentran a cargo del IDARTES en virtud del acuerdo distrital 440 de 2010 y que
en el marco de lo establecido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017 sirvi6 de
justificacion para la celebracion del convenio de asociacion cuestionado.

Conforme lo expuesto se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 29.417.500.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta dada por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la presunta deficiencia en la supervision consistente en el
pago de horas de formacion que no fueron ejecutadas por el asociado en
ejecucion del convenio de asociacion 1137 de 2019, advertido por el equipo
auditor en el informe preliminar, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Respecto a la observaciéon presentada por el ente de control, se hace la claridad que el valor
referenciado a la hora taller, corresponde Unicamente a un estimativo para calcular e identificar el
valor del grupo por mes, siendo el grupo la unidad de medida bajo la cual se realizarian los aportes
en el marco del convenio a la respectiva organizacién, tanto en el rubro de personal de procesos
de formacion como el de materiales del proceso.”

(...)

“(...) se deja claridad que, para el calculo de pago mensual por cada uno de los artistas formadores
vinculados al convenio, no es exclusivamente las horas efectivas de formacién, sino que también
hacen parte las horas de preparacion y las asistencias a las diversas reuniones que se realizaran
en el desarrollo del objeto del convenio de asociacion.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes razones:

Si bien es cierto que el asociado se comprometid a realizar la atencién a 50
grupos, no es posible desconocer que la atencién a dichos grupos, conforme lo
estipulado en los documentos preparatorios del convenio, se encontraba
plenamente caracterizada con una intensidad horaria (16 horas mensuales), una
frecuencia (semanal) y un perfil especifico del recurso humano que impartiria la
formacion en el area artistica correspondiente (idoneidad y experiencia del artista
formador), estipulaciones que hacen parte integral del contrato y no pueden ser
consideradas como un simple estimativo, pues de ser asi, el compromiso que se
estima insatisfecho y que se encuentra contenido en el numeral 5 de la clausula
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sexta del convenio de asociacion, careceria de fundamento y no seria mas que
una estipulacion inocua.

Dicho lo anterior, es necesario destacar la relevancia que desde el régimen legal
se le ha otorgado a los documentos y estudios previos, los cuales no son solo
estimaciones carentes de efectos contractuales, sino todo lo contrario, son
verdaderas fuentes de obligaciones pues en ellos, conforme lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra el soporte para la
elaboracion del contrato, se determinan las especificaciones del objeto a contratar,
el valor del contrato y la forma como fue calculado; ademas, a tenor de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos son una manifestaciéon del cumplimiento del principio de economia que
orienta la gestion contractual en la administracion publica.

En el caso del convenio de asociacion 1137 de 2019 y del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-008-2019 que le antecedio, la especificacion de la intensidad
horaria por grupo fue determinada por IDARTES como una caracteristica técnica
de los procesos formativos y un requisito minimo a tener en cuenta por las
entidades sin animo de lucro para el pago de los honorarios a los artistas
formadores y para la estructuraciébn de sus proyectos desde el punto de vista
econdémico, que a su vez era un criterio para la ponderacién de los mismos, con
base en el cual los participes del proceso competitivo que ofertaran un menor
valor del aporte del IDARTES accedian a 15 puntos de 100 posibles en la
calificacion de su propuesta.

En la suscripcion del convenio las partes elevaron a escrito su voluntad de
reconocer como parte integral del mismo todos los documentos que le
antecedieron y el proyecto presentado por el asociado, tal como se puede
observar en la clausula vigésima del convenio de asociacion. En virtud de esta

estipulaciéon, no se puede desconocer que en el numeral 2.2.2 del Anexo 2
‘presupuesto de propuesta presentada, documento para la determinaciéon del presupuesto,

certificacion de costos y detalle de materiales” IDARTES estipulé claramente que “La forma
de vinculacién y remuneracidn de los artistas formadores se proyectara con base en 16 horas
por grupo por mes (horas efectivas de formacion y/o preparacion y/o reuniones) El valor de la hora
taller no podra exceder la suma de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del

grupo al mes, segun el caso.” Como se puede observar, existia una instruccion expresa
segun la cual la forma de remuneracion del artista formador debia ser calculada
por horas efectivas de formacion, teniendo como limite para calcular el valor de los
honorarios por grupo maximo 16 horas al mes, contrario a la respuesta esgrimida
por IDARTES en donde erroneamente se afirma que los gastos se reconocian por
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grupo atendido independientemente de las horas de formacién suministradas. Y
asi efectivamente sucedié durante la ejecucién del convenio de asociacion,
contrariando la estipulacion citada, IDARTES reconoci6 gastos y el asociado pago
honorarios de $ 560.000 pesos por grupos en los que impartieron menos de las 16
horas estipuladas convencionalmente.

Ahora, respecto de la asistencia a reuniones por parte de los artistas formadores
se reitera la conclusion expuesta en el informe preliminar en donde se advirtié que
dentro de las 4.437,5 horas contadas en la auditoria se incluyeron 145,5 horas de
reuniones que se encontraban soportadas en actas debidamente diligenciadas. En
el mismo sentido se cuestiond y no se tuvo en cuenta en el calculo realizado, el
aval otorgado por la supervision por concepto de pago de horas de formacién no
suministradas e indebidamente justificadas en documentos de autoevaluacion de
procesos y reflexiones pedagogicas suscritas por los artistas formadores, las
cuales no hacian parte del acuerdo convencional para el rubro de personal
procesos de formacion.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia
de $29.417.500.

3.1.3.6.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $19.946.224 por el pago injustificado de gastos de
administracion en ejecuciéon del Convenio de Asociacion No. 1137 de 2019.

El Convenio de Asociacion No. 1137 de 2019, celebrado entre el IDARTES y la
Asociacion Cultural Vuelo, fue el resultado de un proceso competitivo de seleccion
regulado por el Decreto 092 de 2017 y tramitado en la plataforma de SECOP Il
con la constancia IDARTES-RE-C0O-008-2019.

Para estimar el valor del convenio, IDARTES elabor6 documento de andlisis del
sector en el que, a partir del analisis histérico del costo mensual promedio de los
convenios de asociacion celebrados en el afio 2018 para ejecutar el proyecto de
inversion 982 “formacién artistica en la escuela y la ciudad”, realizo una proyeccion del
valor que tendria en el afio 2019 la ejecucion del proyecto discriminado por area
de formacion y rubro presupuestal.

En dicho documento, se proyect6 el monto de los rubros de recurso humano,
personal procesos formacion y materiales para cada una de las areas de
formacion artistica, a saber, artes plasticas, danza, literatura, musica, arte
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dramatico, audiovisuales y artes electronicas. De esta manera se concluyo que los
recursos disponibles para invertir en la ejecucion del proyecto 982, para las areas
de literatura, artes plasticas y arte dramatico, ascendia a la suma de
$1.856.264.845, correspondiendo al &rea de artes plasticas un presupuesto de
$395.946.729.

En el marco del proceso competitivo la Asociaciéon Cultural Vuelo presento el
proyecto titulado “Arte para la vida: Creacion e innovacion para la transformacion social”,
formulando un presupuesto en el cual el valor de los aportes del IDARTES
correspondia a la suma de $367.853.920. En esta propuesta, los recursos del
IDARTES fueron discriminados en cuatro rubros asi: Recurso humano en monto
de $96.512.000, personal de procesos formacién artistica $196.000.000,
materiales de procesos $54.520.000 y gastos administrativos $20.821.920 que
corresponden al 6% de los tres rubros anteriores.

El rubro de gastos administrativos, que no fue objeto de estudio por parte del
IDARTES en el documento de andlisis del sector, se encuentra descrito en la nota
4 del numeral 12 “presupuesto del proyecto” del Anexo 1 “Formato para la presentacion de
proyectos, apoyos y convenios de asociacion”, de la siguiente forma:

“El rubro de gastos administrativos correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos Recurso
Humano, Personal Procesos de Formacion y Materiales de Procesos, haciendo parte del aporte del
Idartes. Este porcentaje es definido por la ordenacién del gasto acorde con los lineamientos

de la Direccion General.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Seguidamente, en el documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacién de costos y detalle de

materiales”, €l IDARTES manifiesta que los gastos de administracion del proyecto
corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin Animo de Lucro -
ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de
proyecto y la inversion soportada con el recurso publico.

Este rubro de gastos administrativos, tal como se encuentra descrito en los
documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 es
ambiguo, pues no es claro si con él se pretende cubrir los gastos en que incurra el
asociado por la administracion del proyecto de formacion artistica en artes
plasticas o, si por el contrario es una retribucién, entendida como la cantidad de
dinero que se da a una persona como pago por un trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucién en un
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egreso, hecho que no se encuentra soportado en el expediente contractual. En el
segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de andlisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

En consecuencia, de la verificacion de los informes de ejecucion de los recursos
aportados por IDARTES, presentados por la Asociacion Cultural Vuelo durante la
ejecucion del Convenio de Asociacion No.1137 de 2019, se reportd el valor de
$19.946.224 por concepto de gastos de administracion del proyecto, sin que dicha
suma de dinero se encuentre soportada en gasto alguno.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracién de los postulados del
articulo 355 de la constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

En primer lugar, pactar una remuneraciéon en favor del asociado contraria el
sustento constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en
el articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para el desarrollo _conjunto de
actividades que por disposicion legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
CONvenios “no comportan una relacion conmutativa”, es decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicion de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
busqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracion no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
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impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definird con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimé el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propésito de enfatizar la ambigtiedad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucién en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Un componente esencial de este tipo de convenios regulados por el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero por parte de la
entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicién el IDARTES en el proceso
competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 establecié que el aporte del asociado
debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
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aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en dinero del
asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el IDARTES
debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del Instituto no
se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al asociado. Este
3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en el marco del
proceso competitivo se establecid que este es el aporte minimo y obligatorio en
dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacion, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracion, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES.

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del andlisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
que en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
que en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucidn por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion de este.

Conforme lo anterior se formula una observacién administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $19.946.224 por el pago
injustificado de gastos de administracion en ejecucion del Convenio de Asociacion
No. 1137 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, respecto de la observacion formulada
en el informe preliminar en la que se cuestiona el pago de gastos de
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administracion en ejecucion del convenio de asociacion 1137 de 2019, IDARTES
extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administracion de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuales son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“(...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracion.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacién de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracién.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigiiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra “retribucién” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(..

“Por ultimo en los casos sefialados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, maxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacién de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribucion de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracion a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningln otro
elemento de juicio pertinente, conducente y util, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”
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Analizada y evaluada respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no
encuentra argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes
razones:

Los gastos de administracién estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 2017”, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable que los gastos

de administracion del proyecto son descritos como “a retribucion percibida por la ESAL
cuyo monto seré definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion
soportada con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos permitidos ocasionalmente de manera general, sin
especificar con cargo a que rubro del presupuesto podrian ser reconocidos los
mismos; para este proyecto se estimd que ocasionalmente se permitirian gastos
de alquiler de equipos, mobiliario, vestuario, espacios y de insumos logisticos
asociados a la realizacion de eventos, gastos permitidos siempre que estuvieran
previamente discriminados en el presupuesto del contrato y previa aprobacion del
comité de contratacion de IDARTES. Pero también se especificd claramente que
al proyecto no le aplicaban los gastos por concepto de transporte, hospedaje,
alimentacion, ni gastos documentales relacionados con divulgacion de las
actividades del proyecto, disefio de piezas comunicativas, duplicacién de
documentos y trdmites de permisos para la realizacién de eventos masivos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, imprevistos, multas, sanciones y
honorarios del contador ni del revisor fiscal.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

107


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacidn de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un coordinador general,
un coordinador pedagogico, un coordinador administrativo y financiero, dos
asistentes de campo, dos asistentes administrativos y un asistente pedagogico; en
total un equipo de ocho personas cuyos honorarios son cubiertos con cargo a los
recursos del IDARTES y con aportes de recursos propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacién y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se defini6 este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de analisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.

La unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubrirdn con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucion percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningln momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacién y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
anico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la ESAL
y comprobantes de egreso que documentan una transferencia de recursos entre
cuentas bancarias del asociado por el concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucion a favor del contratista sin que se

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

108


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expres6 en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacion es la comunion de aportes en dinero o especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

En ese sentido y considerando que la intencidon de los contratantes es el desarrollo
conjunto de programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se
avale el traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro
sin que medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos,
observando los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el mentado Anexo 2.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefialar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia, tipifiquen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $19.946.224.

3.1.3.7 Convenio de Asociacion No. 1138 de 2019.

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacién

NOMBRE DEL CONTRATISTA PASTORAL SOCIAL MANOS UNIDAS

NIT CONTRATISTA 830.072.495 -1

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 1138 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 2:
IDARTES-RE-C0O-008-2019

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES y una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de atender los cometidos y funciones de la entidad
OBJETO en actividades de formacion en las areas de arte dramatico, literatura,
artes plasticas y danza en el marco del Proyecto de Inversién 982
“Formacion artistica en la Escuela y Ciudad. Este convenio es para el
area de ARTE DRAMATICO.

PERFECCIONAMIENTO |29 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO Con la suscripcion del acta de inicio - 8 de abril de 2019

IDARTES $357.039.800
VALOR INICIAL $441.308.233

E,IA\\”S[')I'ESRAL SOCIAL MANOS $84.268.433
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CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacién

Corrige el nimero del convenio que por error se
habia escrito era el No 997/2019 siendo lo
correcto 1138/2019.

Corrige el numeral 10 de las consideraciones del

OTRO S| | convenio en donde por error se menciona que el
ACLARATORIO objeto del convenio es el area artistica masica,
MODIFICACIONES cuando lo correcto es que el objeto del convenio

se centra en el Arte dramatico.

Modifica la clausula vigésima en cuanto al
listado de documentos anexos al convenio

APORTE IDARTES $6.197.131
ADICION 1 - 9 DE
PASTORAL SOCIAL MANOS
AGOSTO DE 2019 UNIDAS $1.432.597
IDARTES $ 363.236.931
VALOR FINAL $448.937.961 PASTORAL SOCIAL MANOS
UNIDAS $85.701.030

PLAZO DE EJECUCION | Hasta el dia 30 de noviembre de 2019.

CONTROL SOBRE LA |Profesional Especializado de la subdireccion de Formacion artistica del
EJECUCION IDARTES.

FECHA DE .
TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA DE

LIQUIDACION No se observa acta de liquidacién en el expediente.

3.1.3.7.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en
cuantia de $38.785.517, por deficiencias en la supervision del Convenio de
Asociacion No. 1138 de 20109.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES — y Pastoral Social Manos Unidas
celebraron el Convenio de Asociacion No.1138 de 2019 con el objeto de atender
los cometidos y funciones de la entidad en actividades de formacion en el area de

arte dramatico en el marco del Proyecto de Inversion 982 “Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad”.

El proyecto presentado por Pastoral Social Manos Unidas vy titulado “Transformando
a través del teatro”, contiene un presupuesto discriminado en cuatro grandes rubros,
a saber, recurso humano, personal procesos de formacion artistica, materiales de
procesos y gastos administrativos.
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El rubro de personal procesos de formacion artistica fue estimado inicialmente en
la suma de $200.000.000, sin embargo, su monto fue adicionado durante el
desarrollo del convenio, resultando una ejecucion final de $203.571.228, esto
conforme el formato de proyeccion y seguimiento del gasto presentado por el
asociado en el quinto informe de ejecucion de los recursos entregados por
IDARTES.

Conforme lo estipulado por IDARTES en el documento titulado “Formato para Ia
presentaciéon de proyectos. Apoyos y convenios de asociacién”, en su numeral 12,
“Presupuesto del Proyecto”, para el rubro de personal procesos de formacién artistica
los valores proyectados corresponderan a la atencion de 50 grupos en una sola
area artistica para un periodo de 7 meses. En el Anexo 2, “Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacién del presupuesto, certificacién de costos y detalle de
materiales” se determina que la remuneracion de los artistas formadores se
proyectara con base en 16 horas por grupo por mes (horas efectivas de formacion
y/o preparacion y/o reuniones). El valor de la hora taller no podra exceder la suma
de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del grupo al mes.

En el presupuesto presentado por la Pastoral Social Manos Unidas para el rubro
de personal procesos de formacién artistica, se estimo el valor mensual de cada
grupo en la suma de $571.428,5, suma obtenida al multiplicar 16 horas de
formacién por grupo al mes, por $35.714,285 que es el valor propuesto a pagar
por hora/taller efectivamente realizado por el artista.

Con fundamento en lo anterior, en la ejecucién de la auditoria se procedié a
verificar que los recursos entregados por IDARTES para que el Asociado ejecutara
los procesos de formacion artistica con los nifios, nifias y jovenes vinculados al
sistema educativo del distrito, correspondan a horas de formacién efectivamente
impartidas y recibidas por los destinatarios del proyecto.

El procedimiento de auditoria consistié en contabilizar las horas de formacién por
grupo debidamente registradas por cada uno de los artistas formadores en los
reportes de asistencia mensual del sistema integrado de formacién - SIF — vy
verificar si las sumas de dinero ejecutadas por el asociado y aceptadas por
IDARTES se encuentran debidamente soportadas en la cantidad de horas de
formacion dictadas, la prueba practicada se resume en el siguiente cuadro:
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CUADRO 12
PRESUNTO DETRIMENTO POR EL PAGO DE HORAS DE FORMACION NO RECIBIDAS

VALOR EJECUTADO
POR EL ASOCIADO Eggg’gLENC'A [E)'; 569999 HORAS DE
HORAS DE | $203.571.228 R 6N FORMACION.
FORMACION. :
VALOR DE _ LAS
HORAS DE HORAS DE
FORMACION FORMACION
EFECTIVAMENTE $164.785.711 REALMENTE 4.614 HORAS.
IMPARTIDAS. EJECUTADAS.
DIFERENCIA ENTRE DIFERENCIA ~ ENTRE
D ERENC, ENTRE HORAS PAGADAS Y
$38.785.517 HORAS 1.085,99 HORAS.

REALMENTE
REALMEN EFECTIVAMENTE

SUMINISTRADAS

Fuente: Informes financieros de ejecucion de los recursos entregados por IDARTES contenidos en el expediente No
201911001800700015E del sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo “ORFEO”.

En el cuadro anterior se observa que IDARTES aceptd gastos del asociado por
concepto de personal procesos de formacién en cuantia de $203.571.228 que
equivalen a 5.699.99 horas de formacion, sin embargo, de la verificacion realizada
en el ejercicio auditor, se evidencié que las horas de formacién efectivamente
impartidas por el asociado fueron 4.614 horas, que tienen un costo de
$164.785.711, es decir $38.785.517 menos que lo reportado como ejecutado.

Respecto del calculo de las horas de formacion efectivamente impartidas se aclara
gue también se contabilizaron las horas de asistencia a reuniones que estaban
debidamente probadas en el expediente, asi, dentro de las 4.614 horas contadas
se incluyeron 236 horas de reuniones que se encontraban soportadas en actas
debidamente diligenciadas, asi, las horas de formacion recibidas por los nifios,
nifias y jovenes de los colegios distritales fueron Unicamente 4.378.

Los hechos observados se presentan como irregulares frente al cumplimiento por
parte del asociado del clausulado del convenio de asociacion y respecto del
ejercicio de los deberes de vigilancia contractual por parte del IDARTES.

En lo que respecta al cumplimiento de los compromisos pactados en el convenio
1138 de 2019, se observa que Pastoral Social Manos Unidas no dio cumplimiento
al numeral 2 de la clausula quinta - compromisos generales del asociado -, ni a los
numerales 1 y 5 de la clausula sexta - compromisos especificos del asociado con
cargo a los recursos del IDARTES — que textualmente establecen lo siguiente:
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“CLAUSULA QUINTA — Compromisos generales del asociado: (...) 2. Ofrecer bienes y servicios
mediante la optimizacién del recurso publico en términos de eficiencia, economia y manejo del
riesgo, garantizando la oferta cultural y artistica diversa, acorde con las estrategias, plan de accién,
acciones e instrumentos que se validen al interior del comité técnico de seguimiento del convenio.

CLAUSULA SEXTA — COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL IDARTES: 1. Desarrollar el proyecto presentado al IDARTES acorde con el
presupuesto y cronograma definido para el mismo. (...) 5. Cumplir cabalmente con la intensidad y
frecuencia semanal correspondiente al area artistica determinada en el proyecto, con la cobertura
de beneficiarios correspondiente y con la cantidad de grupos asignados en el convenio”,

Por su parte, la supervision del convenio no se ajustd a las disposiciones que
sobre el particular se establecen en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
especificamente se observa que el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos anteriormente transcritos no se ajusto al deber de exigir la calidad de
las actividades pactadas bajo el rubro de personal procesos de formacion artistica
en cuanto al cumplimiento cabal de la intensidad (16 horas mensuales — 112 horas
totales) en la atencion a los grupos asignados en virtud del convenio. Aqui, es
necesario aclarar que cumplir cabalmente con un compromiso, significa que el
mismo se debe satisfacer de manera precisa y ajustada a lo pactado,
caracteristica que imponia al supervisor la méas alta diligencia en el ejercicio de su
deber de vigilancia el cual también debia ser ejercido cabalmente, con estricto
apego a las estipulaciones del convenio.

Sobre el cumplimiento cabal de las horas de formacion, la supervision del
convenio adopto decisiones que no encuentran soporte en el clausulado
contractual, avalé gastos de la asociacion por concepto de pago de horas de
formacion no suministradas e indebidamente justificadas en actas en las que se
documenta la ejecucion de tareas administrativas y logisticas en la sede del
asociado por parte de los artistas formadores, labores que no hacian parte del
acuerdo convencional para el rubro de personal procesos de formacion.

En la misma linea, en el expediente contractual no reposa prueba de las gestiones
adelantadas por la supervision para reprogramar las horas de formaciéon no
impartidas a causa de protestas, paros o0 movimientos sindicales acaecidos en las
sedes de los colegios en los que se instalaron los grupos; aqui se debe destacar
gue en la matriz de riesgos del convenio de asociacién, las partes acordaron que
ante el riesgo de huelgas o manifestaciones que afecten los espacios destinados
para el desarrollo de las actividades y que incidan en su cumplimiento oportuno,
como la intensidad horaria de los procesos formativos, se debian concertar con el
asociado los cambios necesarios para garantizar el desarrollo a satisfaccion de las
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actividades. Esta forma de actuar de la supervision se adecua al supuesto de
hecho descrito en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 al haber
certificado como recibidas a satisfaccion actividades que no fueron ejecutadas a
cabalidad.

La anterior situacion es producida por deficiencias en las labores de supervision
relacionadas con el seguimiento administrativo, técnico y financiero del Convenio
de Asociacion No.1138 de 2019, destinado al proceso formativo en el area de arte
dramatico de los estudiantes de los colegios distritales; lo cual trajo como
consecuencia que éstos no recibieran formacion conforme a la intensidad horaria
convenida y la consecuente pérdida de recursos publicos; afectando el proceso
formativo y con ello las politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de los habitantes de Bogota, que se
encuentran a cargo del IDARTES en virtud del acuerdo distrital 440 de 2010 y que
en el marco de lo establecido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017 sirvio de
justificacion para la celebracion del convenio de asociacion cuestionado.

Conforme lo expuesto se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $38.785.517, por deficiencias en la
supervision del convenio de asociacion 1138 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada, la respuesta remitida por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la presunta deficiencia en la supervision consistente en el
pago de horas de formacién que no fueron ejecutadas por el asociado en
ejecucion del convenio de asociacion 1138 de 2019, advertido por el equipo
auditor en el informe preliminar, IDARTES extendi6 los siguientes argumentos:

“Respecto a la observacion presentada por el ente de control, se hace la claridad que el valor
referenciado a la hora taller, corresponde Unicamente a un estimativo para calcular e identificar el
valor del grupo por mes, siendo el grupo la unidad de medida bajo la cual se realizarian los aportes
en el marco del convenio a la respectiva organizacién, tanto en el rubro de personal de procesos
de formacién como el de materiales del proceso.”

(...)

“(...) se deja claridad que, para el calculo de pago mensual por cada uno de los artistas formadores
vinculados al convenio, no es exclusivamente las horas efectivas de formacién, sino que también
hacen parte las horas de preparacion y las asistencias a las diversas reuniones que se realizaran
en el desarrollo del objeto del convenio de asociacion.”
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Analizada y evaluada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no
encuentra argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes
razones:

Si bien es cierto que el asociado se comprometié a realizar la atencién a 50
grupos, no es posible desconocer que la atenciéon a dichos grupos, conforme lo
estipulado en los documentos preparatorios del convenio, se encontraba
plenamente caracterizada con una intensidad horaria (16 horas mensuales), una
frecuencia (semanal) y un perfil especifico del recurso humano que impartiria la
formacién en el area artistica correspondiente (idoneidad y experiencia del artista
formador), estipulaciones que hacen parte integral del contrato y no pueden ser
consideradas como un simple estimativo, pues de ser asi, el compromiso que se
estima insatisfecho y que se encuentra contenido en el numeral 5 de la clausula
sexta del convenio de asociacién, careceria de fundamento y no seria mas que
una estipulacién inocua.

Dicho lo anterior, es necesario destacar la relevancia que desde el régimen legal
se le ha otorgado a los documentos y estudios previos, los cuales no son solo
estimaciones carentes de efectos contractuales, sino todo lo contrario, son
verdaderas fuentes de obligaciones pues en ellos, conforme lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra el soporte para la
elaboracién del contrato, se determinan las especificaciones del objeto a contratar,
el valor del contrato y la forma como fue calculado; ademas, a tenor de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos son una manifestacion del cumplimiento del principio de economia que
orienta la gestion contractual en la administracion publica.

En el caso del convenio de asociacion 1138 de 2019 y del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-008-2019 que le antecedid, la especificacion de la intensidad
horaria por grupo fue determinada por IDARTES como una caracteristica técnica
de los procesos formativos y un requisito minimo a tener en cuenta por las
entidades sin animo de lucro para el pago de los honorarios a los artistas
formadores y para la estructuracion de sus proyectos desde el punto de vista
econdémico, que a su vez era un criterio para la ponderacion de los mismos, con
base en el cual los participes del proceso competitivo que ofertaran un menor
valor del aporte del IDARTES accedian a 15 puntos de 100 posibles en la
calificacion de su propuesta.
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En la suscripcion del convenio las partes elevaron a escrito su voluntad de
reconocer como parte integral del mismo todos los documentos que le
antecedieron y el proyecto presentado por el asociado, tal como se puede
observar en la clausula vigésima del convenio de asociacion.

En virtud de esta estipulacién, no se puede desconocer que en el numeral 2.2.2
del Anexo 2 “presupuesto de propuesta presentada, documento para la determinacién del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales” IDARTES estipuld claramente

que “La forma de vinculacién y remuneracién de los artistas formadores se proyectara con
base en 16 horas por grupo por mes (horas efectivas de formacion y/o preparacion y/o reuniones)
El valor de la hora taller no podrd exceder la suma de $36.691 como referente al momento de

calcular el valor del grupo al mes, segun el caso.” Como se puede observar, existia una
instruccion expresa segun la cual la forma de remuneracion del artista formador
debia ser calculada por horas efectivas de formacion, teniendo como limite para
calcular el valor de los honorarios por grupo maximo 16 horas al mes, contrario a
la respuesta esgrimida por IDARTES en donde errdneamente se afirma que los
gastos se reconocian por grupo atendido independientemente de las horas de
formacion suministradas. Y asi efectivamente sucedid durante la ejecucion del
convenio de asociacion, contrariando la estipulacion citada, IDARTES reconocio
gastos y el asociado pago honorarios de $ 571.428,5 pesos por grupos en los que
impartieron menos de las 16 horas estipuladas convencionalmente.

Ahora, respecto de la asistencia a reuniones por parte de los artistas formadores
se reitera la conclusion expuesta en el informe preliminar en donde se advirtié que
dentro de las 4.614 horas contadas en la auditoria se incluyeron 236 horas de
reuniones que se encontraban soportadas en actas debidamente diligenciadas. En
el mismo sentido se cuestioné el aval otorgado por la supervision por concepto de
pago de horas de formacion no suministradas e indebidamente justificadas en
actas en las que se documenta la ejecucion de tareas administrativas y logisticas
en la sede del asociado por parte de los artistas formadores, labores que no
hacian parte del acuerdo convencional para el rubro de personal procesos de
formacion.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia
de $38.785.517.

3.1.3.7.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $20.560.581 por el pago injustificado de gastos de
administracion en ejecucion del convenio de asociacion 1138 de 2019.
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El Convenio de Asociacion No. 1138 de 2019, celebrado entre el IDARTES y
Pastoral Social Manos Unidas, fue el resultado de un proceso competitivo de
seleccion regulado por el Decreto 092 de 2017 y tramitado en la plataforma de
SECORP Il con la constancia IDARTES-RE-CO-008-2019.

Para estimar el valor del convenio, IDARTES elabor6 documento de andlisis del
sector en el que, a partir del andlisis histérico del costo mensual promedio de los
convenios de asociacion celebrados en el afio 2018 para ejecutar el proyecto de
inversion 982 “formacion artistica en la escuela y la ciudad”, realizo una
proyeccion del valor que tendria en el afio 2019 la ejecucion del proyecto
discriminado por area de formacion y rubro presupuestal.

En dicho documento, se proyect6 el monto de los rubros de recurso humano,
personal procesos formacion y materiales para cada una de las éareas de
formacion artistica, a saber, artes plasticas, danza, literatura, mdasica, arte
dramatico, audiovisuales y artes electronicas. De esta manera se concluy6 que los
recursos disponibles para invertir en la ejecucion del proyecto 982, para las areas
de literatura, artes plasticas y arte dramatico, ascendia a la suma de
$1.856.264.845, correspondiendo al area de arte dramatico un presupuesto de
$365.079.529.

En el marco del proceso competitivo Pastoral Social Manos Unidas presento el
proyecto titulado “Transformando a través del teatro”, formulando un presupuesto en el
cual el valor de los aportes del IDARTES correspondia a la suma de
$357.039.800. En esta propuesta, los recursos del IDARTES fueron discriminados
en cuatro rubros asi: Recurso humano en monto de $101.830.000, personal de
procesos formacion artistica $200.000.000, materiales de procesos $35.000.000 y
gastos administrativos $20.209.800 que corresponden al 6% de los tres rubros
anteriores.

El rubro de gastos administrativos, que no fue objeto de estudio por parte del
IDARTES en el documento de andlisis del sector, se encuentra descrito en la nota
4 del numeral 12 “presupuesto del proyecto” del Anexo 1 “Formato para la
presentacion de proyectos, apoyos y convenios de asociacién”, de la siguiente
forma:

“El rubro de gastos administrativos correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos Recurso
Humano, Personal Procesos de Formacién y Materiales de Procesos, haciendo parte del aporte del
Idartes. Este porcentaje es definido por la ordenacion del gasto acorde con los lineamientos

de la Direccion General.” (Subrayado y negrita fuera de texto).
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Seguidamente, en el documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacién de costos y detalle de

materiales”, €l IDARTES manifiesta que los gastos de administracion del proyecto
corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin Animo _de Lucro
ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de
proyecto y la inversion soportada con el recurso publico.

Este rubro de gastos administrativos, tal como se encuentra descrito en los
documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 es
ambiguo, pues no se puede determinar si con €l se pretende cubrir los gastos en
que incurra el asociado por la administracion del proyecto de formacion artistica en
arte dramatico o, si por el contrario es una retribucion, entendida como la cantidad
de dinero que se da a una persona como pago por un trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucién en un
egreso, hecho que no se encuentra soportado en el expediente contractual. En el
segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribuciéon en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacién en el documento de andlisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

En consecuencia, de la verificacion de los informes de ejecucion de los recursos
aportados por IDARTES, presentados por la Asociacion Cultural Vuelo durante la
ejecucion del convenio de asociacion 1138 de 2019, se pudo constatar la
ejecucion de $20.560.581 por concepto de gastos de administracion del proyecto,
sin que dicha suma de dinero se encuentre soportada en gasto alguno.

Los hechos descritos comportan una presunta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucién Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

En primer lugar, pactar una remuneracién en favor del asociado contraria el
sustento constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en
el articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
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eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de
actividades que por disposicion legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios “no comportan una relacién conmutativa”, es decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicion de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
busqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definir4 con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimo el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propoésito de enfatizar la ambigtiedad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
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realidad obedece al pago de una retribucidon en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccidn. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Un componente esencial de este tipo de convenios regulados por el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero por parte de la
entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicidon el IDARTES en el proceso
competitivo IDARTES-RE-C0O-008-2019 estableci6 que el aporte del asociado
debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en dinero del
asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el IDARTES
debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del Instituto no
se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al asociado. Este
3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en el marco del
proceso competitivo se establecié que este es el aporte minimo y obligatorio en
dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este Ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacion, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracién, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES.

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del analisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
gue en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.
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La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
que en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucion por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion del mismo.

Conforme lo anterior se formula una observacién administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $20.560.581 por el pago
injustificado de gastos de administracion en ejecucion del convenio de asociacion
1138 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la observacién formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona el pago de gastos de administracion en ejecucion del convenio de
asociacion 1138 de 2019, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administraciéon de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cudles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuraciéon de sus Procesos y por
consiguiente son autbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracion.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacién de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracion.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigiiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra ‘“retribucion” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacién del presupuesto, certificacién de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigliedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacién construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
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anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4 y 5), acompafiada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(...)

“Por ultimo en los casos sefialados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, maxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacién de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribuciéon de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracién a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningdn otro
elemento de juicio pertinente, conducente y Uutil, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirten la observacion formulada, por las siguientes razones:

Los gastos de administracion estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucidon y operacion del proyecto que se cubrirdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 2017”, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable que los gastos de

administracion del proyecto son descritos como “la retribucion percibida por la ESAL cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, segln el tipo de proyecto y la inversion soportada
con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos permitidos ocasionalmente de manera general, sin
especificar con cargo a que rubro del presupuesto podrian ser reconocidos los
Mismos; para este proyecto se estimO que ocasionalmente se permitirian gastos
de alquiler de equipos, mobiliario, vestuario, espacios y de insumos logisticos
asociados a la realizacion de eventos, gastos permitidos siempre que estuvieran
previamente discriminados en el presupuesto del contrato y previa aprobacion del

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

122


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

comité de contratacion de IDARTES. Pero también se especificO claramente que
al proyecto no le aplicaban los gastos por concepto de transporte, hospedaje,
alimentacion, ni gastos documentales relacionados con divulgacion de las
actividades del proyecto, disefio de piezas comunicativas, duplicacién de
documentos y tramites de permisos para la realizacién de eventos masivos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, imprevistos, multas, sanciones y
honorarios del contador ni del revisor fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacion de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un coordinador
pedagdgico, un coordinador administrativo y tres asistentes; en total un equipo de
cinco personas cuyos honorarios son cubiertos con cargo a los recursos del
IDARTES y con aportes de recursos propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacion y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se defini6 este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de andlisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccién General.

La Unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubrirdn con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucién percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningln momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucion percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
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cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacién y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
Gnico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la
Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL y comprobantes de egreso que documentan
una transferencia de recursos entre cuentas bancarias del asociado por el
concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacidn que se reconozca una retribucion a favor del contratista sin que se
especifiqgue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expresdé en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunién de aportes en dinero o especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

En ese sentido y considerando que la intencidn de los contratantes es el desarrollo
conjunto de programas de formacién artistica, no se encuentra justificado que se
avale el traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro
sin que medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos,
observando los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el mentado Anexo 2.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefalar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $20.560.581.
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3.1.3.8 Convenio de Asociaciéon No. 1139 de 2019

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

NOMBRE DEL CONTRATISTA

FUNDACION SOCIOCULTURAL EOS

NIT CONTRATISTA

900151629-4

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 1139 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 2:
IDARTES-RE-C0O-008-2019

OBJETO

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES y una entidad sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de atender los cometidos y funciones de la entidad
en actividades de formacion en las areas de arte dramético, literatura,
artes plasticas y danza en el marco del Proyecto de Inversion 982
“Formacion artistica en la Escuela y Ciudad. ESTE CONTRATO ES
PARA EL AREA ESPECIFICA DE DANZA.

PERFECCIONAMIENTO

29 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO

Con la suscripcion del acta de inicio - 8 de abril de 2019

VALOR INICIAL

IDARTES $349.774.560
$414.902.444
EgI;DACION SOCIOCULTURAL $65.127.884

MODIFICACIONES

Corrige el numero del convenio que por error se
habia escrito era el No 997/2019 siendo lo
correcto 1139/2019.

Corrige el numeral 10 de las consideraciones del
convenio en donde por error se menciona que el
objeto del convenio es el area artistica musica,
cuando lo correcto es que el objeto del convenio
se centra en la danza.

OTRO Sl
ACLARATORIO -
MODIFICACION 1

Modifica la clausula vigésima en cuanto al listado
de documentos anexos al convenio

ADICION . . |APORTE IDARTES $46.862.533
MODIEICACION 2 FUNDACION SOCIOCULTURAL | $1.687.051
EOS
MODIFICACION 3 (5 | APORTE IDARTES )
DE NOVIEMBRE DE $5.457.162
2019) FUNDACION SOCIOCULTURAL | (-)
EOS $2.094.529
IDARTES $ 391.179.931
VALOR FINAL $455.900.337 FUNDACION SOCIOCULTURAL
EOS $64.720.406

PLAZO DE EJECUCION

Hasta el dia 30 de noviembre de 2019.

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Profesional Especializado de la subdireccion de Formacion artistica del
IDARTES.

FECHA DE

30 de noviembre de 2019
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CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

TERMINACION

FECHA DE
LIQUIDACION

No se observa acta de liquidacion en el expediente.

3.1.3.8.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en
cuantia de $24.332.400, por deficiencias en la supervision del Convenio de
Asociacion No.1139 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES — y la Fundacién Sociocultural EOS
celebraron el convenio de asociacion 1139 de 2019 con el objeto de atender los
cometidos y funciones de la entidad en actividades de formacién en el area de
danza en el marco del Proyecto de Inversion 982 “Formacion artistica en la
Escuela y Ciudad.

El proyecto presentado por la Fundacion Sociocultural EOS vy titulado “ACTIV-ARTE
Resignificando el valor de la formacién artistica”, contiene un presupuesto discriminado en
cuatro grandes rubros, a saber, recurso humano, personal procesos de formacién
artistica, materiales de procesos y gastos administrativos.

El rubro de personal procesos de formacion artistica fue estimado inicialmente en
la suma de $201.600.000, sin embargo, su monto fue adicionado durante el
desarrollo del convenio, resultando una ejecucion final de $222.408.000, esto
conforme el formato de proyeccion y seguimiento del gasto presentado por el
asociado en el quinto informe de ejecucidon de los recursos entregados por
IDARTES.

Conforme lo estipulado por IDARTES en el documento titulado “Formato para Ia
presentaciéon de proyectos. Apoyos y convenios de asociacién”, en su numeral 12,
“Presupuesto del Proyecto”, para el rubro de personal procesos de formacion artistica
los valores proyectados corresponderan a la atencion de 50 grupos en una sola

area artistica para un periodo de 7 meses. En el Anexo 2, “Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y

detalle de materiales” Se determina que la remuneracion de los artistas formadores se
proyectara con base en 16 horas por grupo por mes (horas efectivas de formacion
y/o preparacion y/o reuniones). El valor de la hora taller no podra exceder la suma
de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del grupo al mes.

En el presupuesto presentado por la Fundacion Sociocultural EOS para el rubro de
personal procesos de formacién artistica, se estimé el valor mensual de cada
grupo en la suma de $576.000, suma obtenida al multiplicar 16 horas de formacién
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por grupo al mes, por $36.000 que es el valor propuesto a pagar por hora/taller
efectivamente realizado por el artista.

Con fundamento en lo anterior, en la ejecucion de la auditoria se procedid a
verificar que los recursos entregados por IDARTES para que el Asociado ejecutara
los procesos de formacién artistica con los nifios, nifias y jévenes vinculados al
sistema educativo del distrito, correspondan a horas de formacion efectivamente
impartidas y recibidas por los destinatarios del proyecto. El ejercicio consistié en
contabilizar las horas de formacion por grupo, debidamente registradas por cada
uno de los artistas formadores en los reportes de asistencia mensual del sistema
integrado de formacion - SIF — y verificar si las sumas de dinero ejecutadas por el
asociado y aceptadas por IDARTES se encuentran debidamente soportadas en la
cantidad de horas de formacion dictadas, la prueba practicada se resume en el
siguiente cuadro:

CUADRO.13
PRESUNTO DETRIMENTO POR EL PAGO DE HORAS DE FORMACION NO RECIBIDAS

XQE%TAED%)EﬁgE:\DSODFI;OR EL $222.408.000 EQUIVALENCIA EN HORAS 6.178 HORAS DE
FORMACION. DE FORMACION. FORMACION.
VALOR DE LAS HORAS DE
FORMACION $198.075.600 HORAS DE FORMACION
EFECTIVAMENTE T REALMENTE EJECUTADAS. 5.502,1HORAS.
IMPARTIDAS.
DIFERENCIA ENTRE LO EEGEEDEL\ISCIYAIEC’)\gisE HORAS
PAGADO Y LO REALMENTE $24.332.400 675,9 HORAS
RECIBIDO. EFECTIVAMENTE

SUMINISTRADAS.

Fuente: Informes financieros de ejecuciéon de los recursos entregados por IDARTES contenidos en el expediente No
201911001800700016E del sistema de gestién de documentos electrénicos de archivo “ORFEQ”.

En el cuadro anterior se observa que IDARTES aceptd gastos del asociado por
concepto de personal procesos de formacion en cuantia de $222.408.000 que
equivalen a 6.178 horas de formacién, sin embargo, de la verificacion realizada en
el ejercicio auditor, se evidenci6 que las horas de formacién efectivamente
impartidas por el asociado fueron 5.502,1 horas, que tienen un costo de
$198.075.600, es decir $24.332.400 menos que lo reportado como ejecutado.
Respecto del célculo de las horas de formacion efectivamente impartidas se aclara
gue también se contabilizaron las horas de asistencia a reuniones que estaban
debidamente probadas en el expediente, asi, dentro de las 5.502,1 horas contadas
se incluyeron 265.1 horas de reuniones que se encontraban soportadas en actas
debidamente diligenciadas, asi, las horas de formacién recibidas por los nifios,
nifias y jovenes de los colegios distritales fueron Unicamente 5.237.
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Los hechos observados se presentan como irregulares frente al cumplimiento por
parte del asociado del clausulado del convenio de asociacion y respecto del
ejercicio de los deberes de vigilancia contractual por parte del IDARTES.

En lo que respecta al cumplimiento de los compromisos pactados en el convenio
1139 de 2019, se observa que la Fundacion Sociocultural EOS no dio
cumplimiento al numeral 2 de la clausula quinta - compromisos generales del
asociado -, ni a los numerales 1 y 5 de la clausula sexta - compromisos
especificos del asociado con cargo a los recursos del IDARTES - que
textualmente establecen lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA — Compromisos generales del asociado: (...) 2. Ofrecer bienes y servicios
mediante la optimizaciéon del recurso publico en términos de eficiencia, economia y manejo
del riesgo, garantizando la oferta cultural y artistica diversa, acorde con las estrategias, plan de
accion, acciones e instrumentos que se validen al interior del comité técnico de seguimiento del
convenio.

CLAUSULA SEXTA — COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL IDARTES: 1. Desarrollar el proyecto presentado al IDARTES acorde con el
presupuesto y cronograma definido para el mismo. (...) 5. Cumplir cabalmente con la intensidad y
frecuencia semanal correspondiente al area artistica determinada en el proyecto, con la cobertura
de beneficiarios correspondiente y con la cantidad de grupos asignados en el convenio”,

Por su parte, la supervision del convenio no se ajustd a las disposiciones que
sobre el particular se establecen en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
especificamente se observa que el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos anteriormente transcritos no se ajusto al deber de exigir la calidad de
las actividades pactadas bajo el rubro de personal procesos de formacion artistica
en cuanto al cumplimiento cabal de la intensidad (16 horas mensuales — 112 horas
totales) en la atencion a los grupos asignados en virtud del convenio. Aqui, es
necesario aclarar que cumplir cabalmente con un compromiso, significa que el
mismo se debe satisfacer de manera precisa y ajustada a lo pactado,
caracteristica que imponia al supervisor la méas alta diligencia en el ejercicio de su
deber de vigilancia el cual también debia ser ejercido cabalmente, con estricto
apego a las estipulaciones del convenio.

Sobre el cumplimiento cabal de las horas de formacion, la supervision del
convenio adopto decisiones que no encuentran soporte en el clausulado
contractual, avalé gastos de la asociacion por concepto de pago de horas de
formacion no suministradas y justificadas en actas de reuniones diligenciadas de
forma incompleta en cuanto a la duracion de las mismas.
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En la misma linea, en el expediente contractual no reposa prueba de las gestiones
adelantadas por la supervision para reprogramar las horas de formacion no
impartidas a causa de protestas, paros 0 movimientos sindicales acaecidos en las
sedes de los colegios en los que se instalaron los grupos; aqui se debe destacar
qgue en la matriz de riesgos del convenio de asociacion, las partes acordaron que
ante el riesgo de huelgas o manifestaciones que afecten los espacios destinados
para el desarrollo de las actividades y que incidan en su cumplimiento oportuno,
como la intensidad horaria de los procesos formativos, se debian concertar con el
asociado los cambios necesarios para garantizar el desarrollo a satisfaccion de las
actividades. Esta forma de actuar de la supervision se adecua al supuesto de
hecho descrito en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 al haber
certificado como recibidas a satisfaccion actividades que no fueron ejecutadas a
cabalidad.

La anterior situacion es producida por deficiencias en las labores de supervision
relacionadas con el seguimiento administrativo, técnico y financiero del Convenio
de Asociacion No0.1139 de 2019, destinado al proceso formativo en el area de
danza de los estudiantes de los colegios distritales; lo cual trajo como
consecuencia que éstos no recibieran formacion conforme a la intensidad horaria
convenida y la consecuente pérdida de recursos publicos; afectando el proceso
formativo y con ello las politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de los habitantes de Bogota, que se
encuentran a cargo del IDARTES en virtud del acuerdo distrital 440 de 2010 y que
en el marco de lo establecido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017 sirvié de
justificacion para la celebracion del convenio de asociacion cuestionado.

Conforme lo expuesto se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 24.332.400, por deficiencias en la
supervision del Convenio de Asociacion No.1139 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la presunta deficiencia en la supervision consistente en el
pago de horas de formacién que no fueron ejecutadas por el asociado en
ejecucion del convenio de asociacion 1139 de 2019, advertido por el equipo
auditor en el informe preliminar, IDARTES extendid los siguientes argumentos:

“Respecto a la observacion presentada por el ente de control, se hace la claridad que el valor
referenciado a la hora taller, corresponde Unicamente a un estimativo para calcular e identificar el
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valor del grupo por mes, siendo el grupo la unidad de medida bajo la cual se realizarian los aportes
en el marco del convenio a la respectiva organizacién, tanto en el rubro de personal de procesos
de formacion como el de materiales del proceso.”

(...)

“(...) se deja claridad que, para el calculo de pago mensual por cada uno de los artistas formadores
vinculados al convenio, no es exclusivamente las horas efectivas de formacion, sino que también
hacen parte las horas de preparacion y las asistencias a las diversas reuniones que se realizaran
en el desarrollo del objeto del convenio de asociacion.”

Analizada y evaluada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no
encuentra argumentos que desvirtien la observacién formulada, por las siguientes
razones:

Si bien es cierto que el asociado se comprometiéo a realizar la atencion a 50
grupos, no es posible desconocer que la atencién a dichos grupos, conforme lo
estipulado en los documentos preparatorios del convenio, se encontraba
plenamente caracterizada con una intensidad horaria (16 horas mensuales), una
frecuencia (semanal) y un perfil especifico del recurso humano que impartiria la
formacién en el area artistica correspondiente (idoneidad y experiencia del artista
formador), estipulaciones que hacen parte integral del contrato y no pueden ser
consideradas como un simple estimativo, pues de ser asi, el compromiso que se
estima insatisfecho y que se encuentra contenido en el numeral 5 de la clausula
sexta del convenio de asociacién, careceria de fundamento y no seria mas que
una estipulacién inocua.

Dicho lo anterior, es necesario destacar la relevancia que desde el régimen legal
se le ha otorgado a los documentos y estudios previos, los cuales no son solo
estimaciones carentes de efectos contractuales, sino todo lo contrario, son
verdaderas fuentes de obligaciones pues en ellos, conforme lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra el soporte para la
elaboracién del contrato, se determinan las especificaciones del objeto a contratar,
el valor del contrato y la forma como fue calculado; ademas, a tenor de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos son una manifestacion del cumplimiento del principio de economia que
orienta la gestion contractual en la administracion publica.

En el caso del convenio de asociacion 1139 de 2019 y del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-008-2019 que le antecedid, la especificacion de la intensidad
horaria por grupo fue determinada por IDARTES como una caracteristica técnica
de los procesos formativos y un requisito minimo a tener en cuenta por las
entidades sin animo de lucro para el pago de los honorarios a los artistas
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formadores y para la estructuracion de sus proyectos desde el punto de vista
econémico, que a su vez era un criterio para la ponderacion de los mismos, con
base en el cual los participes del proceso competitivo que ofertaran un menor
valor del aporte del IDARTES accedian a 15 puntos de 100 posibles en la
calificacion de su propuesta.

En la suscripcion del convenio las partes elevaron a escrito su voluntad de
reconocer como parte integral del mismo todos los documentos que le
antecedieron y el proyecto presentado por el asociado, tal como se puede
observar en la clausula vigésima del convenio de asociacion. En virtud de esta
estipulacién, no se puede desconocer que en el numeral 2.2.2 del Anexo 2
‘presupuesto de propuesta presentada, documento para la determinacién del presupuesto,
certificacion de costos y detalle de materiales” IDARTES estipul6 claramente que “La forma
de vinculacién y remuneracidn de los artistas formadores se proyectara con base en 16 horas
por grupo por mes (horas efectivas de formacién y/o preparacion y/o reuniones). El valor de la hora
taller no podra exceder la suma de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del
grupo al mes, segun el caso.”

Como se puede observar, existia una instruccion expresa segun la cual la forma
de remuneracion del artista formador debia ser calculada por horas efectivas de
formacién, teniendo como limite para calcular el valor de los honorarios por grupo
maximo 16 horas al mes, contrario a la respuesta esgrimida por IDARTES en
donde errbneamente se afirma que los gastos se reconocian por grupo atendido
independientemente de las horas de formacion suministradas. Y asi efectivamente
sucedié durante la ejecucion del convenio de asociacién, contrariando la
estipulacién citada, IDARTES reconocio gastos y el asociado pago honorarios de
$576.000 por grupos en los que impartieron menos de las 16 horas estipuladas
convencionalmente.

Ahora, respecto de la asistencia a reuniones por parte de los artistas formadores
se reitera la conclusiéon expuesta en el informe preliminar en donde se advirtié que
dentro de las 5.502,1 horas contadas en la auditoria se incluyeron 265.1 horas de
reuniones que se encontraban soportadas en actas debidamente diligenciadas. En
el mismo sentido se cuestiond, el aval otorgado por la supervision por concepto de
pago de horas de formacion no suministradas e indebidamente justificadas en
actas de reuniones diligenciadas de forma incompleta en cuanto a la duracion de
las mismas.
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Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia
de $24.332.400.

3.1.3.8.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $22.142.260 por el pago injustificado de gastos de
administracion en ejecucién del convenio de asociacién 1139 de 2019.

El Convenio de Asociacion No0.1139 de 2019, celebrado entre el IDARTES vy la
Fundacién Sociocultural EOS, fue el resultado de un proceso competitivo de
selecciéon regulado por el Decreto 092 de 2017 y tramitado en la plataforma de
SECORP Il con la constancia IDARTES-RE-CO-008-2019.

Para estimar el valor del convenio, IDARTES elabor6 documento de andlisis del
sector en el que, a partir del analisis histérico del costo mensual promedio de los
convenios de asociacion celebrados en el afio 2018 para ejecutar el proyecto de
inversion 982 “formacion artistica en la escuela y la ciudad”, realizo una
proyeccion del valor que tendria en el afio 2019 la ejecucion del proyecto
discriminado por area de formacion y rubro presupuestal.

En dicho documento, se proyecté el monto de los rubros de recurso humano,
personal procesos formaciébn y materiales para cada una de las areas de
formacién artistica, a saber, artes plasticas, danza, literatura, musica, arte
dramatico, audiovisuales y artes electrénicas. De esta manera se concluy6 que los
recursos disponibles para invertir en la ejecucion del proyecto 982, para las areas
de literatura, artes plasticas y arte dramatico, ascendia a la suma de
$1.856.264.845, correspondiendo al area de danza un presupuesto de
$365.079.529.

En el marco del proceso competitivo la Fundacion Sociocultural EOS present6 el
proyecto titulado “ACTIV-ARTE Resignificando el valor de la formacion artistica”, formulando
un presupuesto en el cual el valor de los aportes del IDARTES correspondia a la
suma de $349.774.560. En esta propuesta, los recursos del IDARTES fueron
discriminados en cuatro rubros asi: Recurso humano en monto de $92.376.000,
personal de procesos formacién artistica $201.600.000, materiales de procesos
$36.000.000 y gastos administrativos $19.798.560 que corresponden al 6% de los
tres rubros anteriores.

El rubro de gastos administrativos, que no fue objeto de estudio por parte del
IDARTES en el documento de andlisis del sector, se encuentra descrito en la nota
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4 del numeral 12 “presupuesto del proyecto” del Anexo 1 “Formato para la presentaciéon de
proyectos, apoyos y convenios de asociacion”, de la siguiente forma:

“El rubro de gastos administrativos correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos Recurso
Humano, Personal Procesos de Formacién y Materiales de Procesos, haciendo parte del aporte del
Idartes. Este porcentaje es definido por la ordenacién del gasto acorde con los lineamientos

de la Direccion General.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Seguidamente, en el documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de

materiales”, €l IDARTES manifiesta que los gastos de administracion del proyecto
corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin_Animo de Lucro
ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de
proyecto y la inversion soportada con el recurso publico.

Este rubro de gastos administrativos, tal como se encuentra descrito en los
documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 es
ambiguo, pues no es claro si con él se pretende cubrir los gastos en que incurra el
asociado por la administracion del proyecto de formacién artistica en danza o, si
por el contrario es una retribucion, entendida como la cantidad de dinero que se da
a una persona como pago por un trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucion en un
egreso, hecho del cual no se encuentra evidencia en el expediente contractual. En
el segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de andlisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacién de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

En consecuencia, de la verificacion de los informes de ejecucion de los recursos
aportados por IDARTES, presentados por la Fundacion Sociocultural EOS durante
la ejecucion del convenio de asociacion 1139 de 2019, se pudo constatar la
ejecucion de $22.142.260 por concepto de gastos de administracion del proyecto,
sin que dicha suma de dinero se encuentre soportada en gasto alguno.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucién Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:
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En primer lugar, pactar una remuneracion en favor del asociado contraria el
sustento constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en
el articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para el desarrollo _conjunto de
actividades que por disposicién legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios ‘“no comportan una relacién conmutativa”, e€s decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no estd encaminado a la adquisicion de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
basqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcién administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal c del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definira con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
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nos ocupa se materializa en la forma como se estimé el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propésito de enfatizar la ambigtiedad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucidon en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Un componente esencial de este tipo de convenios regulados por el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero por parte de la
entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicion el IDARTES en el proceso
competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 establecié que el aporte del asociado
debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en dinero del
asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el IDARTES
debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del Instituto no
se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al asociado. Este
3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en el marco del
proceso competitivo se establecié que éste es el aporte minimo y obligatorio en
dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacion, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracion, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES.
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Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del analisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
gue en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
que en principio debian ser invertidos en la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucién por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion del mismo.

Conforme lo anterior se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $22.142.260 por el pago
injustificado de gastos de administracién en ejecucion del convenio de asociacion
1139 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, respecto de la observacion formulada
en el informe preliminar en la que se cuestiona el pago de gastos de
administracion en ejecucion del convenio de asociacion 1139 de 2019, IDARTES
extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administracién de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuéles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“(...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autdbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracion.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacidon de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracion.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigliedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
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especificamente respecto a la palabra ‘“retribuciéon” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacion, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(...)

“Por ultimo en los casos sefalados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, maxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacién de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribuciéon de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracion a través de cualquier medio cognoscitivo, méas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningun otro
elemento de juicio pertinente, conducente y util, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtlen la observacion formulada, por las siguientes razones:

Los gastos de administracién estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirAdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 20177, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable que los gastos de
administracion del proyecto son descritos como “la retribucién percibida por la ESAL cuyo

monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion soportada
con el recurso publico”.
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Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos permitidos ocasionalmente de manera general, sin
especificar con cargo a que rubro del presupuesto podrian ser reconocidos los
mismos; para este proyecto se estimé que ocasionalmente se permitirian gastos
de alquiler de equipos, mobiliario, vestuario, espacios y de insumos logisticos
asociados a la realizacion de eventos, gastos permitidos siempre que estuvieran
previamente discriminados en el presupuesto del contrato y previa aprobacion del
comité de contratacion de IDARTES. Pero también se especificd claramente que
al proyecto no le aplicaban los gastos por concepto de transporte, hospedaje,
alimentacion, ni gastos documentales relacionados con divulgacion de las
actividades del proyecto, disefio de piezas comunicativas, duplicacién de
documentos y tramites de permisos para la realizacion de eventos masivos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, imprevistos, multas, sanciones y
honorarios del contador ni del revisor fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacién de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un coordinador
pedagogico, un coordinador administrativo y tres asistentes, uno administrativo y
dos de campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios son
cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos propios
del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacion y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se defini6 este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de andlisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.

La unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubrirdn con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucién percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
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ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningn momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacién y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
Unico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, es el informe de ejecucion financiera del convenio de asociacion.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucién a favor del contratista sin que se
especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expres6 en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunion de aportes en dinero 0 especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental. En ese sentido y
considerando que la intencién de los contratantes es el desarrollo conjunto de
programas de formacién artistica, no se encuentra justificado que se avale el
traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin &nimo de lucro sin que
medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos, observando
los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en el
mentado Anexo 2.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefalar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $22.142.260.
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3.1.3.9 Convenio de Asociacion No. 1140 de 2019

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

NOMBRE DEL CONTRATISTA ASOCIACION II NIDO DEL GUFO: LUDOTECA,
BIBLIOTECA Y CENTRO CULTURAL
NIT CONTRATISTA 830096094-5

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 1140 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 2:
IDARTES-RE-C0O-008-2019

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES y una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de atender los cometidos y funciones de la entidad
OBJETO en actividades de formacion en las areas de arte dramatico, literatura,
artes plasticas y danza en el marco del Proyecto de Inversion 982
“Formacion artistica en la Escuela y Ciudad. ESTE CONTRATO ES
PARA EL AREA ESPECIFICA DE LITERATURA.

PERFECCIONAMIENTO | 29 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO Con la suscripcion del acta de inicio - 8 de abril de 2019
IDARTES $358.684.496
¢ ASOCIACION I NIDO DEL
VALOR INICIAL 451.253.138 GUFO: LUDOTECA,
BIBLIOTECA Y CENTRO $92.568.642
CULTURAL

Corrige el numero del convenio que por error se
habia escrito era el No 997/2019 siendo lo
correcto 1140/2019.

Corrige el numeral 10 de las consideraciones del
convenio en donde por error se menciona que el
objeto del convenio es el &rea artistica musica,
cuando lo correcto es que el objeto del convenio
se centra en la literatura.

Modifica la clausula vigésima en cuanto al
listado de documentos anexos al convenio

OTRO Sl
ACLARATORIO -
MODIFICACION 1

MODIFICACIONES

()
MODIFICACION 2 APORTE IDARTES $7.687.968
Lo ASOCIACION II NIDO DEL
Disminucion del valor . )
del convenio GUFO: LUDOTECA, $4.084.233
BIBLIOTECA Y CENTRO R
CULTURAL
IDARTES $ 350.996.528
ASOCIACION II NIDO DEL
VALOR FINAL $439.480.937 GUFO: LUDOTECA, $88.484.409
BIBLIOTECA Y CENTRO U
CULTURAL

PLAZO DE EJECUCION | Hasta el dia 30 de noviembre de 2019.
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CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociaciéon

CONTROL SOBRE LA Un Profesional Especializado

EJECUCION P :

FECHA DE .

TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA DE o, .
LIQUIDACION No se observa acta de liquidacion en el expediente.

3.1.3.9.1. Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en
cuantia de $16.951.242, por deficiencias en la supervision del Convenio de
Asociacion No. 1140 de 20109.

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES — y la Asociacion Il Nido del Gufo:
Ludoteca, Biblioteca y Centro Cultural celebraron el convenio de asociacion 1140
de 2019 con el objeto de atender los cometidos y funciones de la entidad en
actividades de formacion en el area de literatura en el marco del Proyecto de
Inversién 982 “Formacion artistica en la Escuela y Ciudad.

El proyecto presentado por la Asociacion Il Nido del Gufo: Ludoteca, Biblioteca y
Centro Cultural y titulado “Haz Arte y Parte”, contiene un presupuesto discriminado en
cuatro grandes rubros, a saber, recurso humano, personal procesos de formacion
artistica, materiales de procesos y gastos administrativos.

El rubro de personal procesos de formacion artistica fue estimado inicialmente en
la suma de $205.469.600, sin embargo, su monto fue modificado durante el
desarrollo del convenio, resultando una ejecucion final de $204.955.926, esto
conforme el formato de proyeccion y seguimiento del gasto presentado por el
asociado en el quinto informe de ejecucidon de los recursos entregados por
IDARTES.

Conforme lo estipulado por IDARTES en el documento titulado “Formato para Ia
presentaciéon de proyectos. Apoyos y convenios de asociacién”, en su numeral 12,
“Presupuesto del Proyecto”, para el rubro de personal procesos de formacién artistica
los valores proyectados corresponderan a la atencion de 50 grupos en una sola

area artistica para un periodo de 7 meses. En el Anexo 2, “Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de

materiales” se determina que la remuneracion de los artistas formadores se
proyectara con base en 16 horas por grupo por mes (horas efectivas de formacion
y/o preparacion y/o reuniones). El valor de la hora taller no podra exceder la suma
de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del grupo al mes.
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En el presupuesto presentado por la Asociacion Il Nido del Gufo: Ludoteca,
Biblioteca y Centro Cultural para el rubro de personal procesos de formacion
artistica, se estimo el valor mensual de cada grupo en la suma de $587.056, suma
obtenida al multiplicar 16 horas de formacién por grupo al mes, por $36.691 que
es el valor propuesto a pagar por hora/taller efectivamente realizado por el artista.

Con fundamento en lo anterior, en la ejecucion de la auditoria se procedio a
verificar que los recursos entregados por IDARTES para que el Asociado ejecutara
los procesos de formacion artistica con los nifios, nifias y jovenes vinculados al
sistema educativo del distrito, correspondan a horas de formacién efectivamente
impartidas y recibidas por los destinatarios del proyecto.

El ejercicio consisti6 en contabilizar las horas de formacién por grupo,
debidamente registradas por cada uno de los artistas formadores en los reportes
de asistencia mensual del sistema integrado de formacién - SIF — y verificar si las
sumas de dinero ejecutadas por el asociado y aceptadas por IDARTES se
encuentran debidamente soportadas en la cantidad de horas de formacion
dictadas, la prueba practicada se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
PRESUNTO DETRIMENTO POR EL PAGO DE HORAS DE FORMACION NO RECIBIDAS.

VALOR  EJECUTADO EQUIVALENCIA EN
POR EL ASOCIADO | $204.955.926 | HORAS DE | 2550 \LORAS  DE
HORAS DE FORMACION FORMACION '
VALOR DE LAS HORAS HORAS DE
DE FORMACION FORMACION
P CTIVAMENE $188.004.684 | FORACION 5.124HORAS
IMPARTIDAS EJECUTADAS.

DIFERENCIA ENTRE
DIFERENCIA ENTRE LO HORAS PAGADAS Y
PAGADO Y  LO | $16.951.242 HORAS 462 HORAS.
REALMENTE RECIBIDO. EFECTIVAMENTE

SUMINISTRADAS.

Fuente: Informes financieros de ejecucion de los recursos entregados por IDARTES contenidos en el expediente No
201911001800700017E del Sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo “ORFEO”.

En el cuadro anterior se observa que IDARTES aceptd gastos del asociado por
concepto de personal procesos de formacion en cuantia de $204.955.926 que
equivalen a 5.586 horas de formacion, sin embargo, de la verificacion realizada en
el ejercicio auditor, se evidenci6 que las horas de formacién efectivamente
impartidas por el asociado fueron 5.124 horas, que tienen un costo de
$188.004.684, es decir $16.951.242 menos que lo reportado como ejecutado.
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Respecto del calculo de las horas de formacion efectivamente impartidas se aclara
que también se contabilizaron las horas de asistencia a reuniones que estaban
debidamente probadas en el expediente, asi, dentro de las 5.124 horas contadas
se incluyeron 892 horas de reuniones que se encontraban soportadas en actas
debidamente diligenciadas, asi, las horas de formacién recibidas por los nifios,
nifias y jovenes de los colegios distritales fueron unicamente 4.232.

Los hechos observados se presentan como presuntas irregulares frente al
cumplimiento por parte del asociado del clausulado del convenio de asociacion y
respecto del ejercicio de los deberes de vigilancia contractual por parte del
IDARTES.

En lo que respecta al cumplimiento de los compromisos pactados en el convenio
1140 de 2019, se observa que la Asociacion Il Nido del Gufo: Ludoteca, Biblioteca
y Centro Cultural no dio cumplimiento al numeral 2 de la clausula quinta -
compromisos generales del asociado -, ni a los numerales 1 y 5 de la clausula
sexta - compromisos especificos del asociado con cargo a los recursos del
IDARTES - que textualmente establecen lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA — Compromisos generales del asociado: (...) 2. Ofrecer bienes y servicios
mediante la optimizacién del recurso publico en términos de eficiencia, economia y manejo
del riesgo, garantizando la oferta cultural y artistica diversa, acorde con las estrategias, plan de
accion, acciones e instrumentos que se validen al interior del comité técnico de seguimiento del
convenio”.

“CLAUSULA SEXTA — COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO CON CARGO A LOS
RECURSOS DEL IDARTES: 1. Desarrollar el proyecto presentado al IDARTES acorde con el
presupuesto y cronograma definido para el mismo. (...) 5. Cumplir cabalmente con la intensidad y
frecuencia semanal correspondiente al area artistica determinada en el proyecto, con la cobertura
de beneficiarios correspondiente y con la cantidad de grupos asignados en el convenio”.

Por su parte, la supervision del convenio no se cifié a las disposiciones que sobre
el particular se establecen en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
especificamente se observa que el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos anteriormente transcritos no se ajusté al deber de exigir la calidad de
las actividades pactadas bajo el rubro de personal procesos de formacién artistica
en cuanto al cumplimiento cabal de la intensidad (16 horas mensuales — 112 horas
totales) en la atencién a los grupos asignados en virtud del convenio. Aqui, es
necesario aclarar que cumplir cabalmente con un compromiso, significa que el
mismo se debe satisfacer de manera precisa y ajustada a lo pactado,
caracteristica que imponia al supervisor la mas alta diligencia en el ejercicio de su
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deber de vigilancia el cual también debia ser ejercido cabalmente, con estricto
apego a las estipulaciones del convenio.

Sobre el cumplimiento cabal de las horas de formacion, la supervision del
convenio adopto decisiones que no encuentran soporte en el clausulado
contractual, avalé gastos de la asociacion por concepto de pago de horas de
formacion no suministradas y justificadas en reuniones que en algunas
oportunidades superaron el tiempo de formacién, por ejemplo en el mes de abril se
reportaron 134 horas de formacién contra 314 horas de reuniones.

En la misma linea, en el expediente contractual no reposa prueba de las gestiones
adelantadas por la supervision para reprogramar las horas de formaciéon no
impartidas a causa de protestas, paros 0 movimientos sindicales acaecidos en las
sedes de los colegios en los que se instalaron los grupos; aqui se debe destacar
gue en la matriz de riesgos del convenio de asociacién, las partes acordaron que
ante el riesgo de huelgas o manifestaciones que afecten los espacios destinados
para el desarrollo de las actividades y que incidan en su cumplimiento oportuno,
como la intensidad horaria de los procesos formativos, se debian concertar con el
asociado los cambios necesarios para garantizar el desarrollo a satisfaccién de las
actividades.

Esta forma de actuar de la supervision se adecua al supuesto de hecho descrito
en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 al haber certificado como
recibidas a satisfaccion actividades que no fueron ejecutadas a cabalidad.

La anterior situacion es producida por deficiencias en las labores de supervision
relacionadas con el seguimiento administrativo, técnico y financiero del Convenio
de Asociacion No0.1140 de 2019, destinado al proceso formativo en el area de
literatura de los estudiantes de los colegios distritales; lo cual trajo como
consecuencia que éstos no recibieran formacion conforme a la intensidad horaria
convenida y la consecuente pérdida de recursos publicos; afectando el proceso
formativo y con ello las politicas, planes, programas y proyectos para el ejercicio
efectivo de los derechos culturales de los habitantes de Bogota, que se
encuentran a cargo del IDARTES en virtud del acuerdo distrital 440 de 2010 y que
en el marco de lo establecido en el articulo 5 del decreto 092 de 2017 sirvio de
justificacion para la celebracion del convenio de asociacion cuestionado.

Conforme lo expuesto se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $16.951.242, por deficiencias en la
supervision del Convenio de Asociacion No.1140 de 2019.
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Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, por Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la presunta deficiencia en la supervision consistente en el
pago de horas de formacion que no fueron ejecutadas por el asociado en
ejecucion del convenio de asociacion 1140 de 2019, advertido por el equipo
auditor en el informe preliminar, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Respecto a la observacion presentada por el ente de control, se hace la claridad que el valor
referenciado a la hora taller, corresponde Unicamente a un estimativo para calcular e identificar el
valor del grupo por mes, siendo el grupo la unidad de medida bajo la cual se realizarian los aportes
en el marco del convenio a la respectiva organizacién, tanto en el rubro de personal de procesos
de formacién como el de materiales del proceso.”

(...)

“(...) se deja claridad que, para el calculo de pago mensual por cada uno de los artistas formadores
vinculados al convenio, no es exclusivamente las horas efectivas de formacién, sino que también
hacen parte las horas de preparacion y las asistencias a las diversas reuniones que se realizaran
en el desarrollo del objeto del convenio de asociacion.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtden la observacion formulada, por las siguientes razones:

Si bien es cierto que el asociado se comprometié a realizar la atencién a 50
grupos, no es posible desconocer que la atencién a dichos grupos, conforme lo
estipulado en los documentos preparatorios del convenio, se encontraba
plenamente caracterizada con una intensidad horaria (16 horas mensuales), una
frecuencia (semanal) y un perfil especifico del recurso humano que impartiria la
formacion en el area artistica correspondiente (idoneidad y experiencia del artista
formador), estipulaciones que hacen parte integral del contrato y no pueden ser
consideradas como un simple estimativo, pues de ser asi, el compromiso que se
estima insatisfecho y que se encuentra contenido en el numeral 5 de la clausula
sexta del convenio de asociacion, careceria de fundamento y no seria mas que
una estipulacién inocua.

Dicho lo anterior, es necesario destacar la relevancia que desde el régimen legal
se le ha otorgado a los documentos y estudios previos, los cuales no son solo
estimaciones carentes de efectos contractuales, sino todo lo contrario, son
verdaderas fuentes de obligaciones pues en ellos, conforme lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra el soporte para la
elaboracion del contrato, se determinan las especificaciones del objeto a contratar,
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el valor del contrato y la forma como fue calculado; ademas, a tenor de lo
dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos son una manifestacion del cumplimiento del principio de economia que
orienta la gestion contractual en la administracion puablica.

En el caso del convenio de asociacion 1140 de 2019 y del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-008-2019 que le antecedid, la especificacion de la intensidad
horaria por grupo fue determinada por IDARTES como una caracteristica técnica
de los procesos formativos y un requisito minimo a tener en cuenta por las
entidades sin animo de lucro para el pago de los honorarios a los artistas
formadores y para la estructuracion de sus proyectos desde el punto de vista
econémico, que a su vez era un criterio para la ponderacién de los mismos, con
base en el cual los participes del proceso competitivo que ofertaran un menor
valor del aporte del IDARTES accedian a 15 puntos de 100 posibles en la
calificacion de su propuesta.

En la suscripcion del convenio las partes elevaron a escrito su voluntad de
reconocer como parte integral del mismo todos los documentos que le
antecedieron y el proyecto presentado por el asociado, tal como se puede
observar en la clausula vigésima del convenio de asociacion. En virtud de esta
estipulacién, no se puede desconocer que en el numeral 2.2.2 del Anexo 2
‘presupuesto de propuesta presentada, documento para la determinacién del presupuesto,
certificacion de costos y detalle de materiales” IDARTES estipuld claramente que “La forma
de vinculacién y remuneracidon de los artistas formadores se proyectara con base en 16 horas
por grupo por mes (horas efectivas de formacion y/o preparacion y/o reuniones). El valor de la hora
taller no podra exceder la suma de $36.691 como referente al momento de calcular el valor del
grupo al mes, segun el caso.”

Como se puede observar, existia una instruccion expresa segun la cual la forma
de remuneracion del artista formador debia ser calculada por horas efectivas de
formacion, teniendo como limite para calcular el valor de los honorarios por grupo
maximo 16 horas al mes, contrario a la respuesta esgrimida por IDARTES en
donde errbneamente se afirma que los gastos se reconocian por grupo atendido
independientemente de las horas de formacion suministradas. Y asi efectivamente
sucedid durante la ejecucién del convenio de asociacion, contrariando la
estipulacion citada, IDARTES reconocio gastos y el asociado pago honorarios de
$587.056 pesos por grupos en los que impartieron menos de las 16 horas
estipuladas convencionalmente.
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Ahora, respecto de la asistencia a reuniones por parte de los artistas formadores
se reitera la conclusion expuesta en el informe preliminar en donde se advirtié que
dentro de las 5.124 horas contadas en la auditoria se incluyeron 892 horas de
reuniones que se encontraban soportadas en actas debidamente diligenciadas. En
el mismo sentido se cuestiond, el aval otorgado por la supervision por concepto de
pago de horas de formacion no suministrada y justificada en reuniones que en
algunas oportunidades superaron el tiempo de formacion, por ejemplo, en el mes
de abril se reportaron 134 horas de formacion contra 314 horas de reuniones.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia
de $16.951.242.

3.1.3.9.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $19.287.751 por el pago injustificado de gastos de
administracion en ejecucion del Convenio de Asociacién No. 1140 de 2019

El Convenio de Asociacion No.1140 de 2019, celebrado entre el IDARTES y la
Asociacion Il Nido del Gufo: Ludoteca, Biblioteca y Centro Cultural, fue el resultado
de un proceso competitivo de seleccién regulado por el Decreto 092 de 2017 y
tramitado en la plataforma de SECOP Il con la constancia IDARTES-RE-CO-008-
2019.

Para estimar el valor del convenio, IDARTES elaboré documento de andlisis del
sector en el que, a partir del analisis histérico del costo mensual promedio de los
convenios de asociacion celebrados en el afio 2018 para ejecutar el proyecto de
inversion 982 “formacién artistica en la escuela y la ciudad”, realizo una proyeccion del
valor que tendria en el afio 2019 la ejecucién del proyecto discriminado por area
de formacion y rubro presupuestal.

En dicho documento, se proyectd el monto de los rubros de recurso humano,
personal procesos formaciébn y materiales para cada una de las areas de
formacién artistica, a saber, artes plasticas, danza, literatura, musica, arte
dramatico, audiovisuales y artes electrénicas. De esta manera se concluyé que los
recursos disponibles para invertir en la ejecucion del proyecto 982, para las areas
de literatura, artes plasticas y arte dramatico, ascendia a la suma de
$1.856.264.845, correspondiendo al éarea de literatura un presupuesto de
$365.079.529.

En el marco del proceso competitivo la Asociacion |l Nido del Gufo: Ludoteca,
Biblioteca y Centro Cultural presentd el proyecto titulado “Haz Arte y Parte’,
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formulando un presupuesto en el cual el valor de los aportes del IDARTES
correspondia a la suma de $358.684.496. En esta propuesta, los recursos del
IDARTES fueron discriminados en cuatro rubros asi: Recurso humano en monto
de $96.512.000, personal de procesos formacion artistica $205.469.600,
materiales de procesos $36.400.000 y gastos administrativos $20.302.896 que
corresponden al 6% de los tres rubros anteriores.

El rubro de gastos administrativos, que no fue objeto de estudio por parte del
IDARTES en el documento de andlisis del sector, se encuentra descrito en la nota
4 del numeral 12 “presupuesto del proyecto” del Anexo 1 “Formato para la
presentacion de proyectos, apoyos y convenios de asociacion”, de la siguiente
forma:

“El rubro de gastos administrativos correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos Recurso
Humano, Personal Procesos de Formacion y Materiales de Procesos, haciendo parte del aporte del
Idartes. Este porcentaje es definido por la ordenacién del gasto acorde con los lineamientos

de la Direccion General.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Seguidamente, en el documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta
presentada, documento para la determinacién del presupuesto, certificacién de costos y detalle de

materiales”, €l IDARTES manifiesta que los gastos de administracion del proyecto
corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin_ Animo de Lucro
ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de
proyecto y la inversion soportada con el recurso publico.

Este rubro de gastos administrativos, tal como se encuentra descrito en los
documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 es
ambiguo, pues no es claro si con él se pretende cubrir los gastos en que incurra el
asociado por la administracion del proyecto de formacion artistica en literatura o, si
por el contrario es una retribucién, entendida como la cantidad de dinero que se da
a una persona como pago por un trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucién en un
egreso, hecho del cual no se encuentra evidencia en el expediente contractual. En
el segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacién en el documento de andlisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.
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En consecuencia, de la verificacion de los informes de ejecucion de los recursos
aportados por IDARTES, presentados por la Asociacion 1l Nido del Gufo:
Ludoteca, Biblioteca y Centro Cultural durante la ejecucién del convenio de
asociacion 1140 de 2019, se pudo constatar la ejecucion de $19.287.751 por
concepto de gastos de administracion del proyecto, sin que dicha suma de dinero
se encuentre soportada en gasto alguno.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

En primer lugar, pactar una remuneraciéon en favor del asociado contraria el
sustento constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en
el articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para el desarrollo _conjunto de
actividades que por disposicion legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
CONvenios “no comportan una relacién conmutativa”, es decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicion de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
busqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.
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Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definird con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimé el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propésito de enfatizar la ambigledad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucién en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Un componente esencial de este tipo de convenios regulados por el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero por parte de la
entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicién el IDARTES en el proceso
competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019 establecié que el aporte del asociado
debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en dinero del
asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el IDARTES
debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del Instituto no
se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al asociado. Este
3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en el marco del
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proceso competitivo se establecié que éste es el aporte minimo y obligatorio en
dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es méas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacién, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracion, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES.

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del analisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
que en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
gue en principio debian ser invertidos en la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucién por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion del mismo.

Conforme lo anterior se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $19.287.751 por el pago
injustificado de gastos de administracion en ejecucion del Convenio de Asociacion
No. 1140 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la observacion formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona el pago de gastos de administracion en ejecucion del convenio de
asociacion 1140 de 2019, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administraciéon de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cudles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”
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(...)

“(...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autdbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y méas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracién.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacién de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracién.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigiiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra “retribucion” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificaciéon construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(...)

“Por ultimo en los casos sefialados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, méxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacion de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribucion de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracién a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningdn otro
elemento de juicio pertinente, conducente y Uutil, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes razones:

Los gastos de administracion estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirAn con cargo a
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este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 2017”, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacién del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable que los gastos de

administracion del proyecto son descritos como “la retribucion percibida por la ESAL cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion soportada
con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos permitidos ocasionalmente de manera general, sin
especificar con cargo a que rubro del presupuesto podrian ser reconocidos los
mMismos; para este proyecto se estimd que ocasionalmente se permitirian gastos
de alquiler de equipos, mobiliario, vestuario, espacios y de insumos logisticos
asociados a la realizacién de eventos, gastos permitidos siempre que estuvieran
previamente discriminados en el presupuesto del contrato y previa aprobacion del
comité de contratacion de IDARTES. Pero también se especificd claramente que
al proyecto no le aplicaban los gastos por concepto de transporte, hospedaje,
alimentacion, ni gastos documentales relacionados con divulgacion de las
actividades del proyecto, disefio de piezas comunicativas, duplicacién de
documentos y trdmites de permisos para la realizacién de eventos masivos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la ESAL (incluida la carga impositiva),
servicios publicos, imprevistos, multas, sanciones y honorarios del contador ni del
revisor fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacion de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un coordinador
pedagogico, un coordinador administrativo y tres asistentes, uno administrativo y
dos de campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios son
cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos propios
del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
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6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacién y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se definid este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de analisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.

La Unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubriran con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucion percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningln momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacién y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
Gnico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion es el informe de ejecucion financiera del convenio de asociacion.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucién a favor del contratista sin que se
especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expres6é en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunion de aportes en dinero 0 especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

En ese sentido y considerando que la intencidn de los contratantes es el desarrollo
conjunto de programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se
avale el traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro
sin que medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos,
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observando los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el mentado Anexo 2.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefialar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiqguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $19.287.751.

3.1.3.10 Contrato de Coproducciéon 1747 de 2019

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Coproduccién

NOMBRE DEL CONTRATISTA CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL COLOMBIANA
S.A.
NIT CONTRATISTA 860.014.923-4

DATOS DEL CONTRATO No. 1747 — 2019 / CONSTANCIA SECOP 1: 1747-2019

Realizar la coproduccion entre el Instituto Distrital de las Artes —
Subdireccién de equipamientos culturales y Caracol Primera Cadena
Radial Colombiana S.A. Para el desarrollo de experiencias mediante la
vinculacion de marcas en los eventos que hacen parte de la
programacion del teatro Jorge Eliecer Gaitan y el Teatro al Aire Libre la
Media Torta

OBJETO

PERFECCIONAMIENTO |6 DE SEPTIEMBRE DE 2019

FECHA DE INICIO erg(;tirgde la fecha de suscripcién del acta de inicio — 26 de septiembre

Aportara  $392.936.480 en
especie representados en uso
de los dos teatros, insumo
artistico, produccion técnica,
produccion logistica, capacidad
instalada, difusion y divulgacion,
$ 785.872.960 derecho de activacion de marca.
VALOR INICIAL IDARTES Para los eventos con cobros de
boleteria se entregaran cien
(100) boletas al coproductor
para incluirlas en los paquetes
comerciales ofrecidos a las
marcas para la gestion de
recursos, las cuales seran
estregadas una vez se confirme
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CLASE DE CONTRATO: Contrato de Coproduccién

la participacion de las marcas.

Aportard  $392.936.480 en
especie representados en
CARACOL estrategia comercial, disefio de
experiencias para marcas y
gestién administrativa comercial.

ADICIONES El contrato no ha sido adicionado, prorrogado ni modificado.

VALOR FINAL $ 785.872.960 El valor del contrato es en especie

Desde la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion de las
PLAZO DE EJECUCION | garantias establecidas en el contrato y hasta el dia 15 de diciembre de
2019.

Los pagos estaran sujetos a la generacion de recursos mediante la
vinculaciéon de marcas que desarrollen experiencias para los asistentes
en cada uno de los eventos realizados en los equipamientos
administrados por el IDARTES.

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE LA Supervision. Gerente de Escenarios.

EJECUCION

FECHA DE -

TERMINACION 15 de diciembre de 2019

FECHA DE - - .
LIQUIDACION No se observa acta de liquidacion en el expediente.

3.1.3.10.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal
por la insuficiente justificacion de la modalidad de seleccion en el contrato 1747 de
2019 y la vulneracion del principio de economia en los procedimientos
adelantados para su preparacion y celebracion.

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES - celebré el contrato de coproduccion
1747 de 2019 con el objeto de realizar la coproduccién entre el IDARTES y
Caracol Radio para el desarrollo de experiencias mediante la vinculacion de
marcas en los eventos que hacen parte de la programacion del Teatro Jorge
Eliecer Gaitan y el Teatro al Aire Libre la Media Torta.

El contrato se pactd por valor de $785.872.960 representados en aportes en
especie que por parte del IDARTES ($392.936.480) consistian en el uso del
teatro, insumo artistico, produccién técnica, produccion logistica, difusién y
divulgacion y derecho de activacion de marca; por su parte el coproductor se
comprometio a realizar aportes en especie ($392.936.480) reflejados en la
estrategia comercial y disefio de experiencias para marcas y la gestién administrativa
y comercial de cada uno de los eventos programados.
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En el documento de estudios previos el IDARTES justifico juridicamente la
celebracion del contrato de coproduccion bajo la modalidad de contratacién
directa, fundamentado en la Resolucion 860 de 4 de agosto de 2018, suscrita por
el Director General del IDARTES, y mediante la cual se reglamenta el uso de los
escenarios propios o administrados por la Subdireccion de Equipamientos
Culturales, contempla que una de las modalidades de uso de los escenarios a
cargo del Instituto es la coproduccion, definida en los siguientes términos:

“Son aquellos eventos que se conciben y producen en asocio con entidades publicas, personas
naturales o juridicas de derecho privado con o sin animo de lucro, para desarrollar proyectos de
interés comun, que coincidan con los objetivos del Idartes. En el proceso contractual se justificara
la descripcion del evento, las obligaciones de las partes con detalle de sus aportes financieros o en
especie y la estructuracién general del proyecto; en caso de contar con cobro de boleteria, se
pactaran previamente los porcentajes de distribucién de ingresos.”

Argumenta IDARTES que 4...) se utilizara la modalidad de Contratacién Directa para llevar a
cabo una coproduccién la cual se encuentra encaminada a cumplir el objetivo misional de
promocionar las actividades culturales dentro de los equipamientos administrados por IDARTES y
entendiendo ademas que este cumple con el sostenimiento de dichos escenarios, destinando los
ingresos generados por las modalidades de uso en el mejoramiento de los teatros y su
mantenimiento respectivo’.

Mediante Resolucién 1450 de 2 de septiembre de 2019 ‘“por la cual se justifica la
celebraciéon de un Contrato de Coproduccién por la modalidad de seleccion de contratacion

directa”, la subdirectora de equipamientos culturales manifiesta:

“(...) es importante hacer referencia a la Resolucion No 860 de 4 de agosto de 2017 (...) y en
especial a su articulo 3 numeral 3.2 en el cual se cita LA COPRODUCCION como una forma de
contratacién directa para el uso de los escenarios administrados por dicha subdireccion (...)”

En concepto del equipo auditor, la justificacion que el IDARTES hace de la
modalidad de seleccion no se ajusta a lo establecido en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.11 del
Decreto 1082 de 2015, pues en ninguna de estas normas se contempla la
coproduccion como una causal de contratacion directa.

Conforme las normas mencionadas, la contratacion directa procede de forma
exclusiva en los siguientes casos:

1. Urgencia manifiesta.
2. Contratacion de empréstitos.
3. Contratos interadministrativos.
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4. Contratacion de bienes y servicios del sector defensa y Adquisiciones de la
Direccion Nacional de Inteligencia sobre las cuales se debe guardar
reserva.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas
Contratos de encargo fiduciario.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas.

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

© NGO

©

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula
que previo a la celebracién del contrato la entidad estatal en el acto administrativo
de justificacion de la contratacién directa debe sefalar “a causal que invoca para
contratar directamente”, causal que restrictivamente debe remitirse a las sefaladas
anteriormente.

Conforme lo anterior, se observa que la Resolucion 1450 de 2 de septiembre de
2019 “por la cual se justifica la celebracion de un Contrato de Coproduccion por la modalidad de
seleccion de contratacién directa’, Nno cumple con los requisitos estipulados en el
Decreto 1082 de 2015, pues el contrato de Coproduccion no es una causal de
contratacion directa contemplada en el estatuto de contratacién publica y menos
aun en el reglamento interno de IDARTES, pues no se puede perder de vista que
la Resolucién 860 de 2017 establece que la coproduccion es una modalidad de
uso de los escenarios, no sefiala que es una causal de contratacion directa, como
equivocamente manifiesta IDARTES en el acto administrativo justificatorio de la
contratacion directa.

Aunado a lo anterior, se observa que el objeto del contrato no fue ejecutado, pues
el coproductor no logro la vinculacién de ninguna marca para ninguno de los
eventos programados, en el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, ni teatro al aire libre la
Media Torta, evidenciando la realizacion de todo un esfuerzo administrativo en la
preparacion y celebracion de un contrato respecto del cual no se adelanta ninguna
accion tendiente a procurar que se cumpla su objeto en una abierta vulneracion
del principio de economia que debe guiar los procedimientos administrativos.

Los hechos evidenciados tienen como causa deficiencias en la etapa de
planeacién contractual, en donde IDARTES no define con precisién la necesidad
que pretende satisfacer con la contratacion ni los fundamentos juridicos y la
justificacion de la modalidad de seleccion del contratista. Como consecuencia de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

158


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

lo anterior, la seleccion del contratista es realizada al amparo de una modalidad
excepcional que no se encuentra justificada en las causales de contratacion
directa descritas en el decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, se formula una observacidon administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y penal por la modalidad de seleccién en el contrato 1747
de 2019 y la presunta vulneracion del principio de economia en los procedimientos
adelantados para su preparacion y celebracion.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la observacion formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona la insuficiente justificacion de la modalidad de seleccion en el
contrato 1747 de 2019, IDARTES extendi6 el siguiente argumento:

“(...) se puede evidenciar que no se incumplié el estatuto de contratacion estatal en cuanto a las
causales de contratacion directa contempladas en el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y
los articulos 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, pues como se sefialé dentro
de los contratos de coproduccién la causal que debe tenerse en cuenta para la modalidad de
contratacion directa, se enmarca de un lado en la no existencia de pluralidad de oferentes en el
mercado.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirten la observacion formulada, por las siguientes razones:
Conforme lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
el territorio nacional, circunstancias que no fueron debidamente probadas ni
argumentadas en el documento de estudios previos ni en la resolucion 1450 de
2019 por la cual se justifica la celebracion de un contrato de coproduccion por la
modalidad de seleccion de contratacion directa.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y penal.
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3.1.3.11 Convenio Asociacion No. 997 de 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

NOMBRE DEL CONTRATISTA

CORPORACION PROMOTORA NACIONAL DE ARTES
PRONARTES,

NIT CONTRATISTA

900.169.941-7

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No0.997 de 2019

OBJETO

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las Artes
IDARTES y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones del instituto, especificamente para impulsar el
proceso de formacién artistica en el marco del proyecto de Inversién 982
— Formacion Artistica en la Escuela y la Ciudad de la Subdireccién de
Formacion Artistica, Lote 1 — MUsica

PERFECCIONAMIENTO

26/02/2019, fecha de aprobacion de las polizas, por parte de ABOGADO
CONTRATISTA OFICINA ASESORA JURIDICA, asighado.

FECHA DE INICIO

Acta de inicio 27/02/2019

Valor total del |IDARTES $441.689.280
convenio
$532.109.700 EFECTIVO | Estampillas:
1. Un primer $15.900.814
desembolso
177.000.000
2. Un segundo Recurso
desembolso humano:
VALOR INICIAL $111.000.000 )
3 Un tercer | ASOCIADO | $90.420.420 $17.100-000
desembolso Especie |Materiales de
$89000000), proceso de
4. Un cuarto formacioén:
desembolso '
57.419.606
$45.000.000 ¥
5. Un quinto y
ultimo
19.689.280
CLAUSULA PRIMERA —VALOR Y DESEMBOLSO:
Numeral 5. El valor total del Convenio corresponde a la suma de
MODIFICACIONES 1. QUINTO Y 522.287.076, e incluye todos los costos, gastos e
ULTIMO impuestos que debe asumir el asociado en ejecucién del
DESEMBOLSO | objeto contractual
y el enunciado
APORTE DEL IDARTES aportard la suma de $433.991.154 los
ASOCIADO del |cuales seran aportados de la siguiente manera:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

160



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

convenio en
todos sus 1. Un primer desembolso $177.000.000
apartes el cual 2. Un segundo desembolso $111.000.000
quedara de la 3. Un tercer desembolso $89.000.000
siguiente 4. Un cuarto desembolso $45.000.000
manera 5. Un quinto y dltimo $10.991.154

APORTE DEL ASOCIADO: Aportara al convenio la
suma de $88-295.922

NOTA: El Asociado deber4d mantener actualizada la
informaciéon que dé cuenta de la ejecucion de sus
aportes en dinero o especie con destino a la ejecucion
del Convenio, acorde con lo definido en el presupuesto
del mismo y en todo caso debera disponer y proveer lo
necesario para que cuando sea requerido por la
supervisién, la interventoria, o los organismos de
control, la misma sea suministrada de manera oportuna
y en los términos dispuestos segun solicitudes.

$516.860.699 IDARTES $431.187.084
VALOR FINAL Asociados $85.673.615
PRONARTES ' '

Aportes IDARTES: 431.187.084

VALOR EJECUTADO Aportes Asociado PRONARTES: $85.673.615

A partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento
PLAZO DE EJECUCION ([ de los requisitos de legalizacion del contrato y hasta el 30 de noviembre de
2019

CONTROL SOBRE LA Subdirectora de Formacion Artistica del IDARTES

EJECUCION

FECHA DE .

TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA ) DE | Sin liquidar, el proyecto de acta se encuentra en la Oficina Juridica desde
LIQUIDACION mayo 6 de 2020i

3.1.3.11.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $24.406.816 por el pago injustificado de gastos de
administracion en la ejecucion del Convenio de Asociacion No. 997 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES planifico, reconocié y pago el 6% de la
sumatoria de los siguientes conceptos: “Recurso humano, personal procesos de formacion
y materiales de procesos”: l0S cuales fueron aportados para la ejecuciéon del Convenio
en estudio; como unrubro denominado “gastos administrativos”, que al tenor
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del documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la
determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales”, €l IDARTES

manifiesta que: “...) los gastos de administracién del proyecto corresponden a la retribucion
percibida por la ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de

proyecto y la inversion soportada con el recurso publico” (Subrayado y negrita fuera de
texto).

Por falta de rigurosidad técnica y juridica del IDARTES en la elaboracion del
estudio de conveniencia del proceso competitivo fuente del Convenio suscrito,

analisis del sector, los estudios de mercado y costeo técnico del item “gastos
administrativos consignados en los numerales 12 con su nota 4 y 2.2.4 de los anexos 1y 2,
respectivamente, de la invitacibn a presentar proyecto para la celebraciébn del convenio de
asociacion, mediante proceso competitivo IDARTES — RE CO- 002- 2019, se reconoce por un

lado que “El rubro de gastos administrativos” €l cual “(..) Correspondera al 6% de la sumatoria de
los conceptos Recurso Humano, Personal Procesos de Formacion y Materiales de Procesos,
haciendo parte del aporte del IDARTES. Este porcentaje es definido por la ordenacién del

gasto acorde con los lineamientos de la Direccién General.” (Anexo 1, Subrayado y
negrilla fuera de texto), y por el otro, que estos corresponden a laretribucién
percibida por la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL cuyo monto sera definido
por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversidon soportada con
el recurso publico, Anexo 2.

Para este organismo de control fiscal, este rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-002 -2019 es ambiguo, pues no es claro si con él se pretende
cubrir los gastos en que incurra el asociado por la administracion del proyecto de
formacién artistica Lote 1 Mdasica o, si por el contrario es una retribucion,
entendida como la cantidad de dinero que se da a una persona como pago por un
trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecuciéon en un
egreso, hecho que no se encuentra evidenciado en el expediente contractual. En
el segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de analisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.
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De otra parte, pactar una remuneracion en favor del asociado contraria el sustento
constitucional de los convenios de asociacién, que segun lo dispuesto en el
articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los hechos descritos comportan una presunta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para eldesarrollo conjunto de
actividades que por disposiciébn legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios “no _comportan una relacion conmutativa”, es decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicién de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
basqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacién estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definir4 con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
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que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimo el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propdsito de enfatizar la ambigledad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucion en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin &nimo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Como es evidente, un componente esencial de este tipo de convenios regulados
por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero
por parte de la entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicion el IDARTES
en el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019 establecié que el aporte
del asociado debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en
dinero del asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el
IDARTES debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del
Instituto no se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al
asociado. Este 3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en
el marco del proceso competitivo se establecido que este es el aporte minimo y
obligatorio en dinero que debe realizar la entidad sin &nimo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
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realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacion, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracion, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del andlisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
que en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
gue en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucién por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion de este.

Conforme lo anterior se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $24.406.816 por el pago
injustificado de gastos de administracion en ejecucion del Convenio de Asociaciéon
No. 997 de 2019.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida por IDARTES, respecto de la
observaciéon formulada en el informe preliminar en la que se cuestiona el pago de
gastos de administracién en ejecucién del convenio de asociacion 997 de 2019,
IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administraciéon de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuédles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“(...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracién de sus Procesos y por
consiguiente son autdbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracion.”
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“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacién de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracién.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigiiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra ‘“retribuciéon” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucidn del convenio de asociacién suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacion, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(..)

“Por ultimo en los casos sefalados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, maxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacién, llegardn a consolidarse en un auto de
imputacién de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribuciéon de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracion a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningdn otro
elemento de juicio pertinente, conducente y Util, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes razones:

Los gastos de administracion estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirAn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.
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Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 2017”7, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €S irrefutable que los gastos de

administracion del proyecto son descritos como “la retribucion percibida por la ESAL cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, segln el tipo de proyecto y la inversién soportada
con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos de alquiler permitidos ocasionalmente, los cuales
dependen del objeto y presupuesto del contrato, con sometimiento a aprobacion
del Comité de Contratacion de la entidad.

Se resalta que su redaccion es general, sin especificar con cargo a que rubro del
presupuesto podrian ser reconocidos los mismos.

Para este proyecto se estimé que ocasionalmente se permitirian:

a. Gastos de alquiler de instrumentos, vestuario, escenografia, equipos
audiovisuales, sonido e iluminacion tales como camaras, equipos de computo,
equipos de video beam, equipos de sonido, implementos deportivos, entre
otros, que no sean de propiedad de la entidad sin animo de lucro o de sus
directivos

b. Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean propiedad sin
animo de lucro o sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

c. Gastos originarios en la produccién y logistica requerida para el evento (carpas,
tarimas, plataformas, vallas de separacion y vallas de contencion, alquiler de
bafios requeridos para el montaje o necesarias para la ejecucion de las
actividades del proyecto en algunas de sus etapas.

Pero también se especifico claramente que al proyecto no le aplicaban los gastos
por concepto de transporte, hospedaje, alimentacion, ni gastos documentales y/o
permisos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
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convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, nomina de la ESAL, que no se
dediqgue de manera exclusiva a la ejecucion del convenio, alquiler espacios
propios de la ESAL o de sus integrantes, hipotecas, compras de equipos de
computo, celulares, textos o publicaciones de la ESAL, mercadeo y publicidad de
la ESAL imprevistos, multas, sanciones y honorarios del contador ni del revisor
fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacién de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un Coordinador General,
un Coordinador Administrativo y Financiero, Coordinador Pedagdgico, Asistente
Administrativo y de Campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios
son cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos
propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacién y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se definid este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de analisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.

La Unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubriran con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucion percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segln la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningln momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacion y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
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bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debidé haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracién del proyecto. Sin embargo, el
anico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la ESAL
y comprobantes de egreso que documentan una transferencia de recursos entre
cuentas bancarias del asociado por el concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucién a favor del contratista sin que se
especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expres6 en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunion de aportes en dinero 0 especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

En ese sentido y considerando que la intencion de los contratantes es el desarrollo
conjunto de programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se
avale el traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro
sin que medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos,
observando los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el mentado Anexo 2 del Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

De otra parte, el ente de control precisa error incurrido por el ente auditado en su
respuesta, cita Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019, cuando el
debido es Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefalar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $24.406.816.

3.1.3.11.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y
fiscal en cuantia de $2.596.847,97 por deficiencias en la planeacion y suscripcion
de la modificacion No.1 del Convenio de Asociacion No. 997 de 2019.
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Con la suscripcion de las “CONDICIONES ADICIONALES DE LA MODIFICACION N° 1, AL
CONVENIO DE ASOCIACION No. 997-2019 SUSCRITO CON CORPORACION PROMOTORA

NACIONAL DE ARTES PRONARTES A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE SECOP II.” se
establecio que en desarrollo del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-002 -
2019, lote 5 Literatura, se redujo el porcentaje del aporte del asociado
PRONARTES en 0,00602256 puntos base, pasando de 0,204715 a 0,19869244
puntos base, generando que el aporte real del asociado fuera inferior en cuantia
de $2.596.847,97, como se ilustra a continuacion:

(Monto calculado de aplicar los 0.00602256 puntos base sobre el total del aporte
realizado por IDARTES, es decir $431.187.084 X 0.00602256 = 2.596.847,97).

Con lo anterior se incumple presuntamente el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y
los literales b) y h) de la Ley 83 de 1983,

Lo anterior como consecuencias de deficiencias administrativas en la planeacion y
suscripcion de la modificaciéon No.1 del Convenio de Asociacion No. 997 de 2019,
mediante la cual se redujo el aporte del Asociado; situacion que conllevé a que la
entidad estatal contratante debiera asumir dicho costo, conllevando una gestion
fiscal antieconémica que afectd el equilibrio de la ecuacion contractual pactada a
costa de la entidad estatal y generando un detrimento patrimonial al Estado.
Observacion administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $2.596.847,97.

Andlisis de Respuesta

En el analisis y evaluacién a la respuesta, se evidencié que IDARTES reconoce
que el aporte del asociado correspondié a una participacion global final del 19.8% ,
frente al 20,47% de la corresponsabilidad pactada al inicio del mismo, derivada de
la modificacion suscrita, correspondiendo una diferencia en el aporte del asociado
del menos 0.6% frente a la participacion inicial, reflejandose igualmente en la
disminucién del valor total del convenio; la cual para su entender no esta
afectando la ecuacion contractual del convenio, toda vez que su aporte siempre
estuvo por encima del minimo requerido del aporte del asociado, el cual consistia
en que su participacion fuera como minimo el equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del aporte de IDARTES.

Asi mismo en resumen se precisa: a) que en ningun momento el IDARTES tuvo
gue asumir gastos que no correspondiera a los establecidos a su cargo en el
presupuesto, siendo evidéncialos soportes entregados por el asociado y que
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reposan en el expediente contractual; b) desvirtian las deficiencias administrativas
en la planeacion, toda vez que si ello fuera cierto, se habria requerido alguna
modificacion adicionando al convenio de asociacion, el equivalente a la
disminucion del aporte de la ESAL; c) los aportes restantes del Asociado
permitieron una culminacion 6ptima y eficaz del convenio en mencién y d) en
razon de las explicaciones dadas, solicitamos al ente de control que retire la
presunta observacion con incidencia fiscal y disciplinaria del informe preliminar, en
razén a que carece de fundamento factico y juridico, segun la argumentacion por
ellos expuesta.

Frente a los argumentos expuestos por el IDARTES, este ente de control precisa
y resalta que el criterio fuente de valoracion del cumplimiento de la ecuacion
contractual es el resultante de invitacion a presentar proyecto para la celebracion
de este convenio de asociacién ganadora, es de decir APORTE IDARTES +
APORTE ASOCIADO PRONARTES (20.47% DEL APORTE REALIZADO POR
IDARTES) = TOTAL RECURSOS DEL PROYECTO, no siendo procedente tener
como referente el minimo previsto en el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
002-2019 DEL 10% del monto de aportes que realice IDARTES, ni modificacion
alguna del porcentaje fuera del proceso que motivo su suscripcion.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el ente auditado no desvirtian el
hecho observado, y se configura un hallazgo administrativo con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $2.596.847,97.

3.1.3.12 Convenio Asociacion No. 998 de 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

NOMBRE DEL CONTRATISTA CORPORACION VIDA DE COLOR ES

NIT CONTRATISTA 900.648.015-7

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION N0.998 de 2019

Artes IDARTES y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
OBJETO los cometidos y funciones del instituto, especificamente para impulsar
el proceso de formacion artistica en el marco del proyecto de Inversion
982 — Formacion Artistica en la Escuela y la Ciudad de la Subdireccion
de Formacion Artistica — Lote 2 Audiovisuales.

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las

26/02/2019, fecha de aprobacién de las pélizas, por parte de
PERFECCIONAMIENTO | A5 5GADO CONTRATISTA OFICINA ASESORA JURIDICA, asignado.

FECHA DE INICIO Acta de inicio 25/02/2019

VALOR INICIAL Valor total del [IDARTES $445.077.040
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

convenio
$534.656.813
1. Un primer
desembolso
178.000.000
2. Un segundo
desembolso
$111.000.000
3. Un tercer
desembolso
$89.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$45.000.000
5. Un quinto y
ultimo
$19.689.280

EFECTIVO | $16.022.773

ESPECIE

Asociado $89.579.773 Recurso. $22.724.000
Humano:

Material de

procesos $50.833.000

MODIFICACIONES 1.
Radicado
20195000267623 del 30
de julio de 2019

Valor total del
convenio
$522.287.076
1. Un primer
desembolso
$178.000.000
2. Un segundo
desembolso
$111.000.000
3. Un tercer
desembolso
$89.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$45.000.000
5. Un quinto y
altimo
$10.991.154

CLAUSULA PRIMERA —VALOR Y DESEMBOLSO
Modificaciéon No. 1 reduce el valor del convenio en
$11.085.886 de aportes de IDARTES y $1.283.285
para el asociado.

. Valor total del convenio

Aportes IDARTES : 433.991.154
Aportes Asociado: $88.295.922
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

Modificaciones No. 2

Radicado20195000387703
del 6 de noviembre de
2019.

Valor total del
convenio
$521.389.571
1. Un primer
desembolso
178.000.000 Se incrementan 4 grupos se pasan de 50 a 54 y se
2. Un segundo |reduce el aporte de Idartes en $866.317 y $241.280

desembolso para el asociado.
$111.000.000
3. Un tercer . Aportes IDARTES $433.124.837

desembolso Aportes Asociado: $88.264.034
$89.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$45.000.000
5. Un quinto y
ultimo
$10.124-837.

VALOR FINAL

IDARTES $433.124.837

$521.388.871 ﬁsoc'ados 88.264.034

VALOR EJECUTADO

Aportes IDARTES: 433.124.387
Aportes Asociado : $88.264.034

PLAZO DE EJECUCION

A partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de legalizacién del contrato y hasta el 30 de noviembre
de 2019

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Subdirectora de Formacion Artistica del IDARTES

FECHA DE
TERMINACION

30 de noviembre de 2019

FECHA DE LIQUIDACION

Sin liquidar, el proyecto de acta se encuentra en la Oficina Juridica
desde mayo 6 de 2020i.

3.1.3.12.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $24.516.500 por el pago injustificado de gastos de
administracion en la ejecucion del Convenio de Asociacion No. 998 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES planifico, reconocié y pago el 6% de la
sumatoria de los siguientes conceptos: “Recurso humano, personal procesos de formacion
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y materiales de procesos”; 10s cuales fueron aportados para la ejecucién del Convenio
en estudio; como unrubro denominado “gastos administrativos”, que al tenor
del documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la
determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales”, €l IDARTES

manifiesta que: “...) los gastos de administracion del proyecto corresponden a la retribucion
percibida por la ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de

proyecto y la inversion soportada con el recurso publico” (Subrayado y negrita fuera de
texto).

Por falta de rigurosidad técnica y juridica del IDARTES en la elaboracion del
estudio de conveniencia del proceso competitivo fuente del Convenio suscrito,

analisis del sector, los estudios de mercado y costeo técnico del item “gastos
administrativos consignados en los numerales 12 con su nota 4 y 2.2.4 de los anexos 1y 2,
respectivamente, de la invitacibn a presentar proyecto para la celebraciébn del convenio de
asociacion, mediante proceso competitivo IDARTES — RE CO- 002- 2019 Lote 2 Audiovisuales, se

reconoce por un lado que “El rubro de gastos administrativos” €l cual “(..) Correspondera al 6%
de la sumatoria de los conceptos Recurso Humano, Personal Procesos de Formacion y Materiales
de Procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. Este porcentaje es definido por la

ordenacién del gasto acorde con los lineamientos de la Direccién General.” (Anexo 1,
Subrayado y negrita fuera de texto), y por el otro, que estos corresponden a
la retribucién percibida por la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL cuyo monto
sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion
soportada con el recurso publico, Anexo 2.

Para este organismo de control fiscal, este rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-002 -2019 es ambiguo, pues no es claro si con él se pretende
cubrir los gastos en que incurra el asociado por la administracion del proyecto de
formacién artistica Lote 2- Audiovisuales o, si por el contrario es una retribucion,
entendida como la cantidad de dinero que se da a una persona como pago por un
trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecuciéon en un
egreso, hecho que no se encuentra soportado en el expediente contractual. En el
segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de analisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
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que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

De otra parte, pactar una remuneracion en favor del asociado contraria el sustento
constitucional de los convenios de asociacién, que segun lo dispuesto en el
articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para eldesarrollo conjunto de
actividades que por disposiciébn legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios “no _comportan una relacién conmutativa”, es decir, el convenio no
se celebra a titulo oneroso, pues no estd encaminado a la adquisicion de un
servicio por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la
respectiva busqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo
tanto en este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no
encuentra soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunién de aportes
para impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definira con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
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para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimé el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propésito de enfatizar la ambigtedad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucibn en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Como es evidente, un componente esencial de este tipo de convenios regulados
por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero
por parte de la entidad sin &nimo de lucro. Siguiendo esta disposicion el IDARTES
en el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019 establecié que el aporte
del asociado debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en
dinero del asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el
IDARTES debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del
Instituto no se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al
asociado. Este 3.6% no hace parte de la ponderacién de las propuestas, pues en
el marco del proceso competitivo se establecido que este es el aporte minimo y
obligatorio en dinero que debe realizar la entidad sin &nimo de lucro.
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Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacion, pues los recursos aportados por la entidad
sin animo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracion, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del andlisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
gue en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinaciéon del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
gue en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucién por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion de este.

Conforme lo anterior se formula una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $24.516.500.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta dada por Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES respecto de la observacién formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona el pago de gastos de administracién en ejecucion del convenio de
asociacion 998 de 2019, IDARTES extendi6 los siguientes argumentos:

“Los gastos de administracién de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuédles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autdbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracion.”
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“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacién de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracién.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigiiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra “retribucion” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacién de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(...)

“Por dltimo en los casos senalados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, méxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacion de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribucion de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracién a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningdn otro
elemento de juicio pertinente, conducente y Uutil, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no encuentra
argumentos que desvirten la observacion formulada, por las siguientes razones:

Los gastos de administracion, estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirAdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.
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Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 20177,
contenido en el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la
determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable

que los gastos de administracion del proyecto son descritos como “la retribucion
percibida por la ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de
proyecto y la inversién soportada con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos de alquiler permitidos ocasionalmente, los cuales
dependen del objeto y presupuesto del contrato, con sometimiento a aprobacion
del Comité de Contratacion de la entidad.

Se resalta que su redaccién es general, sin especificar con cargo a que rubro del
presupuesto podrian ser reconocidos los mismos.

Para este proyecto se estimd que ocasionalmente se permitirian:

a. Gastos de alquiler de instrumentos, vestuario, escenografia, equipos
audiovisuales, sonido e iluminacion tales como camaras, equipos de
coémputo, equipos de video beam, equipos de sonido, implementos
deportivos, entre otros, que no sean de propiedad de la entidad sin animo de
lucro o de sus directivos

b. Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean propiedad sin
animo de lucro o sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

c. Gastos originarios en la produccion y logistica requerida para el evento
(carpas, tarimas, plataformas, vallas de separacién y vallas de contencion,
alquiler de bafios requeridos para el montaje o necesarias para la ejecucion
de las actividades del proyecto en algunas de sus etapas.

Pero también se especificd claramente que al proyecto no le aplicaban los gastos
por concepto de transporte, hospedaje, alimentacién, ni gastos documentales y/o
permisos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la ESAL (incluida la carga impositiva),
servicios publicos, ndmina de la ESAL, que no se dedique de manera exclusiva a
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la ejecucion del convenio, alquiler espacios propios de la Entidad Sin Animo de
Lucro - ESAL o de sus integrantes, hipotecas, compras de equipos de computo,
celulares, textos o publicaciones de la ESAL, mercadeo y publicidad de la ESAL
imprevistos, multas, sanciones y honorarios del contador ni del revisor fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacion de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un Coordinador General,
un Coordinador Administrativo y Financiero, Coordinador Pedagogico, Asistente
Administrativo y de Campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios
son cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos
propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacion y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se defini6 este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de andlisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccién General.

La unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubrirdn con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucién percibida por la ESAL, que
segun la respuesta del sujeto de control corresponde al aporte del IDARTES para
cubrir los gastos en que incurre el asociado para la ejecucion del convenio de
asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en ningin momento se especifica
cudles son esos gastos, diferentes a los ya mencionados como permitidos,
prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el asociado para la ejecucién del
proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacion y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
anico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
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administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la
Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL y comprobantes de egreso que documentan
una transferencia de recursos entre cuentas bancarias del asociado por el
concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucién a favor del contratista sin que se
especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expresd en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunién de aportes en dinero o especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental. En ese sentido y
considerando que la intencién de los contratantes es el desarrollo conjunto de
programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se avale el
traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro sin que
medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos, observando
los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en el
mentado Anexo 2 del Proceso Competitivo IDARTES-RE-C0O-002-2019.

De otra parte, el ente de control precisa error incurrido por el ente auditado en su
respuesta, cita Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019, cuando el
debido es Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emisidon de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefalar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $24.516.500.

3.1.3.13 Convenio Asociacion No. 999 de 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

FUNDACION PARA EL DESARROLLO AUDIOVISUAL Y
NOMBRE DEL CONTRATISTA CULTURAL EL CRIOLLO PRODUCCIONES

NIT CONTRATISTA 900.285.440-5

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No0.999 de 2019
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO

Celebrar un Convenio de Asociacion entre el Instituto Distrital de las Artes
IDARTES y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los

cometidos y funciones del instituto, especificamente para

impulsar el

proceso de formacion artistica en el marco del proyecto de Inversion 982
— Formacion Artistica en la Escuela y la Ciudad de la Subdireccién de
Formacion Artistica — Lote.3 Artes Plasticas

PERFECCIONAMIENTO

25/02/2019, fecha de aprobacion de las pdlizas..

FECHA DE INICIO

Acta de inicio 25/02/2019

VALOR INICIAL

Valor total del
convenio
$566.880.572
1. Un primer
desembolso
176.000.000
2. Un segundo
desembolso
$110.000.000
3. Un tercer
desembolso
$88.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$44.000.000
5. Un quinto y
tltimo
$22.377.000

IDARTES $440.377.000

EFECTIVO | 15.853.572

Recurso
Humano:
$44.650.000
Materiales
procesos de
formacién
$66.000.000

ASOCIADO | $126.503.572

ESPECIE

MODIFICACIONES 1.

:Radicado
2019500027303

Valor total del
convenio
$596.343.249
1. Un primer
desembolso
176.000.000

2. Un segundo
desembolso
$110.000.000
3. Un tercer
desembolso
$88.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$64.000.000

5. Un quinto y
tltimo
$29.161.252

CLAUSULA PRIMERA —-VALOR Y DESEMBOLSO

Adiciona el valor del convenio en $26.784.252 de
aportes de IDARTES y $2.678.425 para el asociado.
. Valor total del convenio

Aportes IDARTES : 467.161.252
Aportes Asociado: $129.181.997.

NOTA: El Asociado deberd mantener actualizada la
informacién que dé cuenta de la ejecucion de sus
aportes en dinero o especie con destino a la ejecucion
del Convenio,

MODIFICACIONES 2

Modificacion No. 2, se incrementan 4 grupos se pasan
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

convenio |y $241.280 para el asociado.
$595.235.652
. Aportes IDARTES $466.294.935
Aportes Asociado: $128.940.717

Valor total del | de 50 a 54 y se reduce el aporte de Idartes en $866.317

Valor total del |IDARTES $ 466.294.935

convenio

VALOR FINAL $595.235.652 | \cciados | $129.181.997

Aportes IDARTES: $4 66.294.935

VALOREJECUTADO | 515105 Asociado  $129.181.997

2019

A partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
PLAZO DE EJECUCION | de los requisitos de legalizaciéon del contrato y hasta el 30 de noviembre de

CONTROL SOBRE LA Subdirectora de Formacion Artistica del IDARTES

EJECUCION

FECHA DE .

TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA ) DE | Sin liquidar, el proyecto de acta se encuentra en la Oficina Juridica desde
LIQUIDACION mayo 6 de 2020i.

3.1.3.13.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $26.443.090 por el pago injustificado de gastos de
administracion en la ejecucion del Convenio de Asociacion No. 999 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES planificd, reconocio y pago el 6% de la
sumatoria de los siguientes conceptos: “Recurso humano, personal procesos de formacion
y materiales de procesos”; l0s cuales fueron aportados para la ejecucién del Convenio
en estudio; como unrubro denominado “gastos administrativos”, que al tenor
del documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la
determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales”, el IDARTES
manifiesta que: “...) los gastos de administracion del proyecto corresponden a la retribucion
percibida por la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador
del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion soportada con el recurso publico” (Subrayado
y negrita fuera de texto).

Por falta de rigurosidad técnica y juridica del IDARTES en la elaboracion del
estudio de conveniencia del proceso competitivo fuente del Convenio suscrito,
analisis del sector, los estudios de mercado y costeo técnico del item “gastos
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administrativos consignados en los numerales 12 con su nota 4 y 2.2.4 de los
anexos 1 y 2, respectivamente, de la invitacion a presentar proyecto para la
celebracion del convenio de asociacion, mediante proceso competitivo IDARTES —
RE CO- 002- 2019 Lote 3 Artes Plasticas, se reconoce por un lado que “El rubro de

gastos administrativos” €l cual “(..) Correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos
Recurso Humano, Personal Procesos de Formacién y Materiales de Procesos, haciendo parte del
aporte del IDARTES. Este porcentaje es definido por la ordenacion del gasto acorde con los

lineamientos de la Direccién General.” (Anexo 1, Subrayado y negrita fuera de texto), y
por el otro, que estos corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto,
segun el tipo de proyecto y la inversion soportada con el recurso publico, Anexo
2.

Para este organismo de control fiscal, este rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-002 -2019 es ambiguo, pues no es claro si con €l se pretende
cubrir los gastos en que incurra el asociado por la administracion del proyecto de
formacién artistica Lote 3 Artes Plasticas o, si por el contrario es una retribucion,
entendida como la cantidad de dinero que se da a una persona como pago por un
trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucion en un
egreso, hecho que no se encuentra soportado en el expediente contractual. En el
segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracién o retribucién en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de andlisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

De otra parte, pactar una remuneraciéon en favor del asociado contraria el sustento
constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en el
articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracion de los postulados del
articulo 355 de la constitucién Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 el
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articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para eldesarrollo conjunto de
actividades que por disposicion legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios “no_comportan una relacion conmutativa”, es decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicién de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
basqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneraciéon no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definird con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimo el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.
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Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propdsito de enfatizar la ambiguedad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucion en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podr4 ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Como es evidente, un componente esencial de este tipo de convenios regulados
por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero
por parte de la entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicion el IDARTES
en el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019 establecié que el aporte
del asociado debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en
dinero del asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el
IDARTES debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del
Instituto no se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al
asociado. Este 3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en
el marco del proceso competitivo se establecido que este es el aporte minimo y
obligatorio en dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacién, pues los recursos aportados por la entidad
sin &nimo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracién, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del analisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
que en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacion del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
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suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
que en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucién por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion de este.

Conforme lo anterior se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $26.443.090.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida, por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, respecto de la observacion formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona el pago de gastos de administracion en ejecucion del convenio de
asociacion 999 de 2019, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administracién de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuéles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autdbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracién.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulaciéon de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracién.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigliiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra “retribucion” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigliedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucidn del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”
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“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusién a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4y 5), acompafada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(...

“Por ultimo en los casos sefnalados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, maxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegaran a consolidarse en un auto de
imputacién de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribuciéon de responsabilidad penal
la cual carece de toda corroboracion a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningun otro
elemento de juicio pertinente, conducente y util, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada y evaluada, la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no
encuentra argumentos que desvirtien la observacién formulada, por las siguientes
razones:

Los gastos de administracion estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 2017”, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €S irrefutable que los gastos de

administracion del proyecto son descritos como ‘la retribucién percibida por la ESAL cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion soportada
con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos de alquiler permitidos ocasionalmente, los cuales
dependen del objeto y presupuesto del contrato, con sometimiento a aprobacion
del Comité de Contratacion de la entidad.
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Se resalta que su redaccién es general, sin especificar con cargo a que rubro del
presupuesto podrian ser reconocidos los mismos.

Para este proyecto se estim6 que ocasionalmente se permitirian:

a. Gastos de alquiler de instrumentos, vestuario, escenografia, equipos
audiovisuales, sonido e iluminacion tales como camaras, equipos de computo,
equipos de video beam, equipos de sonido, implementos deportivos, entre
otros, que no sean de propiedad de la entidad sin &nimo de lucro o de sus
directivos.

b. Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean propiedad sin
animo de lucro o sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

c. Gastos originarios en la produccién y logistica requerida para el evento (carpas,
tarimas, plataformas, vallas de separacion y vallas de contencion, alquiler de
bafios requeridos para el montaje o necesarias para la ejecucion de las
actividades del proyecto en algunas de sus etapas.

Pero también se especifico claramente que al proyecto no le aplicaban los gastos
por concepto de transporte, hospedaje, alimentacion, ni gastos documentales y/o
permisos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, nébmina de la ESAL, que no se
dedique de manera exclusiva a la ejecucién del convenio, alquiler espacios
propios de la ESAL o de sus integrantes, hipotecas, compras de equipos de
cOmputo, celulares, textos o publicaciones de la ESAL, mercadeo y publicidad de
la ESAL imprevistos, multas, sanciones y honorarios del contador ni del revisor
fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacién de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un Coordinador General,
un Coordinador Administrativo y Financiero, Coordinador Pedagogico, Asistente
Administrativo y de Campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios
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son cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos
propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacion y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se defini6 este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de andlisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.

La unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubrirdn con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucién percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningln momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacion y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
anico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la
Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL y comprobantes de egreso que documentan
una transferencia de recursos entre cuentas bancarias del asociado por el
concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacion que se reconozca una retribucion a favor del contratista sin que se
especifique y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expresO en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunion de aportes en dinero 0 especie para
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impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental. En ese sentido y
considerando que la intencién de los contratantes es el desarrollo conjunto de
programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se avale el
traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro sin que
medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos, observando
los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos en el
mentado Anexo 2 del Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

De otra parte, el ente de control precisa error incurrido por el ente auditado en su
respuesta, cita Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019, cuando el
debido es Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefialar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiguen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $26.443.090.

3.1.3.14 Convenio Asociacion No. 1000 de 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

NOMBRE DEL CONTRATISTA CORPORACION RCOMUNICAR

NIT CONTRATISTA 830.031.031-2

DATOS DEL CONVENIO DE ASOCIACION No0.1000 de 2019

Celebrar un Convenio de Asociacidn entre el Instituto Distrital de las Artes
IDARTES y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
OBJETO cometidos y funciones del instituto, especificamente para impulsar el
proceso de formacién artistica en el marco del proyecto de Inversién 982
— Formacion Artistica en la Escuela y la Ciudad de la Subdireccién de
Formacion Artistica — Lote.5 Literatura

PERFECCIONAMIENTO | 25/02/2019, fecha de aprobacion de las pélizas.

FECHA DE INICIO Acta de inicio 25/02/2019
Valor total del |IDARTES $408.455.100.

VALOR INICIAL convenio EFECTIVO | $14.704.384
$495.279.484 | ASOCIADO |86.824.384.
1. Un primer ESPECIE | Recurso
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

desembolso Humano:
164.000.000 $38.000.000
2. Un segundo
desembolso Materiales
$103.000.000 para proceso
3. Un tercer de formacién
desembolso $34.120.000
$82.000.000),
4. Un cuarto
desembolso
$41.000.000
5. Un quinto y
ultimo $
18.455.100

Valor total del
convenio
$596.343.249 CLAUSULA PRIMERA —VALOR Y DESEMBOLSO
1. Un primer
desembolso Adiciona el valor del convenio en $26.784.252 de
176.000.000 aportes de IDARTES y $2.678.425 para el asociado.
2. Un segundo |. Valor total del convenio

MODIFICACIONES 1. desembolso
$110.000.000 Aportes IDARTES : 467.161.252

3. Un tercer Aportes Asociado: $129.181.997.

desembolso

$88.000.000),

4. Un cuarto NOTA: El Asociado deberd mantener actualizada la
desembolso informacién que dé cuenta de la ejecucién de sus
$64.000.000 aportes en dinero o especie con destino a la ejecucion
5. Un quinto y |del Convenio,

ultimo

$29.161.252

IDARTES $467.161.252

$129.181.997
VALOR FINAL $596.343.249 | Asociados o

Aportes IDARTES $ 467.161.252
VALOR EJECUTADO Aportes Asociado : $129.181.997 , ara un total de $596.343.249

A partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de legalizacién del contrato y hasta el 30 de noviembre de
2019.

PLAZO DE EJECUCION

CONTROL SOBRE LA | Subdirectora de Formacién Artistica del IDARTES
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CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

EJECUCION

FECHA DE .

TERMINACION 30 de noviembre de 2019

FECHA ) DE | Sin liquidar, el proyecto de acta se encuentra en la Oficina Juridica desde
LIQUIDACION mayo 6 de 2020i.

3.1.3.14.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $22.857.640 por el pago injustificado de gastos de
administracion en la ejecucién del Convenio de Asociacion No. 1000 de 2019.

El Instituto Distrital de las Artes IDARTES planificd, reconocio y pago el 6% de la
sumatoria de los siguientes conceptos: “Recurso humano, personal procesos de formacion
y materiales de procesos”; l0s cuales fueron aportados para la ejecucién del Convenio
en estudio; como unrubro denominado “‘gastos administrativos”, que al tenor
del documento titulado “Anexo 2. Presupuesto de la propuesta presentada,
documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y detalle

de materiales”, el IDARTES manifiesta que: ‘{...) los gastos de administracién del proyecto
corresponden a la retribucién percibida por la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL cuyo monto
sera definido por el ordenador del gasto, segun el tipo de proyecto y la inversion soportada con el

recurso publico” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Por falta de rigurosidad técnica y juridica del IDARTES en la elaboracion del
estudio de conveniencia del proceso competitivo fuente del Convenio suscrito,
analisis del sector, los estudios de mercado y costeo técnico del item “gastos
administrativos consignados en los numerales 12 con su nota 4 y 2.2.4 de los
anexos 1 y 2, respectivamente, de la invitacibn a presentar proyecto para la
celebracion del convenio de asociacion, mediante proceso competitivo IDARTES —
RE CO- 002- 2019 Lote 5 Literatura, se reconoce por un lado que “El rubro de gastos

administrativos” €l cual “(...) Correspondera al 6% de la sumatoria de los conceptos Recurso
Humano, Personal Procesos de Formacién y Materiales de Procesos, haciendo parte del aporte del
IDARTES. Este_porcentaje es definido _por la ordenacién del gasto acorde con los

lineamientos de la Direccién General.” (Anexo 1, Subrayado y negrita fuera de texto), y
por el otro, que estos corresponden a la retribuciéon percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL cuyo monto sera definido por el ordenador del gasto,
segun el tipo de proyecto y la inversion soportada con el recurso publico, Anexo
2.

Para este organismo de control fiscal, este rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo
IDARTES-RE-CO-002 -2019 es ambiguo, pues no es claro si con él se pretende
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cubrir los gastos en que incurra el asociado por la administracion del proyecto de
formacién artistica Lote 5 Literatura o, si por el contrario es una retribucion,
entendida como la cantidad de dinero que se da a una persona como pago por un
trabajo o un servicio.

En el primer caso, es decir que estuviera destinado para cubrir los gastos de
administracion del proyecto, el Asociado deberia soportar su ejecucion en un
egreso, hecho que no se encuentra soportado en el expediente contractual. En el
segundo supuesto, es decir que consistiera en la remuneracion o retribucion en
favor del Asociado por ejecutar el proyecto, su monto debié haber sido objeto de
estudio y cuantificacion en el documento de analisis del sector y necesariamente
debia ser considerado como un criterio de ponderacion de los proyectos, hechos
que tampoco sucedieron y en consecuencia tampoco se encuentran soportados
en el expediente contractual.

De otra parte, pactar una remuneracion en favor del asociado contraria el sustento
constitucional de los convenios de asociacion, que segun lo dispuesto en el
articulo 355 Superior consiste en impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo,
eliminando de esta forma los apoyos o auxilios en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Los hechos descritos comportan una abierta vulneracién de los postulados del
articulo 355 de la constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017, por las siguientes razones:

Seguidamente, el articulo 96 de Ley 489 de 1998 estipula que las entidades
estatales pueden asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion, para eldesarrollo conjunto de
actividades que por disposicidon legal son competencia del ente estatal y
determinando claramente el plazo, objeto, obligaciones y aportes que asumira
cada una de las partes.

El literal b del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 estipula que este tipo de
convenios “no_comportan _una_relaciéon _conmutativa”, €s decir, el convenio no se
celebra a titulo oneroso, pues no esta encaminado a la adquisicién de un servicio
por parte de la Entidad Estatal ni a la venta de un servicio con la respectiva
busqueda de utilidad por parte de la entidad sin animo de lucro, por lo tanto en
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este tipo de acuerdos de voluntades el pago de una remuneracién no encuentra
soporte juridico alguno, pues su fundamento es la comunion de aportes para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

También se debe mencionar que estos convenios, en virtud de lo establecido en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 deben celebrarse con observancia de los
principios de la funcion administrativa y conforme el articulo 7 del Decreto 092 de
2017 también se deben observar los principios de la contratacion estatal.

Conforme lo estipulado en el literal ¢ del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud
del principio de transparencia, en los documentos preparatorios del convenio se
definir4 con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes necesarios
para la ejecucion del contrato. Asi mismo, el numeral 8 del citado articulo dispone
que la actividad contractual de las autoridades no es discrecional y sus
competencias se ejerceran con estricto apego a la Ley.

En el mismo sentido se debe destacar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos previos deben contener
el valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, que para el caso que
nos ocupa se materializa en la forma como se estimd el monto de cada uno de los
rubros presupuestados del proyecto, en donde no se encuentra el estudio
realizado para estimar el monto de los gastos de administracion.

Retomando el Decreto 092 de 2017 y con el propdsito de enfatizar la ambigledad
y antijuridicidad de la estipulacion de un rubro de gastos administrativos que en
realidad obedece al pago de una retribucion en favor del asociado se debe
destacar lo siguiente:

El articulo 5 del mentado Decreto sefiala que cuando la entidad privada sin &nimo
de lucro comprometa recursos en dinero en una proporcion que no sea inferior al
30% del valor total del convenio podra ser seleccionada de forma objetiva sin
necesidad de un proceso competitivo; si existe mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero en una
proporcidn no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccién. Los recursos pueden ser propios o de cooperacion internacional.
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Como es evidente, un componente esencial de este tipo de convenios regulados
por el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 es el compromiso de recursos en dinero
por parte de la entidad sin animo de lucro. Siguiendo esta disposicion el IDARTES
en el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019 establecié que el aporte
del asociado debe ser como minimo el equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del aporte del IDARTES; de este diez por ciento (10%), el aporte en
dinero del asociado corresponde al 3.6% por concepto de estampillas, que el
IDARTES debera retener en los respectivos pagos, siendo claro que el aporte del
Instituto no se podra ver afectado por la carga impositiva que le corresponde al
asociado. Este 3.6% no hace parte de la ponderacion de las propuestas, pues en
el marco del proceso competitivo se establecido que este es el aporte minimo y
obligatorio en dinero que debe realizar la entidad sin animo de lucro.

Ahora, si el IDARTES reconoce una retribucion en favor del asociado, no se
encuentra justificado juridicamente cual es el aporte en dinero que este ultimo
realiza para la ejecucion del convenio, es mas, se desnaturaliza por completo esta
modalidad excepcional de contratacién, pues los recursos aportados por la entidad
sin &nimo de lucro, que son el 3.6% del total del aporte del IDARTES, son
retribuidos al asociado a través de la figura de gastos de administracién, que
equivale al 6% de los aportes de IDARTES

Los hechos hasta aqui descritos son causados por una insuficiente planeacion del
proceso competitivo; del analisis realizado en el marco de la auditoria, se observa
que en la etapa precontractual existen vacios en cuanto a la determinacién del
aporte del IDARTES y del aporte en dinero por parte del asociado, que son
suplidos con decisiones discrecionales que no encuentran soporte normativo como
se ha expuesto en las lineas anteriores.

La consecuencia inmediata de estas decisiones es la pérdida de recursos publicos
gue en principio debian ser invertidos en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que se encuentran a cargo del IDARTES en virtud del
acuerdo distrital 440 de 2010, y que terminan siendo entregados a la entidad sin
animo de lucro, como una retribucion por ejecutar el proyecto y bajo la apariencia
de unos costos de administracion de este.

Conforme lo anterior se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $22.857.640.
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Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta dada por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES respecto de la observacion formulada en el informe preliminar en la que
se cuestiona el pago de gastos de administracién en ejecucion del convenio de
asociacion 1000 de 2019, IDARTES extendio los siguientes argumentos:

“Los gastos de administraciéon de un convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de
realizar la actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso particular
determinar cuéles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro y los soportes para que se
haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay lugar a ello.”

(...)

“...) las Entidades Estatales son responsables en la estructuracion de sus Procesos y por
consiguiente son autbnomas para fijar los criterios que consideren necesarios incluir en los gastos
del proyecto y mas especificamente la designacion de los rubros destinados a gastos de
administracién.”

“La normativa del Sistema de Compra Publica no regula ni determina cuales deben ser los gastos
de operacion o administracion. No obstante, es una estipulacidon de caracter contractual que puede
pactarse en los contratos en desarrollo del principio de autonomia de la voluntad de las partes,
destinados a cubrir los gastos de administracion.”

“En consecuencia de lo anterior, si para el ente de control el rubro de gastos administrativos, tal
como se encuentra descrito en los documentos soporte del proceso competitivo IDARTES-RE-CO-
008-2019 le genera “ambigliiedad” (término empleado en el informe preliminar de la Contraloria)
especificamente respecto a la palabra “retribucion” empleada en el “Anexo 2. Presupuesto de la
propuesta presentada, documento para la determinacion del presupuesto, certificacion de costos y
detalle de materiales”. Se requiere aclarar que la posible ambigiiedad que erradamente observa,
corresponde al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad.”

“Asi mismo, cada uno de los Asociados soportaron la ejecucion de los gastos administrativos
mediante una certificacion construida de manera unificada por diversas areas del IDARTES (se
anexa modelo de certificacién, correos de construccion y de difusion a las organizaciones -
ANEXOS 3, 4 y 5), acompafiada del comprobante de egreso, lo cual se encuentra en el expediente
contractual de cada uno de los convenios, costeando con el aporte del IDARTES, los gastos
administrativos exclusivos del desarrollo del convenio suscrito con el Asociado.”

(..)

“Por ultimo en los casos sefalados, vemos con preocupacion, como se han hecho juicios de valor
incriminatorios, consignados en el informe de auditoria integral de la Contraloria, como
observaciones bajo la premisa de incidencias penales, los cuales resultan insuficientes para erigir
reproche juridico penal, méxime cuando se desconoce si las imputaciones elevadas por el ente de
control fiscal en la fase primigenia de investigacion, llegardn a consolidarse en un auto de
imputacion de responsabilidad fiscal o en un fallo con responsabilidad fiscal, cuando no obra
ninguna prueba que, en grado de certeza, permita sostener la atribucion de responsabilidad penal
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la cual carece de toda corroboracién a través de cualquier medio cognoscitivo, mas alla de las
referidas enunciaciones incriminatorias que se observan en el informe, no existe ningdn otro
elemento de juicio pertinente, conducente y Uutil, decretado y practicado por el ente auditor,
destinado a recabar la prueba de la materialidad de la conducta punible o de la participacion de la
auditada en el injusto, que asi permita concluirlo.”

Analizada y evaluada la respuesta remitida por IDARTES, el equipo auditor no
encuentra argumentos que desvirtien la observacion formulada, por las siguientes
razones:

Los gastos de administracién estimados por IDARTES en el presupuesto del
proyecto no se encuentran técnicamente soportados pues, en concordancia con la
respuesta extendida, en ningin momento el sujeto de control discrimina los costos
asociados a la ejecucion y operacion del proyecto que se cubrirdn con cargo a
este rubro y que en consecuencia el asociado debera acreditar con los soportes
de los gastos realizados.

Todo lo contrario, de la lectura del numeral 2.1 “Matriz de gastos aceptables y no
aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto 092 de 20177, contenido en
el Anexo 2. “Presupuesto de la propuesta presentada, documento para la determinacion del
presupuesto, certificacion de costos y detalle de materiales.”, €s irrefutable que los gastos de

administracion del proyecto son descritos como “la retribucion percibida por la ESAL cuyo
monto sera definido por el ordenador del gasto, segln el tipo de proyecto y la inversidon soportada
con el recurso publico”.

Renglon seguido, se observa que en el documento en cita se realiza una
descripcion de los gastos de alquiler permitidos ocasionalmente, los cuales
dependen del objeto y presupuesto del contrato, con sometimiento a aprobacion
del Comité de Contratacion de la entidad.

Se resalta que su redaccién es general, sin especificar con cargo a que rubro del
presupuesto podrian ser reconocidos los mismos.

Para este proyecto se estimd que ocasionalmente se permitirian:

a. Gastos de alquiler de instrumentos, vestuario, escenografia, equipos
audiovisuales, sonido e iluminacion tales como camaras, equipos de computo,
equipos de video beam, equipos de sonido, implementos deportivos, entre
otros, que no sean de propiedad de la entidad sin &nimo de lucro o de sus
directivos
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b. Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean propiedad sin
animo de lucro o sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

c. Gastos originarios en la produccion y logistica requerida para el evento (carpas,
tarimas, plataformas, vallas de separacion y vallas de contencion, alquiler de
bafios requeridos para el montaje o0 necesarias para la ejecucion de las
actividades del proyecto en algunas de sus etapas.

Pero también se especifico claramente que al proyecto no le aplicaban los gastos
por concepto de transporte, hospedaje, alimentacion, ni gastos documentales y/o
permisos.

Seguidamente se enuncian los gastos que no se pueden cubrir con cargo al
recurso publico, entre los que se destacan el disefio del proyecto, legalizacion del
convenio, gastos de funcionamiento de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL
(incluida la carga impositiva), servicios publicos, nédmina de la ESAL, que no se
dediqgue de manera exclusiva a la ejecucién del convenio, alquiler espacios
propios de la ESAL o de sus integrantes, hipotecas, compras de equipos de
computo, celulares, textos o publicaciones de la ESAL, mercadeo y publicidad de
la ESAL imprevistos, multas, sanciones y honorarios del contador ni del revisor
fiscal.

Adicionalmente, de la revision del presupuesto del proyecto se observa que el
rubro de “Recurso Humano” contempla la vinculacion de personal para atender las
labores administrativas propias del convenio, tales como un Coordinador General,
un Coordinador Administrativo y Financiero, Coordinador Pedagdgico, Asistente
Administrativo y de Campo; en total un equipo de cinco personas cuyos honorarios
son cubiertos con cargo a los recursos del IDARTES y con aportes de recursos
propios del asociado.

En toda esta descripcion de gastos no es posible determinar en donde se
enmarcan los asociados a la administracion del proyecto y que corresponden al
6% de la sumatoria de los conceptos de recurso humano, personal procesos de
formacion y materiales de procesos, haciendo parte del aporte del IDARTES. La
forma como se definid este porcentaje tampoco es clara, pues conforme el
documento objeto de analisis, su estimacion fue realizada por la ordenacion del
gasto acorde con los lineamientos de la Direccion General.
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La Unica referencia que se encuentra de los gastos que se cubriran con cargo a
este rubro es la que dice que son una retribucion percibida por la Entidad Sin
Animo de Lucro - ESAL, que segun la respuesta del sujeto de control corresponde
al aporte del IDARTES para cubrir los gastos en que incurre el asociado para la
ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Entidad. No obstante, en
ningn momento se especifica cuales son esos gastos, diferentes a los ya
mencionados como permitidos, prohibidos y no aplicables, en los que incurrié el
asociado para la ejecucion del proyecto.

Ahora no menos que ambiguo si se presenta como contradictorio que se pretenda
asimilar los gastos de administracion de un proyecto con una retribucién percibida
por el asociado, mas aun cuando no existe soporte de los gastos realizados con
cargo a ese rubro; en este punto se debe enfatizar que asi como para los rubros
de recurso humano, personal procesos de formacién y materiales, el asociado
soporté los gastos con facturas, comprobantes de egreso y transferencias
bancarias en favor de terceros, el mismo ejercicio se debié haber realizado para
justificar los gatos realizados para la administracion del proyecto. Sin embargo, el
Unico soporte que se encuentra de los gastos realizados por concepto de
administracion, son certificaciones suscritas por la representante legal de la
Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL y comprobantes de egreso que documentan
una transferencia de recursos entre cuentas bancarias del asociado por el
concepto de “Traslado gastos administrativos”.

Por lo expuesto, se encuentra poco ajustado a la naturaleza de los convenios de
asociacién que se reconozca una retribucion a favor del contratista sin que se
especifigue y pruebe cual fue el uso que se hizo de esos recursos. Como se
expresd en el informe preliminar, uno de los elementos esenciales de los
convenios de asociacién es la comunion de aportes en dinero o especie para
impulsar y ejecutar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignados por la Ley a la entidad gubernamental.

En ese sentido y considerando que la intencion de los contratantes es el desarrollo
conjunto de programas de formacion artistica, no se encuentra justificado que se
avale el traslado de recursos publicos a las arcas de la entidad sin animo de lucro
sin que medie una explicacion detallada del uso que se hizo de los mismos,
observando los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad establecidos
en el mentado Anexo 2 del Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.
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De otra parte, el ente de control precisa error incurrido por el ente auditado en su
respuesta, cita Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019, cuando el
debido es Proceso Competitivo IDARTES-RE-CO-002-2019.

Para finalizar, ante la preocupacion que manifiesta IDARTES por la supuesta
emision de juicios de valor incriminatorios contenidos en el informe preliminar; es
del caso sefalar que seran los operadores penal y disciplinario, quienes dentro del
ambito de su competencia tipifiquen los hechos referidos en el hallazgo y no la
Contraloria de Bogota.

Se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $22.857.640.

3.1.3.15 Contrato No. 1305 de 2019

Contrato: 1305-2019
Tipo: De interés publico o colaboracion.
Objeto: Celebrar contrato de interés publico con la Camara de

Comercio de Bogota para la realizacion de actividades
artisticas en la ciudad de Bogotéa a través de la realizacion del
proyecto “Programa Bogota Music Market - BOMM’, de
conformidad con el proyecto presentado y concertado en
desarrollo del proceso de convocatoria publica del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2019, en el marco del Plan
de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”.

Contratista: Camara de Comercio de Bogota.

Valor total: $263.002.632

Plazo: Desde la firma del Acta de inicio (10 mayo de 2019) hasta el 5
de diciembre de 2019.

Fecha de Inicio: 10 mayo 2019.

Fecha terminacion: 5 de diciembre de 2019

Prérroga: (Si las hubiere) N/A.

Fecha Liquidacion: No .disponible.

12 de diciembre de 2019 Segundo informe de ejecucion fra.
(Folio 581-582).

13 de diciembre de 2019 (Folio 589). Certificacion de recibo a
satisfaccion, para realizar el Ultimo pago, firmada por el
Supervisor Giovanna Andrea Chamorro Ramirez Gerente de
Musica (E). (Folio 589).
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3.1.3.15.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto
IDARTES incumple los requisitos del Programa Distrital de Apoyos Concertados -
PDAC, al seleccionar a la Camara de Comercio de Bogota, como ESAL para la
ejecucion del Contrato No. 1305 de 2019.

El Instituto Distrital — IDARTES y la Camara de Comercio de Bogota, suscribieron
el Contrato de Interés publico o colaboracién cuyo objeto es celebrar el contrato
de interés publico con la Cadmara de Comercio de Bogota para la realizacion de
actividades artisticas en la ciudad de Bogota a través de la realizacion del
proyecto “Programa Bogotd Music Market - BOMM”, de conformidad con el proyecto
presentado y concertado en desarrollo del proceso de convocatoria publica del
Programa Distrital de Apoyos Concertados 2019, en el marco del Plan de
Desarrollo “Bogoté Mejor Para Todos”.

En la etapa precontractual la resolucion No. 401 del 23 agosto de 2018 de la
Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte -SCRD, ordena la apertura del Banco
de proyectos del “Programa Distrital de Apoyos Concertados PDAC”, adicionalmente, se
tiene la Cartilla de Apoyos concertados, en el cual se establecen las condiciones y
términos del concurso para el desarrollo del programa de Apoyos Concertados.

En el acta No. 22 de la SCRD, se asignaron los recursos para la convocatoria
PDAC 2019 - Proyectos Metropolitanos Sectorial, por valor de $1.833.397.636 al
IDARTES e incluye a la Camara de Comercio con la propuesta Programa Bogota
Music Market — BOMM, con incremento del 7.6%, a partir de la evaluacion de los
proyectos de 2019 por valor de $263.002.632.

Esta etapa presenta un Estudio de Ildoneidad y Experiencia en donde

determina: “(...) segin el articulo 4 de Decreto 092 de 2017, la Secretaria o sus entidades
adscritas — tal como el caso de IDARTES- no estan obligadas a adelantar proceso competitivo
cuando el objeto del proyecto a apoyar corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas
y de promocién de la diversidad étnica colombiana. Por cumplir con esta condicién y ser de su
competencia, corresponde al IDARTES adelantar proceso contractual para la ejecucion del
proyecto “Programa Bogota Music Market — BOMM” de la Camara de Comercio de Bogota,
conforme a la evaluacién realizada por la Universidad Nacional de Colombia y la asignacion
presupuestal dispuesta por el comité de Fomento de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte.”

En el Estudio de Idoneidad y Conveniencia se mencionan por parte de la Entidad,

el siguiente soporte legal de la capacidad juridica de la ESAL: “Para el desarrollo de
su objeto social, llevara cabo las funciones establecidas en el”:
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CUADRO 15

NORMAS RELACIONAS CON LAS FUNCIONES DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.
Cddigo de Comercio Decreto 1520 de 1978
Ley 23 de 1991 Decreto 1259 de 1993
Ley 80 de 1993 Ley 1150 de 2007
Decreto Ley 2150 1995 Leyes 222 y 223 de 1995
Leyes 517, 523, 527 y 550 de 1.999 Decretos 2517 y 2553 de 1.999
Ley 563 de 2.000 Decreto 898 de 2.002
Ley 905 de 2004 Ley 1014 de 2006
Ley 1429 de 2010 Decreto Ley 019 de 2012
Ley 1558 de 2012

Y demas normas legales y reglamentarias que les atribuyan funciones a las Cémaras de
Comercio.

Fuentes: Estudio de Idoneidad y Conveniencia

En el expediente contractual se evidencia que, con la propuesta 969-006 de la
Céamara de comercio se hace participe de la ejecucién del programa denominado:

“La ciudad un escenario cultural para todos”, bajo el proyecto: “Programa Bogota Music Market
— BOMM”.

Dentro del andlisis fiscal al expediente, la auditoria evidencid que a través del
Centro de Extension Académica — CEA de la Facultad de Artes de la Universidad
Nacional, fue seleccionada la Cadmara de Comercio quien obtuvo un puntaje total
de 69 puntos, cuando el puntaje minimo requerido era 75. Igualmente no se
evidencio que existiera dentro del proceso contractual, un andlisis del sector, ni un
estudio de mercado,

Adicionalmente, revisada la informacién sobre el PDAC de la pagina web' de la
SCRD, se evidencia que las Cajas de Compensacion, ni las Camaras de
Comercio podian participar en el Programa.

Ademas en los documentos contractuales se evidencio, que en el desarrollo del
contrato la Camara de Comercio subcontratdé a las siguientes empresas, entre
otras:

e G.LANZONI Y CIA. LTDA bajo el contrato No 6200010061/2019 celebrado con
la Camara de Comercio por valor de $286.198.000 cuyo objeto es: Prestar los
servicios para la realizacion, produccion y gestion logistica integral de Bogota
Music Market 2019.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

203



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

e CRITERIA ENTERTAIMENT C+S.A.S., bajo el contrato No 6200010249/2019
celebrado entre la Cdmara de Comercio por valor de $221.010.615 cuyo objeto
es: Prestar los servicios en el Bogota Music Market (BOMM /2019) para la
gestion de los compradores, a agenda académica y lograr el mejor match entre
oferta y demanda.

Revisada la normatividad que les aplica a las Camaras de Comercio se encuentra
“(...) llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en el inscritos (...)”, por
tanto, este 6rgano de control no considera a la Camara una Entidad Sin Animo de
Lucro - ESAL idbnea para realizar el contrato, con la forma descrita de
contratacion con la entidad Distrital del IDARTES.

Decreto 410 de 1971. Articulo 86 del Codigo de Comercio.

Ley 898 de 2002, articulo 10, numeral 12 “promover programas, actividades y obras en
favor de los sectores productivos de las regiones en que les corresponde actuar, asi como la
promocién de la cultura, la educacién, la recreacion y el turismo. De igual forma, las Cadmaras de
Comercio podran participar en actividades que tiendan al fortalecimiento del sector empresarial,
siempre y cuando se pueda demostrar que el proyecto representa un avance tecnolégico o suple
necesidades o implica el desarrollo para la region. En cualquier caso, tales actividades deberan
estar en conformidad con la naturaleza de las Cémaras de Comercio o de sus funciones
autorizadas por la ley. (...)

La participacién de las Camaras de Comercio en cualquiera de estas actividades, debera ser en
igualdad de condiciones frente a los demas competidores, incluso en cuanto al manejo de la
informacion. Subrayado nuestro.

Por lo anterior, se incumple presuntamente lo establecido en el Programa Distrital
de Apoyos Concertados- PDAC, el Decreto No. 410 de 1971, el articulo 86 Codigo
de Comercio, Ley 898 de 2002 numeral 12 del articulo 10, el articulo 23 de la Ley
80 de 1993 en cuanto a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad, también consagrados en la Constituciéon Politica de Colombia art.
209.

Asi las cosas, al no realizar la entidad una debida planeacion en la estructuracion
y evaluacion de los costos de la contratacion, termind otorgandole al contratista
(Camara de Comercio), la facultad de subcontratar y/o tercerizar la ejecucion del
contrato, situacion que afecto presuntamente la gestion del Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES en la posibilidad de planear, estructurar y evaluar los costos de
la contratacion en su debida forma. Lo anterior, se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Andlisis de Respuesta

Revisada y analizada la respuesta dada por IDARTES, y consultada la pagina
Distrital sobre el PDAC se encuentra esa limitacion para Camaras de Comercio.

De otra parte, este ente de control no controvierte la capacidad de la Camara de
Comercio de Bogotéa de celebrar contratos con la entidad oficial, el IDARTES, pero

considera que ha debido apegarse a lo normado por la Ley 898 de 2002, “La
participacion de las Camaras de Comercio en cualquiera de estas actividades, debera ser en
igualdad de condiciones frente a los demas competidores, incluso en cuanto al manejo de la

informacién”y NO en convocatorias cerradas, como lo maneja el Distrito.

Por lo analizado frente a la respuesta del IDARTES, se confirma un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.15.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas
en la supervision, al faltar los créditos del IDARTES en la publicidad de las
actividades realizadas con ocasion del contrato 1305 de 2019.

Se evidencié por parte del equipo auditor, la publicacién en las paginas de internet
de la Revista Arcadia, la realizacion de los eventos contratados y/o apoyados por
el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, pero se comprobd que la revista
citada, no le dio los créditos como participacion en las piezas publicitarias de
manera directa, como un requisito y obligacién establecidas en el contrato.

Este ente de control, observd que en los estudios previos, el numeral 3.8.1, item 2.

“Obligaciones Generales del Contrato”; "se debe dar los créditos (realizacion y/o ejecucion
del evento) a la Alcaldia de Bogotd, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes e IDARTES, en
todas las piezas publicitarias... "

Se pudo evidenciar en la siguiente direccibn de pagina Web,
(www.revistaarcadia.com/agenda/articulo/eventos-de-la-semana-bogota-boom-villa-de-
leyva/70931.) donde se muestra que el evento fue realizado por la Camara de
Comercio de Bogota, pero no se menciona al IDARTES.

Lo anterior, en contravia de la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 83. Supervision e

interventoria contractual, Establece: “(...) La supervisién consistird en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.”
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En consecuencia no se tuvo en cuenta los lineamientos dados por la Entidad, para
que se divulgaran las actividades realizadas conjuntamente como un requisito
ineludible en la suscripcion del contrato.

Lo analizado en los parrafos precedentes, muestran que la ciudadania
desconozca la participacion publica en las actividades realizadas por el IDARTES
en el area de cultura, recreacion y arte.

Lo anterior se presenta por deficiencias en el proceso de ejecucidén contractual a
cargo del contratista al no otorgar los créditos pactados en todas las piezas
publicitarias a la Alcaldia de Bogota, Secretaria de Cultura, Recreacion y Deportes
e IDARTES y a deficiencias en el proceso de supervision quien presuntamente
omitid exigir su cumplimiento; situacion que conlleva a que la ciudadania
desconozca la participacion publica en las actividades realizadas por el IDARTES
en el &rea de cultura, recreacion y arte.

Por lo anterior, se determina una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta dada por el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, en la cual presenta muestras de piezas publicitarias y la pagina de la
CCB, en donde se da crédito al IDARTES en el link aliados, de esta manera el
crédito es de una manera indirecta, en donde no se puede visibilizar o leer de
manera directa la participacion de los recursos del estado, sino que hay que entrar
al link y leer los aliados, diferente a como se describe en los estudios previos en
su parte 3.8.1. Obligaciones generales del contrato y el contrato No. 1305 de
2019, cita:

“2.Dar los créditos legibles a LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE e INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -IDARTES, en
todas las piezas publicitarias, internet. impresos y memorias que realice EL CONTRATISTA, segun
imagen suministrada y supervisada por la Oficina de Comunicaciones del IDARTES, como entidad
promotora y asociada al proyecto, en todos los eventos publicos, ruedas de prensa, entrevistas y
declaraciones de cualquier naturaleza que realice en el marco de la ejecucién de este proyecto”

subrayado es nuestro.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se confirma un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.3.16 Convenio de Asociacién 1331-2019

Contrato: 1331-2019
Tipo: Convenio de Asociacién
Obijeto: Celebrar un Convenio de Asociacién entre el Instituto Distrital de las

Artes — IDARTES y una entidad privada sin animo de lucro de
reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones del instituto,
especialmente para la realizacion del proyecto “Circulacién y
Apropiacion en Danza 20197, que incluye actividades artisticas,
académicas y de emprendimiento, en el marco de las dimensiones
de circulacion y apropiacion que se desarrollan por la Subdireccion
de las Artes — Gerencia de Danza.

Contratista: Fundacién Escuela Superior de Arte y Tecnologia - ESARTEC
Valor total: $929.069.000.
Aporte IDARTES $839.450.000.
Aporte Asociado $89.610.000.
Adicion: $110.000.000
Plazo: Desde la firma del Acta de inicio hasta el 15 de diciembre de 2019.
Fecha de Inicio: 16 mayo 2019.
Fecha terminacion: 15 diciembre de 2019
Prérroga: (Si las hubiere) N/A
Fecha Liquidacion: N.D.
Formato de Soporte de ejecucion Financiera. Periodo 1/09/2019 al
15/12/2019

15 enero de 2020. (Informe Final Asociado)

3.1.3.16.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el
Convenio No0.1331 de 2019 por presentar deficiencias en la etapa de planeacion.

El IDARTES celebré un Convenio de Asociacion con la Entidad Sin Animo de

Lucro - ESAL - ESARTEC, con el objeto de “..Desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones del instituto, especialmente para la realizacién del
proyecto “Circulacion y Apropiacion en Danza 2019”7, que incluye actividades artisticas,
académicas y de emprendimiento, en el marco de las dimensiones de circulacién y apropiacion
que se desarrollan por la Subdireccién de las Artes — Gerencia de Danza.”.

El proceso inicia con la publicacion de una invitacion el 25 de febrero de 2019 para
celebrar un Convenio de Asociacion y cotizar en la plataforma SECOP II; en esta
ocasion no se presentd cotizacion alguna a pesar de haber llegado a 1.431
proveedores y haber mostrado interés 5 proveedores a saber: Ceinte S.A., Omega
Eventos SAS, Multietnias, Eurocontrol SA y OMH SAS

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

207



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

El 21 marzo de 2019 se realiza un documento de invitacion para presentar un
proyecto y celebrar un Convenio de Asociacién®, con el fin de desarrollar el
proyecto “Circulacion y Apropiacion en Danza 2019” a través de la pagina web de
la entidad IDARTES, la anterior invitacion fue declarada desierta el 26 de marzo
de 2019. (Segun el estudio de conveniencia).

Se realizé otra invitacion con fecha de cierre el 5 abril de 2019, (Pag. WEB y
Secop 1), acudiendo a un proceso competitivo; se presentaron tres (3) entidades
sin animo de lucro: Fundacion Teatro Varasanta, ESARTEC y Corporacion
Cultural Cabildo, la fundacién present6 su propuesta de forma extemporanea y se
calificaron las dos restantes, en un proceso competitivo, en donde obtuvo mayor
puntaje ESARTEC.

La entidad elabor6 un estudio de conveniencia con fecha del 10 de mayo de 2019,

menciona que “al no contar con informacion de proveedores del sector, con la invitacién del 25
de febrero, se procedié a realizar un estudio del mercado basado en costos histéricos de la
entidad, cuyo resultado determind el valor del presupuesto para la realizacién de la invitacion a las
organizaciones sin animo de lucro artisticas y culturales a presentar propuestas para el desarrollo
del proyecto (...)"

También adelanté el Estudio del Sector (sin fecha de realizacion), alli se encuentra
un deficiente o incompleto analisis de la oferta ya que tan solo se limita a decir

que ‘la entidad cuenta con los conocimientos de la dinamica de la prestacion del servicio, como
los costos asociados a este proceso, tales como las variaciones que dependen de las creaciones
escénicas y su montaje técnico, escenografico y artistico, aspectos que son tenidos en cuenta en
la definicion del valor del servicio que se define {(...)”

El Estudio del Sector incluye el estudio de precios del mercado, con base en las
contrataciones realizadas en afios anteriores por la entidad, tiene en cuenta el
valor histérico de los contratos celebrados y aplica el IPC, para obtener el
presupuesto del nuevo contrato.

Las debilidades en la etapa de planeacién se evidencia en razén a que existen en
el mercado oferta de los servicios y por tanto el proceso adolece de estudios
previos, analisis de la oferta adecuado, ausencia de proponentes en las
invitaciones a cotizar y participar del proceso de seleccion, realizando un proceso
de presupuesto inercial, aplicando incrementos del IPC; a lo contratado en el afio
anterior.

5 Articulo 5 del Decreto No. 092 de 2017.
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La normatividad relacionada con este tipo de contratacion se encuentra definida
en:

Decreto 092 de 2017. “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica. Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. ¢) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
reqgueridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la
oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demés eventos, la Entidad
Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos”. Subrayado es
nuestro.

Segun Colombia Compra Eficiente “Las Entidades Estatales deben adelantar las siguientes
actividades en la etapa de planeacion (...), Estudio de sector, Estudios y documentos previos,
Andlisis de Riesgos y Preparacion y publicacion del proyecto de pliegos de condiciones y de la
minuta del contrato”.

El principio de responsabilidad articulo 24 de la Ley 80 de 1993 define: “El principio
de responsabilidad se refiere a que los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Asi, las entidades y los servidores publicos responden cuando
hubieren abierto procesos contractuales sin haber elaborado previamente los estudios necesarios,
los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa y obstaculicen lograr
una contratacion adecuada. (...)"

Para este organismo de control, se incumplen presuntamente los procedimientos
y normas relacionadas con la responsabilidad art. 24 de la Ley 80 de 1993 y la
contratacion publica, presentdndose una posible elusion a los procesos de
contrataciéon definidos en el estatuto de contratacién (licitacion publica), en
contravia de los principios de planeacion de la contratacion estatal, segun
Colombia Compra Eficiente y principio.

Lo anterior trae como consecuencia la entrega o tercerizacion de la contratacion, a
una Entidad sin animo de lucro ESARTEC vy ella a su vez contrata con otras
companiias y/o grupos artisticos, perdiendo el control de los costos y precios de las
actividades, como los siguientes:

e Compafiia Ballet Ana Paulova $5.000.000.
e Alquiler de espacios como la Quintaporra, para presentar grupos musicales.
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e Gabriela del Sol Abello Barbosa, como programadora artistica.
$18.000.000.

Por lo anterior, este organismo de control encuentra una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Analizada la respuesta, la entidad realiz6 invitacion del 25 de febrero de 2019 para
celebrar un Convenio de Asociacion y cotizar en la plataforma SECOP II; no se
presenté cotizacién alguna a pesar de haber llegado a 1.431 proveedores y haber
mostrado interés 5 proveedores.

El 21 marzo de 2019 se realiza un documento de invitacion a través de la pagina
web de la entidad IDARTES, la anterior invitacion fue declarada desierta el 26 de
marzo de 2019. (Segun el estudio de conveniencia).

La entidad “al no contar con informacién de proveedores del sector, con la invitacion del 25 de
febrero, se procedi6 a realizar un estudio del mercado basado en costos histéricos de la entidad,
cuyo resultado determiné el valor del presupuesto...”,

Al agrupar varias actividades en la invitacion: “Festival Bogota Ciudad de Folclor 2019,
Batalla Internacional Via Alterna, Festival Danza en la Ciudad 2019 e Integracién Salsa al Parque
2019”: vuelve complejo el proceso de conocer los costos del contrato via invitacion
a cotizar y se encuentra una baja o nula participacion de empresas y/o actores del
sector, lo cual es una consecuencia de tener un estudio de la oferta de mercado
débil.

Para este organismo de control la invitacion es compleja o confusa para las
entidades dedicadas en este sector, porque segun la pagina WEB de Colombia
Compra Eficiente, la Guia para la elaboracion de estudios del sector G-EES-02,
establece:

“El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del analisis
debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién. La importancia
de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica”.
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Un componente importante del estudio del sector es el Estudio de la Oferta en el
mercado y debe responder a preguntas como: 1.quien vende, 2. ¢(Cuél es la
dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?; y en
el estudio realizado por el IDARTES no se encuentra esta informacion, al adolecer
de ella, no se conoce las firmas o Esales que participan en el sector y sus
capacidades de contrataciéon y si ofrecen el producto o servicio quiere la Entidad
Estatal, si los actores del sector estan en capacidad de suministrarlo y concursar
por ello. Esta situacidén se considera por parte de este organismo de control, como
elaboracion de estudios débiles en estos componentes.

Por lo anterior, hay ausencia de participacion de Entidad Sin Animo de Lucro -
ESAL vy falta informacion, datos para establecer el presupuesto oficial, situacion
recurrente en varios procesos de contratacion de la entidad.

Segun lo analizado en los parrafos precedentes, este 6rgano de control confirma
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.17 Contrato de prestacion de servicios 1393-2019

Contrato: 1393-2019
Tipo: Prestacion de Servicios
Objeto: Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de la

dotacién tecnolégica especializada para la sala multifuncional de
la cinemateca de Bogota y demas elementos de dotacién
requeridos acorde con las especificaciones técnicas definidas
por la entidad

Contratista: ANDIVISION S.A.S,

Valor total: $552.700.000

Plazo: Tres (3) meses y quince (15), dias contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio

Fecha de Inicio: Acta de inicio del 5 junio 2019

Fecha terminacion: 4 octubre 2019 (4 meses).

Prérroga: Desde el 20/09/2019 hasta el 4/10/2019 (quince dias).

Fecha Liquidacion: 20 marzo 2020, fecha de envio del Acta de liquidacion.

3.1.3.17.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la supervision del contrato
1393 de 20109.

El IDARTES celebro el contrato 1393 de 2019 con la firma ANDIVISION S.A.S,
con el objeto de “Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de la dotacion tecnolégica
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especializada para la sala multifuncional de la cinemateca de Bogotd y demas elementos de
dotacién requeridos acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad”.

La supervision del contrato estuvo a cargo de la gerencia de artes audiovisuales y
un contratista de la misma gerencia como apoyo a la supervision; en el expediente
contractual se acompafia al documento denominado Informe para Pago, una
certificacion de recibido a satisfaccion firmada por la Supervisora, no obstante, en
las diferentes Actas de entrega y recibido de los equipos se encuentra la siguiente
situacion:

e Acta de entrega equipos del 26/08/2019: comunicacion del contratista
informando le entrega de 13 items.

e Acta de entrega equipos del 17/09/2019: Documento del contratista, en donde
se entrega 9 items.

e Acta de reunion del 01/10/2019: participa por parte de IDARTES, recibiendo a
satisfaccion el sistema de iluminacion y del stagebox.

e Acta de entrega solucion camaras Sala E. del 22/10/ 2019, firmada por el
supervisor de apoyo Cinemateca Distrital, evidencia problemas con la sala E y
el funcionamiento de las camaras domao.

En los anteriores documentos, las personas que reciben, los elementos son
diferentes a los designados para supervision en el contrato, no se determina el
cargo, ni la entidad a la que pertenece, adolece de documento autorizacion en
donde son comisionados como supervisores 0 apoyo a la Supervision.

El Estatuto Anticorrupcion, Ley No. 1474 de 2011. Art. 83 dice lo siguiente sobre la

Supervision e Interventoria Contractual. (...) La supervisién consistiré en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La anterior se origina como consecuencia de las deficiencias administrativas
generadas en el proceso de supervision, lo cual genera riesgos en el proceso de
recibo de los productos contratados, en términos de calidad, cantidad y
oportunidad. Situacion generadora de una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.
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Andlisis de Respuesta

Una vez analizada y revisada la respuesta del Instituto Distrital de las Artes -

IDARTES, se acepta que “...) la validacion de la informacion y verificacion del cumplimiento
en cada una de las entregas es aprobada por la supervisién del contrato y el apoyo a la supervision
con los informes de pago y sus respectivas certificaciones de cumplimiento, donde se adjuntan los
soportes de recibo de equipos y se autorizan los respectivos desembolsos. De este modo, la
supervision del contrato avala por este medio el cumplimiento por parte del contratista (...)

Sin embargo, no se encuentran los documentos por medio de los cuales autorizan
realizar las funciones o representacion de la Supervision en la entrega de los
elementos contratados, de otros funcionarios y/o contratistas, lo cual debe constar
en las actas respectivas y validadas o referenciadas por el supervisor.

Por los argumentos expuestos por IDARTES en su respuesta, se confirma un
hallazgo administrativo y se retira la incidencia disciplinaria.

3.1.3.18 Contrato de prestacion de servicios 1394-2019

Contrato: 1394-2019
Tipo: Prestacion de Servicios.
Objeto: Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de la

dotacién tecnol6gica especializada para la sala multifuncional
de la cinemateca de Bogota y demas elementos de dotacién
requeridos acorde con las especificaciones técnicas definidas
por la entidad.

Contratista: SERIES LTDA

Valor total: $169.473.969

Plazo: Tres (3) meses y quince (15), dias contados a partir de la
fecha de suscripcién del acta de inicio.

Fecha de Inicio: Acta de inicio del 13 junio 2019

Fecha terminacion: 7 octubre 2019.

Prérroga: (Si las hubiere) Desde el 28/09/2019 hasta el 7/10/2019 (diez dias).

Fecha Liquidacion: 10 marzo 2020,

3.1.3.18.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el
contrato 1394 de 2019, por presentarse irregularidades en la etapa de planeacion.

El IDARTES celebré contrato con la empresa SERIES LTDA, con el objeto de

“Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de la dotacion tecnoldgica especializada para
la sala multifuncional de la cinemateca de Bogot4 y demas elementos de dotacién requeridos
acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad”.
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Segun la Resolucion de Adjudicacion No. 674-2019 del 22 mayo de 2019, se
presentaron 4 proponentes, al proceso Licitacion Publica No. IDARTES LP-004-
2019, en donde la firma SERIES LIMITADA oferta para el Lote 1.

Se elimind al proponente SEEL, en la verificacion de requisitos habilitantes,
guedando habilitados tres proponentes asi: Andivision, Acusticas y Series.

El proponente SERIES después del proceso de evaluacién, quedé calificado para
el Lote 2 con 45% de la siguiente manera:

CUADRO 16
REQUISITO PLIEGO DE CONDICIONES
Requisito Pliego de Porcentaje M&ximo SERIES
condiciones

Calidad 60% 16%
Precio 29% 29%
Apoyo a la Ind. Nal. 10% 0%
Trabajadores con 1% 0%
discapacidad

Total 45%

Fuente: IDARTES. Resolucion de Adjudicacion No. 674-2019.

La licitacion fue adjudicada a la empresa SERIES, en donde quedd como Unico
proponente, segun las evidencias virtuales que se evidenciaron en la pagina WEB.
De igual manera fue el Unico proponente a quien se le evalud la propuesta
econdmica.

La situacion presentada se encuentra en contravia de los principios de seleccion
objetiva del art. 24, Ley 80 de 1993, art. 5, Ley 1150 de 2007 y principio de
pluralidad de oferentes contemplado en el art. 18, y el Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta
mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del

contratista”y la ley 599 de 2000, régimen Penal Colombiano.

En consecuencia, al no haber mas proponente en el mercado, pudo generar con
ello la imposibilidad de lograr precios competitivos para la entidad. Esta situacion,
permite observar debilidades e irregularidades de la etapa precontractual.
Situacion generadora de una observacion administrativa  con presuntas
incidencias disciplinaria y penal.
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Andlisis de Respuesta

IDARTES en el proceso de planeacion Invitd a 976 proveedores, 14 mostraron
interés, 3 presentaron cotizacion asi:

De alli la entidad obtiene el presupuesto oficial en $760 millones. Se descarta
Ingelectro porque el valor es anormalmente bajo, el cual se desvia 4,2 veces del
promedio de los valores propuestos por Seel y Andivision.

Items Lotel.1 $ Items, Lotel.2 $ Total $
millones millones
Ingelectro -- -- 19 140 140
Andivision 6 85,7 19 679 765
Seel 6 253,7 19 500 679

Para este organismo de control la invitacion no es clara al mezclar los items para
este sector, al mezclar dos items diferentes uno de especializacion tecnolégica y
otro de suministro de sillas, y por ello no se logra una participacién amplia de las
Empresas y se presenta un minimo de datos, para establecer el presupuesto
oficial, situacion recurrente en varios procesos de contratacion de la entidad.

Segun la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, la Guia para la elaboracion
de estudios del sector G-EES-02, establece:

“El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del analisis
debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La importancia
de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica”.

Un componente importante del estudio del sector es el Estudio de la Oferta en el
mercado y debe responder a preguntas como: l.quien vende, 2. ¢Cual es la
dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?; y en
el estudio realizado por el IDARTES no se encuentra esta informacion, al adolecer
de ella, no se conoce las empresas que participan en el sector y sus capacidades
de contratacion y si ofrecen el producto o servicio que quiere la Entidad Estatal, si
los actores del sector estan en capacidad de suministrarlo y concursar por ello.
Esta situacidbn se considera por parte de este organismo de control, como
elaboracion de estudios débiles en estos componentes.
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Por lo anterior, hay ausencia de participacion de proveedores, empresas Yy falta
informacion, datos para establecer el presupuesto oficial, situacion recurrente en
varios procesos de contratacion de la entidad.

Segun la Resolucion de Adjudicacion No. 674-2019 del 22 mayo de 2019, se
presentaron 4 proponentes, al proceso Licitacion Publica No. IDARTES LP-004-
2019, en donde la firma SERIES LIMITADA oferta para el Lote 1.

El proponente SERIES después del proceso de evaluacién, queddé calificado y
ganador del Lote 2.

Lo descrito en los parrafos precedentes muestra un proceso confuso en la etapa
de planeacion vy licitacién, la Entidad no logra los postulados de seleccion objetiva
y pluralidad de oferentes, contemplados en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de
2015y Ley 1150 de 2007; es pertinente manifestar que el proponente participo del
proceso licitatorio el cual fue evidenciado a través de documentos, razon por la
cual se retira la presunta incidencia penal.

Leido lo expuesto por la entidad, se confirma un hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y se retira el presunto alcance Penal.

3.1.3.19 Contrato prestacidon de servicios profesionales 1404 de 2019

Contrato: 1404 -2019

Tipo: Prestacion de servicios Profesionales

Objeto: Prestar servicios profesionales al IDARTES, en actividades
asociadas a la estructuracion y seguimiento de la
Programacion de la Temporada Inaugural de la
Cinemateca de Bogota

Contratista: MADLOVE S.A.S.

Valor total: $350.000.000

Adicién: $40.649.181.

Plazo: A partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio hasta

el 15 de septiembre de 2019.

Fecha de Inicio:

28 mayo de 2019.

Fecha terminacion:

15 de octubre de 2019

Prérroga: (Si las hubiere)

1 mes mas, hasta el 15 de octubre

Fecha Liquidacion:

N.D.
18 octubre 2019, Informe para pago 4/4.
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3.1.3.19.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el
contrato 1404 de 2019, por ineficiente planeacion.

El IDARTES celebr6 un contrato con la firma MADLOVE S.A.S. con el objeto de
"Prestar servicios profesionales al IDARTES, en actividades asociadas a la estructuracion y
seguimiento de la Programacion de la Temporada Inaugural de la Cinemateca de Bogota".

En los Estudios Previos y el contrato no se define un Plazo objetivo, indica desde
la firma del Acta de inicio (firmada el 27/05/19) hasta el 15 de septiembre;

Segun el plan de trabajo, la temporada inaugural se celebré entre el 14 de junio al
17 de julio de 2019.

El contrato se adicion6 en $40.000.000, para un valor total de $390.649.181, con
lo cual se evidencia presuntamente una forma de evadir el deber de realizar una
licitacion publica, el plazo se prorrogd un mes hasta el 30 de octubre, solicitando al
proveedor fortalecer actividades, las cuales estaban relacionadas en el contrato
inicial.

La Supervisora expone que es necesario hacer actividades adicionales en
septiembre y octubre, para fortalecer las actividades 3,4y 7.

ESPECIFICACIONES

3 Colaborar con la articulacién y coordinacion de los componentes, actividades, contenidos
nacionales e internacionales, invitados nacionales e internacionales de la programacion
general de la Cinemateca de Bogota

4 Acompafar la gestion del IDARTES en el posicionamiento de la Cinemateca de Bogota a
través de la visibilizacién de contenidos artisticos de caracter expositivo de la programacion
general, de acuerdo los requerimientos de la Gerencia de Artes Audiovisuales

7 Acompafar a la Gerencia de Artes Audiovisuales en el acercamiento hacia las artes vivas y
audiovisuales a diversos publicos a través de actividades para la apropiacion y la interaccion
con contenidos de diversos formatos2”.

Debe fortalecerlas con las siguientes actividades:

1- Gestionar actividades de la sala E, performativas y expandidas.

2- Apoyar la instalacién de aspectos plasticos exposiciones.
3- Organizacién de piezas de registro de la temporada inaugural”.

Revisados los documentos anexos al archivo de informe para pago No. 3, falta el
Plan de trabajo de actividades adicionales y en el informe No.4, se adjuntd el

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

217


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

cronograma del contrato, en donde se muestra en el mes de octubre actividades
de entrega y cierre, como la elaboracion de documentos para pago,

En la forma de pago se incluyen actividades como el informe final de gestion,
registro fotografico y la certificacion del supervisor los cuales no estan
relacionados con el objeto del contrato de la temporada inaugural.

Este organismo de control encuentra presunta trasgresion de las normas
relacionadas con los principios de planeacion de la contratacion estatal:

El Decreto 1082 de 2015 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional en sus
articulos define:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicacién mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (...)".

El principio de responsabilidad articulo 24 de la Ley 80 de 1993 define: “El principio
de responsabilidad se refiere a que los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Asi, las entidades y los servidores publicos responden cuando
hubieren abierto procesos contractuales sin haber elaborado previamente los estudios necesarios,
los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa y obstaculicen lograr
una contratacion adecuada. (...)"

Dado lo anterior, se observan irregularidades en la etapa de planeacion, ademas
de presentar fallas en todo el proceso pre y contractual. Lo descrito en los parrafos
anteriores trae como consecuencia que la entidad tuvo que prorrogar el contrato
un mes mas, incurriendo en un costo adicional de $40.000.000.
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Por lo anterior, este organismo de control encuentra una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta remitida por IDARTES, el contrato se celebré
inicialmente por valor de $350 millones, encontrandose la forma de contratacion
como un proceso de Contrato de Prestacion de servicios, ya que el proceso de
menor cuantia es menor a $372 millones, para la vigencia 2019.

Segun respuesta el IDARTES confirma que el proceso inaugural requeria mas
tiempo:

“Estas actividades y soportes de las mismas consignadas en la entrega del informe, estan acorde
con el objeto de contrato y con las obligaciones especificas del mismo, en el entendido que la
temporada inaugural de la Cinemateca de Bogota presentaba acciones artisticas y montajes que
permanecerian un tiempo mas extenso’.

Visto lo anterior, se confirma una deficiencia en la planeacion, lo cual afect6 el
costo final del contrato, que de tenerse en cuenta desde el inicio en proceso de
planeacién, hubiera cambiado la forma de contratacion, pues el costo termino
siendo con la adicion de $390 millones, lo cual pasa el minimo requerido para
prestacion de servicios y la entidad ha debido recurrir a otro tipo de contratacion.

Leido y analizado lo expuesto por IDARTES, se confirma un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.1.3.20 Contrato prestaciéon de servicios - Alquiler equipos 1420 de 2019

Contrato: 1420-2019
Tipo: Prestacion de Servicios - Alquiler Equipos.
- IDARTES-LP-005-2019
Objeto: Contratar el alquiler del equipo e insumos de produccion técnica,

incluida la propuesta del disefio de los escenarios, ejecucion,
montaje, desmontaje, necesarios para la realizacion de los
festivales al parque, actividades, eventos Yy producciones
desarrolladas por el IDARTES y/o en los que haga parte en el
Distrito Capital en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor
Para Todos, acorde con las especificaciones técnicas definidas por

la entidad.
Contratista: ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S.
Valor total: $1.652.200.968
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Contrato: 1420-2019

Plazo: A partir de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de
2019

Fecha de Inicio: 11 junio de 2019

Fecha terminacion: 31 de diciembre de 2019.

Prérroga: (Si las hubiere)

Fecha Liquidacion: N.D.
Con oficio del 20 de abril de 2020, se estd proyectando la
liguidacion, por parte de la supervisora.

3.1.3.20.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas
en la etapa de planeacion, de la licitacion publica No. ldartes-lp-005-2019,
correspondiente al contrato 1420 de 2019.

El IDARTES celebré contrato con la empresa ILUMINACION JAIME DUSSAN

S.A.S., con el objeto de "Contratar el alquiler del equipo e insumos de produccion técnica,
incluida la propuesta del disefio de los escenarios, ejecucion, montaje, desmontaje, necesarios
para la realizacién de los festivales al parque, actividades, eventos y producciones desarrolladas
por el IDARTES y/o en los que haga parte en el Distrito Capital en el marco del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor Para Todos, acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad".

El proceso contd con estudios del sector, estos incluyen en el Andlisis de la
Demanda solo dos entidades el IDRD, Alcaldia de Puerto Gaitan Meta. También
muestra que en el historico de la entidad Jaime Dussan ha sido el contratista de
los aflos 2016 y 2018, en 2017 estuvo Audio DAZ PA Sistem SAS.

Se presenta un deficiente Andlisis de la Oferta de la siguiente forma: “se evidencia
que se cuenta con pluralidad de oferentes, los cuales se dedican a ofertar la clase de servicios
requeridos por la entidad, relacionados con la prestacién de servicios técnicos para el desarrollo de
eventos masivos y corporativos, que buscan satisfacer las necesidades de sus clientes,
respaldados con equipos de alta tecnologia, personal idéneo, experiencia y calidad en el servicio.”

“Asi las cosas, para el presente proceso de contratacion se podra contar con una pluralidad de
oferentes, de acuerdo a los resultados arrojados en el andlisis del mercado, quienes con sus
diferentes ofertas lograran que la entidad escoja a quien oferte el mejor precio, la mejor calidad y
desde luego que cumplan con la totalidad de requisitos legales que demanda la contratacion
publica.”

Se aplico el procedimiento para realizar el presupuesto oficial, dentro del Estudio

de Mercado y del Sector solicitando cotizaciones a los proveedores del servicio “la
invitacion llegd a cuatrocientos cincuenta y seis (456) proveedores, de los cuales lluminacién
Jaime Dussan, presentd su correspondiente cotizacion, la cual no se tuvo en cuenta ya que los
items cotizados superan en mas de un cien por ciento (100%) los valores unitarios y por paquetes -
pagados por la entidad en la vigencia 2.018”".
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Visto lo anterior IDARTES para establecer los precios del mercado, indexo con el
IPC los precios del contrato del afio anterior y obtuvo el presupuesto oficial.

A la Licitacion Publica se presentd un solo proponente al lote No. 1,
ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S

Lo presentado en los parrafos precedentes muestra presunto incumplimiento y/o
elusion de procedimientos y normas relacionadas con la contratacion publica, a la
luz de lo establecido en las siguientes normas:

El principio de responsabilidad articulo 24 de la Ley 80 de 1993 define: “El principio
de responsabilidad se refiere a que los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Asi, las entidades y los servidores publicos responden cuando
hubieren abierto procesos contractuales sin haber elaborado previamente los estudios necesarios,
los disefios, los planos y las evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa y obstaculicen lograr
una contratacion adecuada. (...)"

Principios de objetividad y pluralidad de oferentes en contravia del Decreto 1082

de 2015, el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Numeral 4. “El
valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos (....)”

La Guia para la elaboracion de estudios del sector -G-EES-02 establecida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, numeral 1l Técnicas de Analisis de la
Informacion.

Lo anterior generd riesgo, que al existir un Unico proponente, se hubiesen excluido
a otros potenciales oferentes en el mercado, lo cual presuntamente no garantizé
gque ademas de cumplir, entre otros con los principios de responsabilidad y
transparencia, se hubiese obtenido un beneficio econémico para la entidad estatal
a través de la obtenciéon de precios de mercado competitivos que hubiesen
garantizado el principio de economia. Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.
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Andlisis de Respuesta

La Entidad en su respuesta confirma los procesos de cotizacion y seleccion del
Contratista de la siguiente manera:

“El proceso de cotizacion llegdé a 456 proveedores, de los cuales 7 presentaron
interés y sélo 1 presentd cotizacion (...).

(...) el proceso de seleccién para los dos lotes lo revisaron 88 proveedores, de los
cuales 46 presentaron interés, 6 compitieron por el proceso, (Ver imagen No. 2y
3), sin embargo, para el Lote No. 1 so6lo hubo una oferta (Ver imagen No. 4), la
cual cumplié con los requisitos técnicos, juridicos y financieros lo que dio lugar a
su adjudicacién (...)”. Subrayado es nuestro.

Para este organismo de control la invitacion y el proceso de seleccién no es claro
al incluir varios eventos de produccion.

Segun la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, la Guia para la elaboracion
de estudios del sector G-EES-02, establece:

“El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis
debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La importancia
de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica”.

Un componente importante del estudio del sector es el Estudio de la Oferta en el
mercado y debe responder a preguntas como: 1.quien vende, 2. ¢Cudl es la
dindmica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?; y en
el estudio realizado por el IDARTES no se encuentra esta informacion, al adolecer
de ella, no se conoce las empresas que participan en el sector y sus capacidades
de contratacion y si ofrecen el producto o servicio que quiere la Entidad Estatal, si
los actores del sector estan en capacidad de suministrarlo y concursar por ello.
Esta situacidon se considera por parte de este organismo de control, como
elaboracion de estudios débiles en estos componentes.
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Por lo anterior, hay ausencia de participacion de proveedores, empresas y falta
informacion, datos para establecer el presupuesto oficial, situacion recurrente en
varios procesos de contratacion de la entidad.

De esta manera hay ausencia de participacion de empresas y de informacion,
datos para establecer el presupuesto oficial, situacién recurrente en varios
procesos de contratacion de la entidad.

Leido lo expuesto por IDARTES, se confirma un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.21 Resoluciones del programa distrital de estimulos

Con relacion a las resoluciones del programa distrital de estimulos, seleccionadas
en la muestra, se presentaron los siguientes hallazgos:

3.1.3.21.1 Hallazgo administrativo por cuanto las Resoluciones de Estimulos Nos.
1079 y 1081 de 2019, al igual que sus respectivas Convocatorias, no precisan la
forma e instancia de socializacion, divulgacion o difusién de la obras artisticas
creadas a partir de los apoyos otorgados.

A partir de la Resolucion 100 de 2019, mediante la cual se dio apertura al
Programa Distrital de Estimulos 2019 inscrito en el proceso de Fomento y
relacionado, en particular, con el presupuesto asignado a través del Proyecto de
Inversién No. 1000, el IDARTES, en funcién del desarrollo y visibilizacion de las
practicas artisticas en la ciudad de Bogota D.C., emiti6 dos Resoluciones que
otorgan Becas de Estimulos (Creacion Artistica) por valor de $45.000.000 cada
una, a saber:

Resolucién 1079 - Beca de creacion audiovisual con nuevos medios cuyo objeto

€S "Promover la produccién o coproduccion de un (1) proyecto audiovisual que incorpore el uso de
las nuevas tecnologias y los nuevos medios (realidad virtual y/o aumentada, transmedia,
multiplataforma, interactivos, aplicaciones y/o nuevos dispositivos, series web, videojuegos, entre
otros)".

Resolucién 1081 - Beca de creaciéon de cortometraje de ficcion para realizadores

con trayectoria cuyo objeto es "Produccion o coproduccion de un (1) cortometraje de ficcion
de tematica libre".

En el contenido de las Resoluciones de estimulos mencionadas, como tampoco
en sus respectivas bases reglamentarias o Convocatorias de participacion
ciudadana, no se hace explicita la forma y la instancia en que las obras artisticas
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creadas puedan ser difundidas, divulgadas, socializadas o presentadas a la
ciudadania en general, como parte de la materializacion implicita en el impacto
social esperado en el Distrito Capital.

En la revision de la normatividad y los documentos soportes para la entrega de las
Becas se encuentra lo siguiente:

1. El Articulo 209 de la C.P. definiendo que "la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones".

2. El Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, estableciendo desde el “Principio de eficacia"

que “sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y
metas”.

3. El Numeral 11 de la Ley 1437 de 2011 definiendo que "En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacion administrativa.”

4. El Numeral 11 “Poblacién Objetivo” contenido en el documento de
Formulacion del Proyecto de Inversién 1000 “Fomento a las practicas artisticas en
todas sus dimensiones” de cédigo 1ES-DIR-F-12 del 4 de abril de 2019.

La inobservancia de los criterios definidos en la normatividad anteriormente
descrita, en relacion con el impacto o efectividad esperada como consecuencia del
acercamiento o asistencia de la ciudadania en general a eventos de socializacion
y/o divulgacion, desde los estimulos que apoyan la creacion de las obras artisticas
contenidas en las dos becas referidas, es un aspecto que puede estar en relacion,
interaccion y aplicacion administrativa con lo dispuesto en la C.P., la Ley 42 de
1993 y la Ley 1437 de 2011, respectivamente, desde una gestion adecuada
llevada a cabo por las entidades publicas, a partir de la aplicacion de los
conceptos y principios definidos en la norma como “eficacia” y “economia”, pero
fundamentalmente, con lo dispuesto en el Numeral 11 “Poblacion Objetivo” contenido
en el documento de Formulacion del Proyecto de Inversion 1000 “Fomento a las
practicas artisticas en todas sus dimensiones” de cddigo 1ES-DIR-F-12 del 4 de abril de
20109.
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Por consiguiente, en el proceso de Formulacion del Proyecto de Inversion 1000
“Fomento a las practicas artisticas en todas sus dimensiones” se define lo siguiente:

“La poblacién objetivo de los programas o acciones de fomento que se implementaran a través del
presente proyecto de inversion la integran principalmente las personas naturales, sectores,
organizaciones y personas juridicas con o sin animo de lucro que desarrollan practicas artisticas en
el Distrito Capital, asi como aquellos que promueven la interdisciplinariedad de las artes con otros
campos o medios del conocimiento; conformados entre otros, por: creadores, gestores, intérpretes,
grupos artisticos, grupos étnicos, sectores sociales, investigadores, promotores, asociaciones e
instituciones.

Se entenderan como beneficiarios directos a quienes accedan a través del Programa de Estimulos,
Apoyos Concertados, Alianzas Estratégicas y Mecanismos Alternos de Fomento a recursos
econdmicos, en especie 0 apoyo técnico para el desarrollo de sus iniciativas artisticas. Asi como,
aquellos que reciban recursos econdémicos 0 en especie por parte de dichos beneficiarios con
motivo de la ejecucidn de proyectos o actividades fomentadas por el IDARTES.

Los beneficiarios indirectos seran aquellos asistentes o participantes a las actividades realizadas
por los beneficiarios directos. A través de las acciones planteadas se espera beneficiar de manera
directa a 14.130 artistas e indirectamente a 4.400.000 asistentes a las actividades propias de las
iniciativas artisticas fomentadas en el cuatrienio’.

No se encuentra en el cuerpo de las Resoluciones que otorgan los estimulos, ni
en el texto reglamentario de las convocatorias de las Becas referidas, definicién
alguna sobre el acceso de la poblacion objetivo, en particular, lo relacionado con
los beneficiarios indirectos o asistentes a las actividades propias de las iniciativas
artisticas fomentadas segun lo referido en el documento de formulacién del
proyecto de inversién anteriormente descrito.

Por consiguiente, se presenta debilidad y/o falencia en la definicion, especificidad
y/o precisién de aspectos clave a establecer en los lineamientos de participacion
“Convocatorias” que regulen suficientemente las actividades, compromisos y
responsabilidades de cada una de las partes en las becas respectivas, para el
caso, como garantia para lograr el acceso de la poblacién no especializada
(ciudadania en general) en el Distrito Capital, para beneficiarse de la divulgacion,
socializacion o asistencia desde la creacion de las obras artisticas y culturales
apoyadas a través del programa de fomento.

Lo anteriormente descrito ratifica la presunta irregularidad administrativa en
desarrollo de la gestibn de la entidad, dando lugar a la configuracion de la
Hallazgo administrativo por cuanto las Resoluciones de Estimulos Nos. 1079 y
1081 de 2019, al igual que sus respectivas Convocatorias, no precisan la forma e
instancia de socializacion, divulgacion o difusion de la obras artisticas creadas a
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partir de los apoyos otorgados. Situacion generadora de una observacion
administrativa.

Andlisis de Respuesta

Analizada y evaluada la respuesta, en esta el IDARTES incluye la promocion y
exhibicion de las obras producto de las Becas bajo la responsabilidad de los
participantes ganadores de las convocatorias, dentro de los proyectos propuestos,
adicionalmente, en su respuesta menciona que:

“(...) no se definen lineamientos institucionales ex ante sobre la forma en que debe concretarse la
divulgacion o socializacion de los procesos de estimulos (...).

Las Resoluciones y Convocatorias, definen en su forma de pago, como
compromiso final del ganador la entrega de los productos como elementos de la
produccioén:

Derechos del cortometraje.

DVD de datos con material promocional.
DVD player.

Otros.

Como se puede observar, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, no tiene un
propdsito claro y objetivo de divulgacion y socializacion Institucional de las obras
creadas por los artistas y productores audio-visuales, a partir de los estimulos
brindados a través de las respectivas resoluciones y convocatorias, como si lo
hace con otras becas de creacion artistica garantizando al menos una
presentacion al publico en general (poblacion indirecta: y no a la poblacién
especifica la cual es mas susceptible de ser incluida en las actividades de politica
publica a largo plazo) empleando sus equipamientos culturales, generando asi el
riesgo de archivar las obras en IDARTES, e incumpliendo con el propésito de
cubrimiento mediante la divulgacion de la obra definido cuantitativamente en el
respectivo proyecto de inversion como beneficio de acceso a la obra por la
poblacion indirecta en la ciudad.

En consideracion con lo anterior, se valida la observacion como hallazgo
administrativo.
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3.1.3.21.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la falta
de lineamientos y seguimiento responsable a los planes de trabajo, establecidos
en el Articulo 2 de la Resolucién 744 del 31 de mayo de 2019 para el pago del

90% a los ganadores de los estimulos establecidos en la Convocatoria de la
“BECA DE PROGRAMACION EN ARTES PLASTICAS RED GALERIA SANTA FE”.

Con la Resolucion 100 de febrero 8 de 2019 se da “apertura al Programa Distrital de
Estimulos 2019 para las convocatorias que incluyan acciones contempladas en los proyectos de la

Subdireccién de las Artes del Instituto Distrital de las Artes — Idartes” Con base en esta

resolucién se realiza convocatoria para ‘BECA DE PROGRAMACION EN ARTES
PLASTICAS RED GALERIA SANTA FE”.

Con la Resolucion 744 de mayo 31 de 2019 por medio de la cual “se acoge la
recomendacion del jurado designado para seleccionar los ganadores de la convocatoria BECA DE
PROGRAMACION EN ARTES PLASTICAS RED GALERIA SANTA FE y se ordena el desembolso

del estimulo econémico a los seleccionados como ganadores”. Se eligen 10 ganadores para
el estimulo los cuales fueron:

Pastas el gallo con la obra “Pastas el Gallo”. El parche con la obra Spread. Nuevo
Miami con la obra Nuevo Miami 2019/20. Liberia con la obra, Hacia las Periferias.
Colectivo la terraza, obra La Terraza Laboratorios Artisticos 2019-2020.
Departamento Temporal de los Objetos, obra Departamento Temporal de los
Objetos. Harto colectivo con la obra Laboratorio Para Artistas Flotantes. MSD, la
obra premiada se llama Escaleras Futuras. La Oveja Negra, la obra premiada se
llama Presunta Agencia de Artistas Detectives. Un Colectivo Mas con la obra
Plano Contra Plano — Un Entramado de Gif’s.

Los ganadores recibieron los siguientes beneficios:

Para ala categoria Programaciéon Continua, Pastas el Gallo $39.700.000, El
Parche $48.000.000, Nuevo Miami $48.000.000, Liberia $48.000.000, Colectivo la
Terraza $48.000.000, Departamento Temporal de los Objetos $48.000.000, Harto
Colectivo $46.948.850, MSD $39.730.000

En la categoria: Laboratorios practicas artisticas experimentales en el
parqueadero 45 salén nacional de artistas. La oveja negra $8.000.000, y Plano
Contraplano — Un Entramado de GIF'S $8.000.000.

El articulo 2 de la Resolucion 744 estipula que “La entrega de los estimulos econémicos
se realizara de la siguiente manera. La entidad realizard un primer desembolso equivalente al
noventa por ciento (90%) del valor total del estimulo econémico una vez el ganador entregue a la
Gerencia de Artes Plasticas del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, un cronograma detallado
y plan de trabajo para el logro de las actividades propuestas y del proyecto ganador del estimu/o.”
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En todos los casos de estimulos entregados mediante la Resolucion 744, para el
pago del 90% inicial, se observa que todos presentaron el cronograma y plan de
trabajo. Pero estos documentos carecian de forma y contenido. Ninguno de los
planes contenia informacion basica como: Identificacion del Objetivo, Introduccion
y Antecedentes, Metas y Objetivos Especificos, los Recursos con los que se
cuentan, ldentificacion de limitaciones, Determinacion de las partes responsables
y las Estrategias.

IDARTES tiene establecidos dos procedimientos para el programa distrital de
estimulos:

El primero denominado “Gestién de Fomento de las Préacticas Artisticas”, Codigo 2MI-
GOFM-PD-01, de fecha 15/03/19, con el titulo “Procedimiento Programa Distrital de
Estimulos”, en la Actividad No 4 que consiste en “Elabora Lineamientos Especificos de las
Convocatorias”, sSe establece que es responsabilidad del area misional, la
elaboracién de lineamientos especificos de cada convocatoria.

El segundo denominado “Gestion de Fomento de las Précticas Artisticas”, Codigo 2MI-
GFOM-PD-03, de fecha 07/06/19, con el titulo “Seguimiento a ganadores del programa

Distrital de Estimulos”, en la actividad No 2, se establece que: “socializa los deberes a los
ganadores de los estimulos”.

Ninguno de estos dos procedimientos se tuvo en cuenta, ya que no existen
lineamientos para que los participantes tuvieran presentes en la forma y contenido
de los Planes de Trabajo, ni en la actividad que se refiere a la informacion sobre
los deberes generales y especificos de la convocatoria, formatos para la
presentacion de informes, entre otros. Esta actividad se realiza en un dia y se
debié realizar después de ser aprobadas las garantias que corresponde a la
actividad No 1.

Para el pago inicial del noventa (90%) a los 10 seleccionados con los estimulos,
se les gir6 un total de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO CUARENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($344.140.965), Como minimo, estos planes de trabajo debieron contener
informacion relevante con el proyecto, haber sido elaborados y estructurados en
forma clara y con los procedimientos establecidos para la elaboracion de un plan
de trabajo encaminado a cumplir con los objetivos de los proyectos ganadores,
con informacién necesaria para haber girado los recursos. Al revisar los planes de
trabajo se encontré que no existe un formato ni guia que permitiera la elaboracion
de un buen Plan de trabajo.
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Por lo anteriormente expuesto, se incumple el Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Articulo 34 “Son deberes de todo servidor publico” de la Ley 734
de 2002, el Articulo 3° “Principios” de la Ley 1437 de 2011, y el Articulo 3° “principios
de la funcion administrativa” de la Ley 489 de 1998.

Se evidencian falencias en el ejercicio de seguimiento y responsabilidad en el
proceso correspondientes a la Resolucion 744 y sus respectiva Convocatoria,
enfatizando el hecho de que se estan emitiendo “Certificaciones de Cumplimiento y
Autorizaciones de Pago” a beneficiarios para el pago del 90% de las becas por valor
de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($344.140.965), sin estar
sustentadas en la elaboracion completa, con contenido veraz y suficiente a partir
de los cuales, se pudiera constatar informacion pertinente y relevante, para
realizar un buen seguimiento a los proyectos y el cumplimiento de obligaciones
generales y especificas de los ganadores en forma ldgica, apoyandose en
documentos y/o registros de informacion aportada por cada ganador en funcion de
dar una evaluaciéon o un juicio de los productos esperados y asi dar lugar al
cumplimiento y posterior pago de cada beneficio.

Las anteriores falencias pueden conducir a que se giren dineros a proyectos que
por falta de procesos y planes no cumplan con las expectativas planteadas o no se
lleven a feliz término, con el agravante de la pérdida de los recursos del Distrito.
Situacién generadora de una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

En el analisis realizado a la respuesta dada por IDARTES, no desvirtia lo
observado por este ente de control, en razén a que los argumentos expuestos se
refieren a mostrar que en la convocatoria se solicitan tanto el cronograma como el
plan de trabajo y que estos fueron tenidos en cuenta por la terna de jurados para
recomendar al ganador de la beca y no se centran en la razén por la cual, los
planes de trabajo solicitados para el pago del 90% inicial a los ganadores, no
contiene la suficiente informacion para que desde la supervision y el ente de
control se pueda validar el cumplimiento en la EJECUCION de los proyectos
ganadores.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

229


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Asi mismo, argumentan que la elaboracion por parte del area misional, de los
lineamientos de la convocatoria “BECA DE PROGRAMACION EN ARTES PLASTICAS RED
GALERIA SANTA FE 20197, contenidos en la cartilla respectiva, establece el contenido
de las propuestas que se presentan a la convocatoria y las reglas de juego para
competir por el estimulo, pero en ningln momento incorporan evidencias nuevas
que permitan inferir que a la entidad los ganadores de la becas entregaron el plan
de trabajo con los lineamientos para hacer un seguimiento responsable y poder
soportar por parte de la entidad el primer desembolso establecido en el Articulo 2
de la Resolucion 744 del 31 de mayo de 2019, para el pago del 90% a los
ganadores de los estimulos establecidos en la Convocatoria de la “BECA DE
PROGRAMACION EN ARTES PLASTICAS RED GALERIA SANTA FE” por lo anterior, se
confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

Para la ejecucion de la auditoria de regularidad ante el Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, respecto a la vigencia 2019, se tuvo en cuenta dentro de la
seleccién de los proyectos de inversion, las directrices impartidas mediante:

Lineamientos de la Alta Direccion.

Lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios - PAE 2020.
Memorando de asignacion notificado por parte de la Direccion Sectorial.
Matriz de Riesgo por Proyecto de Inversion — MRP.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Cumplimiento de metas respecto a la asignacion de recursos.

Por tanto, con observancia a la Matriz de Riesgo por Proyecto de Inversion —
MRP® aplicada al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se determina que
para la vigencia en mencion fueron ejecutados los proyectos de inversion: 1000
Fomento a las practicas artisticas en todas sus dimensiones, 982, Formacién
artistica en la escuela y la ciudad, 993 Experiencias artisticas para la primera
infancia, 1017 Arte para la transformacion social: Practicas artisticas incluyentes,
descentralizadas y al servicio de la comunidad, 985 Emprendimiento artistico y
empleo del artista, 999 Gestion, aprovechamiento econdémico, sostenibilidad y
mejoramiento de equipamientos culturales, 998 Fortalecimiento de la gestion

6 “Matriz de Riesgo por Proyecto — MRP 2017 _2020_V3” - Direccién de Estudio de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogotéa. D.C.
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institucional, comunicaciones y servicio al ciudadano, 1010 Construccion y
sostenimiento de la infraestructura para las artes y el 996 Integracion entre el arte,
la cultura cientifica, la tecnologia y la ciudad.

La matriz de riesgos por proyectos - MRP, la cual clasifica los niveles de riesgo para
dichos proyectos de inversion; visibilizé6 como de altisimo riesgo el proyecto 1000,
alto riesgo los proyectos 982, 993, 1017, 985, y 999 y de nivel de riesgo mediano
los proyectos 998, 1010 y 996.

3.2.1.1 Muestra de proyectos de inversion

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, ejecutd para la vigencia 2019 en
cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, nueve (9) proyectos
de inversion que de acuerdo con lo establecido por la MRP, se identifico que los
proyectos anteriormente sefialados representan la siguiente participacion en los
recursos destinados en el PDBMPT para el periodo 2016 — 2020:

e 982 - Formacion artistica en la escuela y la ciudad 23.9%.

e 999 - Gestion, aprovechamiento econémico, sostenibilidad y mejoramiento de
equipamientos culturales 17.2%.

e 1017- Arte para la transformacién social: Practicas artisticas incluyentes,
descentralizadas y al servicio de la comunidad 21.1%.

e 1000 - Fomento a las practicas artisticas en todas sus dimensiones 10.3%.

e 1010 - Construccion y sostenimiento de la infraestructura para las artes 10.0%.

Lo anterior permite sefialar que los proyectos relacionados en la MRP suman el
82.5% del total de los recursos asignados en el PDBMPT comprendidos para el
2016 — 2020, lo cuales se encuentran clasificados en el riesgo alto y altisimo de la
Matriz.

Por lo tanto, una vez verificadas todas las directrices antes mencionadas, fueron
seleccionadas como muestra de auditoria, por parte del equipo auditor, 20 metas de
los proyectos de inversién que se relacionan a continuacion:

7 Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
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CUADRO 17

MUESTRA EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Cifras en millones de pesos $

N° PROYECTO CcODIGO DESCRIPCION META PONDERADOR PRESUPUESTO
PROY INVERSION META RRCUESIC META AEN AR O A
INVERSION META
982 Formacién artistica 1 Alcanzar 272000 59.33 17.476
en la escuela y la Atenciones A Nifios,
ciudad Adolescentes, Jovenes,
Adultos y  Adultos
Mayores Atendidos Que
Participan En Procesos
De Formacion Artistica
982 Formacion artistica 2 Producir 4 1.54 453
en la escuela y la Investigaciones
ciudad Realizadas En Torno A
La Formacion Artistica
En La Ciudad
982 Formacion artistica 3 Contar 20 Centros 36.86 10.857
en la escuela y la Locales De Formacion
ciudad Artistica En Operacién
982 Formacién artistica 4 Realizar 17 Circuitos O 2.27 668
en la escuela y la Muestras Artisticas Que
ciudad Evidencien El
Desarrollo Artistico De
Los Nifios, Nifias,
Adolescentes, Jévenes,
Adultos Y  Adultos
Mayores Que Participan
En Procesos De
Formacion Artistica
999 Gestion, 1 Ampliar 14 Localidades 2.92 580
aprovechamiento La Oferta Frecuente De
econdmico, Bienes Y Servicios De
sostenibilidad y La Red De
mejoramiento  de Equipamientos
equipamientos Culturales
culturales
999 Gestion, 2 Realizar 4700 2.78 391
aprovechamiento Actividades Artisticas A
econdmico, Través De La Red De
sostenibilidad y Equipamientos Del
mejoramiento  de Idartes En Las 20
equipamientos Localidades
culturales
999 Gestion, 3 Alcanzar 1700000 67.29 8.287
aprovechamiento Asistencias En El
econdmico, Cuatrienio A Las
sostenibilidad y Actividades  Artisticas

mejoramiento  de
equipamientos
culturales

Programadas En Los
Escenarios Del Idartes
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N° PROYECTO CcODIGO DESCRIPCION META PONDERADOR PRESUPUESTO
PROY INVERSION META PRI META HEENADEI A L
INVERSION META
999 Gestion, 4 Realizar 10 Programas 20.42 1.322
aprovechamiento De Mejoramiento Y/O
econdémico, Dotacion Especializada
sostenibilidad y En Los Equipamientos
mejoramiento  de Culturales A Cargo Del
equipamientos IDARTES
culturales
999 | Gestion, 5 Aumentar .03 Recursos 6.58 1.308
aprovechamiento Gestionados Por Venta
econdmico, De Bienes Y Servicios
sostenibilidad y Y Alianzas Para La
mejoramiento  de Operacion De  Los
equipamientos Escenarios A Cargo Del
culturales Idartes Segun El
Modelo De Gestion En
Red
1000. | Fomento a las 1 Apoyar E Impulsar 2513 39.69 5.016
practicas artisticas Iniciativas Artisticas A
en todas sus Través De Estimulos
dimensiones
1000. | Fomento a las 3 Otorgar 286 Apoyos A 36.78 4.648
practicas artisticas Organizaciones A
en todas sus Través De Mecanismos
dimensiones De Fomento: Apoyos
Concertados,  Apoyos
Metropolitanos Y
Alianzas Sectoriales.
1010 | Construccion y 1 Construir 'Y Dotar 2 27.39 3.246
sostenimiento de la Equipamientos
infraestructura para Culturales En El Distrito
las artes Capital En Alianza Con
Otras Entidades Y EIl
Sector Privado
1010 | Construccion y 3 Adecuar, Mantener Y/O 67.29 7.974
sostenimiento de la Dotar 12 Equipamientos
infraestructura para Culturales Y Sedes A
las artes Cargo Del Idartes
1010 | Construccion y 4 Poner 5 Aplicativos En 5.32 631
sostenimiento de la Produccion De Apoyo A
infraestructura para La Gestion
las artes Administrativa Y
Misional De La Entidad
1017 | Arte para la 1 Realizar 47123 19.49 6.493
transformacion Actividades  Artisticas
social: Practicas Incluyentes Y
artisticas Descentralizadas Para
incluyentes, La Transformacion
descentralizadas y Social En Las 20
al servicio de la Localidades
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N° PROYECTO CcODIGO DESCRIPCION META PONDERADOR PRESUPUESTO
PROY INVERSION META PoEsL T META FEEIDL A L
INVERSION META
comunidad
1017 | Arte para la 2 Alcanzar 4300000 63.09 21.020
transformacion Asistencias A Las
social: Préacticas Actividades  Artisticas
artisticas Programadas En Las
incluyentes, 20 Localidades
descentralizadas y Destinadas A La
al servicio de la Transformaciéon Social
comunidad De Los Territorios
1017 | Arte para la 3 Desarrollar 160 4.76 1.585
transformacion Acciones De
social: Préacticas Reconocimiento De Las
artisticas Practicas Artisticas De
incluyentes, Grupos Poblacionales,
descentralizadas y Pueblos Y Sectores
al servicio de la Sociales
comunidad
1017 | Arte para la 4 Realizar 10 Programas 1.35 450
transformacion De Mejoramiento Y/O
social: Practicas Dotacion Especializada
artisticas En Los Equipamientos
incluyentes, Culturales A Cargo Del
descentralizadas y Idartes
al servicio de la
comunidad
1017 | Arte para la 7 Desarrollar 20 2.40 800
transformacion Proyectos
social: Préacticas Interinstitucionales Para
artisticas La Transformacion
incluyentes, Social A Través De Las
descentralizadas y Artes.
al servicio de la
comunidad
1017 | Arte para la 8 Desarrollar 20 0.15 50
transformacion Proyectos
social: Préacticas Interinstitucionales Para
artisticas La Transformacion
incluyentes, Social A Través de Las
descentralizadas y Artes.
al servicio de la
comunidad

Fuente: Equipo de Auditoria ante IDARTES. PAD 2020, Regularidad, codigo 003, vigencia 2019. Contraloria de Bogota.

Se pudo observar que para la vigencia 2019 de un presupuesto de $140.963,5
millones, se constituyd un presupuesto para inversion por $128.383,8 millones,
representando el 91,07% del presupuesto total, los cuales se ejecutaron el 98,48%
por $126.438,3 millones, con unos giros del 90.87% por $116.663,8 millones.
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Frente a la ejecucion por proyectos de inversion para la vigencia 2019 se
evidencio, que la entidad maneja nueve proyectos de inversion los cuales estan
enmarcados en cuatro programas de inversion, el primer programa es el No. 11 el
cual esta relacionado con “Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la
recreacion y el deporte” en cual se contemplan los proyectos de inversion No. 982,
985, 993, 1000, tuvieron una ejecucion del 99.3% por $50.571.9 millones, con
unos giros del 94,92% por $48.344,3 millones.

El segundo programa No. 42 relacionado con “Transparencia, gestion publica y servicio a
la ciudadania” en el cual se contemplan el proyecto de inversién No. 998, tuvo una
ejecucion del 99.08% por $8.498.4 millones, con unos giros del 90,62% por
$7.772,9 millones, seguido por el programa No. 25 relacionado con “Cambio cultural y
construccion del tejido social para la vida” en cual se contemplan los proyectos de
inversion No. 996 y 1017 tuvieron una ejecucion del 98.58% por $38.492.1
millones, con unos giros del 90,50% por $35.339,2 millones y finalmente el
programa No. 17 relacionado con “Espacio publico, derecho de todos” en cual se
contemplan los proyectos de inversion No. 999 y 1010 que tuvieron una ejecucion
del 99.8% por $28.876 millones, con unos giros del 84,50% por $25.207,3
millones.

CUADRO 18
NIVEL DE EJECUCION Y GIRO PRESUPUESTAL EN INVERSION — IDARTES A 31 DE
DICIEMBRE DE 2019

Cifras en millones de pesos

PROGRAMA PROYECTO INVERSION PSSRSO | Rl HAROIAIE (I’D/OPTICE)JEC IR ?P?IC?O
PROGRAMADO PPTO 2019 2019 PPTO 2019 | 55,4
982. Formacion artistica en 28.955,8 28.742,4| 9926| 27.379.9| 94,56
la escuela y la ciudad
11. Mejores | ggg Em P
- . prendimiento
gpor;l;rrl;dadgl artistico y empleo del artista 1.668,7 1.668,7| 100,00 1.650.9 98,9
desarrollo a | 993. Experiencias artisticas 7.800 77662| 9957 75701| 971
través de la | para la primera infancia ) T ' DR '
cultura, la|1000. Fomento a las
recreacién y | practicas artisticas en todas 12.504,5 123946| 99,12| 11.7432| 9391
el deporte sus ' ' , ) )
dimensiones
SUBTOTAL 50.929,0 50.571,9 99,30 | 48.344,1| 94,92
17. Espacio | 999. Gestion,
publico, aprovechamiento 20.344,4 19.857,1| 97,60| 17.731,9| 87,16
derecho de | econdémico, sostenibilidad y
todos mejoramiento de
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. PRESUPUESTO | comPRoMISO | 2. BIEC | giro Vi BIRE
PROGRAMA PROYECTO INVERSION PROGRAMADO PPTO 2019 PPTO PPTO 2019 PPTO
2019 2019
equipamientos culturales
1010. Construccion y
sostenimiento de la 9.485 9.018,9 95,09 7.475,4| 78,81
infraestructura para las Artes
SUBTOTAL 29.829,4 28.876,0 96,80 | 25.207,3| 84,50
996. Integracion entre el
arte, la cultura cientifica, la 4.786,9 4.662,5 97,40 4,177,8| 87,28
25. Cambio | tecnologia y la ciudad
cultural ~y[1017. Arte para la
construccion | transformacion social:
del tejido | Practicas artisticas
s_ocial para la | incluyentes, 34.260,9 33.829,6 98,74| 31.161,4| 90,95
vida descentralizadas y al
servicio de la comunidad
SUBTOTAL 39.047,8 38.492,1 98,58| 35.339,2| 90,50
42, 998. Fortalecimiento de la
Transparenci | gestion institucional,
a, gestion | comunicaciones y servicio al 8.577,6 8.4984 99,08 777291 90,62
publica y | ciudadano
servicio a la
ciudadania SUBTOTAL 8.577,6 8.498,4 99,08 7.772,9| 90,62
BMPT TOTAL INVERSION 128.383,8 126.438,3 98,48 | 116.663,8 90,87

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020.

Dentro de la muestra que se escogida en el plan de trabajo y en el memorando de
asignacion se establecié que de acuerdo con el comportamiento de la matriz de
riesgo (MRPI) y la ejecucion presupuestal se escogieron los proyectos de
inversion catalogados en riesgo alto y altisimo, que para la vigencia son:

Proyecto de Inversion No. 982

Frente a la ejecucion por proyecto de inversién escogido en la muestra se observa
que para el caso del proyecto No 982 relacionado con “Formacion artistica en la escuela
y la cuidad” se apropiaron recursos por $29.454 millones, de los que se alcanzé una
ejecucion del 95,99 % por un valor de $28.272 millones, por su parte al interior del
proyecto se evaluaron las siguientes metas:

Meta No.1 relacionada con “Alcanzar 257.218 Atenciones A Nifios, Adolescentes, Jévenes,
Adultos Y Adultos Mayores Atendidos Que Participan En Procesos De Formacién Artistica” Se
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apropiaron recursos por $17.291 millones, de los cuales se ejecuto el 99.03% por
un valor de $17.123 millones, frente a los avances en la gestion alcanzada se noté
que se programaron 50.000 atenciones, de las cuales se realizaron 50.962 de
ellas, por un 101.92%.

Meta No. 2 relacionada con “Producir 4 Investigaciones Realizadas En Torno A La Formacién
Artistica En La Ciudad” Se apropiaron recursos por $453 millones, de los cuales se
ejecutaron la totalidad de estos, frente a los avances en la gestion alcanzada se
evidencio que se programaron 0.95 atenciones, de las cuales se realizaron el
100% de ellas.

Meta No. 3 relacionada con “Contar con 20 Centros Locales de Formacion Artistica en la
Ciudad” se destinaron $10.551 millones de los cuales se ejecutaron el 99.57% por
$10.506 millones, frente a los alcances de la gestion adelantada se evidencio que
se instalaron los 20 Centros Locales de Formacion, cumpliendo con el 100% de la
meta programada.

Meta No. 4. Relacionada con “Realizar 17 Circuitos O Muestras Artisticas Que Evidencien El
Desarrollo Artistico De Los Nifios, Nifias, Adolescentes, Jévenes, Adultos Y Adultos Mayores Que

Participan En Procesos De Formacion Artistica deportivos, artisticos y de entretenimiento” Se
apropiaron recursos por $660 millones, de los cuales se ejecutaron la totalidad de
estos, asi como en la gestion realizada que se alcanz6 el 100% de lo programado.

CUADRO 19
NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DE METAS DEL PROYECTO NO 982 A 31 DE DICIEMBRE
DE 2019
Cifras en millones de pesos
%
PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC META AVANCE
INVERSION IR PROGRAMADO | PPTO 2019 PPTO PROGRAMADA | META Yo Ll s
2019
1. Alcanzar
257.218
Atenciones A
Nifios,
982. Adolescentes,
Formacién | Jévenes, Adultos
artisticaen | Y Adultos 17.291 17.123| 99,03 50.000| 50.962 101,92
la escuela | Mayores
y la ciudad | Atendidos  Que
Participan En
Procesos De
Formacién
Artistica
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%
PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC META AVANCE
INVERSION | META PROGRAMADO | PPTO2019  |PPTO |PROGRAMADA |META | 2 AVANCE
2019
2. Producir 4
Investigaciones
Realizadas En
Torno A La 453 453 | 100,00 0,95 0,95 100,00
Formacién
Artistica En La
Ciudad.
3.Contar 20
Centros Locales
De Formacién 10.551 10.506 | 99,57 20 20 100
Artistica En
Operacion
4, Realizar 17
Circuitos (0]
Muestras
Artisticas Que
Evidencien El
Desarrollo
Artistico De Los
Nifios, Nifias,
Adolescentes,
Jévenes, Adultos 660 660 | 100,00 4 4 100
Y Adultos
Mayores Que
Participan En
Procesos De
Formacioén
Artistica
deportivos,
artisticos y de
entretenimiento
TOTAL 29.454 28.272 95,99

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020.

Proyecto de Inversion No. 999

Frente a la ejecucion por proyecto de inversion escogido en la muestra se observa
gue para el caso del proyecto No 999 relacionado con “Gestion, aprovechamiento
econémico, sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos culturaleS” Se apropiaron
recursos por $20.342 millones, de los que se alcanzé una ejecucion del 97,60 %
por un valor de $19.854 millones, por su parte al interior del proyecto se evaluaron
las siguientes metas:
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Meta No.1 relacionada con “Ampliar 14 Localidades La Oferta Frecuente De Bienes Y
Servicios De La Red De Equipamientos Culturales” S€ apropiaron recursos por $580.291
millones, de los cuales se ejecuto la totalidad de los recursos, igualmente que, en
la gestion adelantada, ya que se programaron 13 localidades de las cuales fueron
intervenidas en su totalidad.

Meta No.2 relacionada con “Realizar 4700 Actividades Artisticas A Través De La Red De
Equipamientos Del Idartes En Las 20 Localidades” Se apropiaron recursos por $567
millones, de los cuales se ejecuto el 94.36% por $535 millones, igualmente que,
en la gestion adelantada, ya que se programaron 1.100 actividades donde se
alcanzo el 121.09% con 1332 actividades.

Meta No.3 relacionada con “Alcanzar 1700000 Asistencias En El Cuatrienio A Las Actividades
Artisticas Programadas En Los Escenarios Del Idartes” Se apropiaron recursos por $13.960
millones, de los cuales se ejecut6 el 99.65% por $13.911 millones, asi mismo en la
gestién adelantada, ya que se programaron 400.000 actividades donde se alcanz6
el 142.37% con 569.471 asistencias.

Meta No.4 relacionada con “Realizar 11 Programas De Mejoramiento Y/O Dotacién
Especializada En Los Equipamientos Culturales A Cargo Del Idartes” S€ apropiaron recursos
por $3.927 millones, de los cuales se ejecutd el 89.64% por $3.520 millones,
igualmente en la gestion adelantada, ya que se programaron 3 actividades
alcanzando el 100% de los programado.

Meta No.5 relacionada con “Aumentar .03 Recursos Gestionados Por Venta De Bienes Y
Servicios Y Alianzas Para La Operacién De Los Escenarios A Cargo Del Idartes Segun El Modelo

De Gestion En Red” se apropiaron recursos por $1.308 millones, de los cuales se
ejecuto el 100% de los recursos asignados, igualmente en la gestién adelantada,
ya que se programaron 0.03 de recursos gestionados, alcanzando el 166.67% de
los recursos con el 0.05 de aumento de los recursos.

CUADRO 20
NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DE METAS DEL PROYECTO NO 999 A 31 DE DICIEMBRE
DE 2019
Cifras en millones de pesos
COMPRO

PRESUPUEST %EJEC | META 0
o | wem o MSS |pe1o” | proceam Auace (%

PROGRAMADO | 510 2019 ADA
999. 1. Ampliar 14
Gestion, Localidades La 580 580 | 100,00 13 13| 100,00
aprovecham | Oferta Frecuente
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presuPUEST | COMPRO 1 oiiec | META
OIS | wem o MSS [P0 | Procaam [AUANCE %,
PROGRAMADO |, o 2019 ADA
iento De Bienes Y
econémico, |Servicios De La
sostenibilida | Red De
d y | Equipamientos
mejoramient | Culturales
o] de | 2. Realizar 4700
equipamient | Actividades
os culturales | Artisticas A
Travées De La
Red De 567 535 94,36 1100 1332 | 121,09
Equipamientos
Del Idartes En
Las 20
Localidades
3. Alcanzar
1700000
Asistencias En El
Cuatrienio A Las
Actividades 13.960| 13.911 99,65| 400.000| 569.471| 142,37
Artisticas
Programadas En
Los Escenarios
Del Idartes
4. Realizar 11
Programas De
Mejoramiento
Y/O Dotacién
Especializada En 3.927 3.520 89,64 3 3| 100,00
Los
Equipamientos
Culturales A
Cargo Del Idartes
5. Aumentar .03
Recursos
Gestionados Por
Venta De Bienes
Y Servicios Y
Alianzas Para La 1.308| 1.308| 100,00 0,03 0,05 | 166,67
Operacion De
Los Escenarios A
Cargo Del Idartes
Segun El Modelo
De Gestion En
Red
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COMPRO
PROYECTO PRESUPUEST | - %EJEC | META Avance %
INVERSION META o ppro  |PPTO | PROGRAM | yery AVANCE
PROGRAMADO | 501 2019 | ADA
TOTAL 20.342 19854 97,60

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020
Proyecto de Inversion No. 1000

Frente a la ejecucion por proyecto de inversion escogido en la muestra se observa
que para el caso del proyecto No 1000 relacionado con “Fomento a las practicas artisticas
en todas sus dimensiones” S€ apropiaron recursos por $9.484 millones, de los que se
alcanzo una ejecucion del 98,92 % por un valor de $9.382 millones, por su parte al
interior del proyecto se evaluaron las siguientes metas:

Meta No.1 relacionada con “Apoyar E Impulsar 3247 Iniciativas Artisticas A Través De
Estimulos.” Se apropiaron recursos por $4.836 millones, de los cuales se ejecuto el
98.43% por 4.760 millones, igualmente en la gestién adelantada se observé que,
de una programacion de 980 iniciativas, se lograron 1013 alcanzado el 103.37%
de avance.

Meta No.3 relacionada con “Otorgar 286 Apoyos A Organizaciones A Través De Mecanismos
De Fomento: Apoyos Concertados, Apoyos Metropolitanos Y Alianzas Sectoriales.” Se
apropiaron recursos por $4.648 millones, de los cuales se ejecutd el 99.44% por
4.622 millones, igualmente en la gestibn adelantada se observd que, de una
programacién de 60 apoyos, se lograron 73 alcanzado el 123.33% de avance.

CUADRO 21
NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DE METAS DEL PROYECTO No 1000 A 31 DE DICIEMBRE
DE 2019
Cifras en millones de pesos
%
PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC META AVANCE
INVERSION | META PROGRAMADO | PPTO 2019 PPTO |PROGRAMADA| META |70 AVANCE
2019
1. Apoyar E
Impulsar 3247
Iniciativas
Jﬁ(o)?noénto . Artisticas A 4.836 4.760| 98,43 980 1013 103,37
las practicas Traves De
artl'spticas en Estimulos.
todas  sus i‘pglggar 282
dimensiones | o anizaciones 4.648 4.622| 99,44 60 74| 123,33
A Través De
Mecanismos
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%
PROYECTO META PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC META AVANCE % AVANCE
INVERSION PROGRAMADO | PPTO 2019 PPTO | PROGRAMADA | META

2019

De Fomento:
Apoyos
Concertados,
Apoyos
Metropolitanos
Y Alianzas
Sectoriales.

TOTAL 9.484 9.382| 98,92

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020

Proyecto de Inversion No. 1010

Frente a la ejecucion por proyecto de inversién escogido en la muestra se observa
que para el caso del proyecto No 1010 relacionado con “Construccion y sostenimiento
de la infraestructura para las artes” S€ apropiaron recursos por $9.485 millones, de los
que se alcanzé una ejecucién del 95,09 % por un valor de $9.019 millones, por su
parte al interior del proyecto se evaluaron las siguientes metas:

Meta No.1 relacionada con “Construir Y Dotar 2 Equipamientos Culturales En El Distrito
Capital En Alianza Con Otras Entidades Y El Sector Privado” Se apropiaron recursos por
$2.090 millones, de los cuales se ejecutdé el 99.38% por 2.077 millones,
igualmente en la gestién adelantada se observé que, de una programacion de
0.21% de avance en la dotacién, se lograron 0.20% alcanzado el 95.24% de
avance.

Meta No.3 relacionada con “Adecuar, Mantener Y/O Dotar 12 Equipamientos Culturales Y
Sedes A Cargo Del Idartes” S€ apropiaron recursos por $6.999 millones, de los cuales
se ejecutd el 93.53% por 6.546 millones, igualmente en la gestion adelantada se
observo que, de una programacion de 11% se logré un avance del 100%.

Meta No.4 relacionada con “Poner 5 Aplicativos En Produccién De Apoyo A La Gestidn
Administrativa Y Misional De La Entidad” S€ apropiaron recursos por $396 millones, de
los cuales se ejecutd la totalidad de los recursos, igualmente en la gestion
adelantada se observé que, de una programacién de 1 aplicativo, alcanzo el
76.00% de avance.
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CUADRO 22
NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DE METAS DEL PROYECTO No 1010 A 31 DE DICIEMBRE

DE 2019

Cifras en millones de pesos

PROYECTO
INVERSION

META

PRESUPUESTO
PROGRAMADO

COMPRO
MISO
PPTO
2019

% EJEC
PPTO
2019

META
PROGRA
MADA

AVANCE
META

%
AVANC
E

1010.

Construcci6
n y
sostenimien
to de la
infraestruct
ura para las
artes

1. Construir Y
Dotar 2
Equipamiento
s  Culturales
En El Distrito
Capital En
Alianza Con
Otras
Entidades Y
El Sector
Privado

2.090

2.077

99,38

0,21

0,20

95,24

3.  Adecuar,
Mantener Y/O
Dotar 12
Equipamiento
s Culturales Y
Sedes A
Cargo Del
Idartes

6.999

6.546

93,53

11

11

100,00

4. Poner 5
Aplicativos En
Produccién

De Apoyo A
La Gestion
Administrativa
Y Misional De
La Entidad

396

396

100,00

0,76

76,00

TOTAL

9.485

9.019

95,09

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020

Proyecto de Inversion No. 1017

Frente a la ejecucion por proyecto de inversion escogido en la muestra se observa
gue para el caso del proyecto No 1017 relacionado con “Arte para la transformacion
social: Practicas artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad” Se
apropiaron recursos por $31.472 millones, de los que se alcanz6 una ejecucion del
98,88 % por un valor de $31.120 millones, por su parte al interior del proyecto se
evaluaron las siguientes metas:
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Meta No.1 relacionada con “Realizar 47.123 Actividades Artisticas Incluyentes Y
Descentralizadas Para La Transformacion Social En Las 20 Localidades.” Se apropiaron
recursos por $6.660 millones, de los cuales se ejecutd el 99.61% por $6.634
millones, igualmente en la gestion adelantada se observd que, de una
programacion de 11.000 actividades, se lograron 13.916 actividades, alcanzado el
126.51% de avance.

Meta No.2 relacionada con “Aicanzar 4.300.000 Asistencias A Las Actividades Artisticas
Programadas En Las 20 Localidades Destinadas A La Transformaciéon Social De Los Territorios.”
se apropiaron recursos por $22.160 millones, de los cuales se ejecuto el 99.10%
por $21.960 millones, igualmente en la gestion adelantada se observo que, de una
programacion de 1.286.000 actividades, se lograron 1.285.191 actividades,
alcanzado el 99.94% de avance.

Meta No.3 relacionada con “Desarrollar 160 Acciones De Reconocimiento De Las Practicas
Artisticas De Grupos Poblacionales, Pueblos Y Sectores Sociales” S€ apropiaron recursos por
$1.547 millones, de los cuales se ejecutd el total de los recursos asignados,
igualmente en la gestion adelantada se observé que, de una programacion de 40
actividades, se lograron el total de la meta programada.

Meta No.4 relacionada con “Realizar 3837 Actividades Orientadas A Poner A Disposicién De
La Ciudad 450.000 Ejemplares De Nuevos Libros En Formato Digital E Impreso” S€ apropiaron
recursos por $455 millones, de los cuales se ejecutd el total de recursos,
igualmente en la gestién adelantada se observé que, de una programacion de 760
actividades, se lograron 855 actividades, alcanzado el 112.5% de avance.

Meta No.7 relacionada con “Desarrollar 20 Proyectos Interinstitucionales Para La
Transformacion Social A Través De Las Artes.” Se apropiaron recursos por $660 millones,
de los cuales se ejecutd el 79% por $474 millones, igualmente en la gestidn
adelantada se observo que, de una programacion de 3 actividades, se logro el
total de lo programado.

Meta No.8 relacionada con “Desarrollar 114 Procesos De Participacién y Concertacién Con
Sectores Artisticos” Se apropiaron recursos por $50 millones, de los cuales se ejecutd
el total de lo asignado, igualmente en la gestiéon adelantada se observo que, de
una programaciéon de 20 actividades, se logro el total de lo programado.
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CUADRO 23
NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DE METAS DEL PROYECTO No 1017 A 31 DE DICIEMBRE
DE 2019
Cifras en millones de pesos
% META
PROYECTO META PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC PROGRAMA AVANCE %
INVERSION PROGRAMADO | PPTO 2019 ;(I)T;;O DA META AVANCE
1. Realizar
47123
Actividades
Artisticas
Incluyentes Y
Descentralizad 6.660 6.634| 99,61 11.100 13.916| 126,51
as Para La
Transformacion
Social En Las
20 Localidades.
2. Alcanzar
4300000
Asistencias A
Las Actividades
Artisticas
Programadas
1017 Arte En _Las 20 22.160 21.960| 99,10 1.286.000 | 1.285.191 99,94
) Localidades
para I_a Destinadas A
transforchn La
grr]écticzcsmlal. Trapsformacién
artisticas SOC|_aI _De Los
. Territorios
incluyentes, 3 Desarrollar
descentraliza 160 ACCIONeS
das y al De
servicio de la Reconocimient
comunidad
o] De Las
Practicas 1.547 1.547 | 100,00 40 40| 100,00
Avrtisticas De
Grupos
Poblacionales,
Pueblos Y
Sectores
Sociales
4, Realizar
3837
Actividades
Orientadas A
Poner A 455 4551 100,00 760 855 112,5
Disposicion De
La Ciudad
450.000

Ejemplares De
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%
PROYECTO |\ PRESUPUESTO | COMPROMISO | EJEC '\PAFE(;éR Ava | AVANCE | 9%
INVERSION PROGRAMADO |PPTO2019 | PPTO META AVANCE

2019 e

Nuevos Libros
En Formato
Digital E
Impreso.

7. Desarrollar
20  Proyectos
Interinstituciona
les Para La 600 474 79,00 3 31100,00
Transformacion
Social A Través
De Las Artes.

8. Desarrollar
160 Procesos
De
Participacion 'y 50 50 | 100,00 20 20|100,00
Concertacion
Con Sectores
Artisticos

TOTAL 31.472 31.120| 98,88

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor con base en SEGPLAN, PREDIS, SIVICOF 2020

En el seguimiento realizado por el equipo auditor a los proyectos de inversion
ejecutados por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se evidencio que en
los avances acumulados en el periodo 2016 a 2019, se encontraron retrasos en
las metas asociadas con los siguientes proyectos de inversion; es de sefalar que
el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” a 31 de diciembre de 2019, no ha
concluido:

Proyecto de Inversion No. 982

Analizada, la meta No.1 de proyecto de inversién 982 “Formacion artistica en la escuela
y la ciudad”, se evidencio un rezago en la gestion efectuada, ya que solo alcanzo el

85.66% de lo programado; la cual establecia “Alcanzar 257.218 Atenciones A Nifios,
Adolescentes, Jovenes, Adultos Y Adultos Mayores Atendidos Que Participan En Procesos De

Formacion Artistica” y tan solo se realizaron 220.326 asistencias
Proyecto de Inversion No. 999

En el andlisis a las metas del proyecto de inversién 999 - “Gestion, aprovechamiento
econdémico, sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos culturales”, Se evidenciaron
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incumplimientos, tanto en sus metas como en la ejecucion de los presupuestos de
los programas culturales de la ciudad, asi:

En la meta No. 2 se comprobd un rezago en la ejecucion presupuestal, ya que
solo se alcanzo el 84.90% del presupuesto programado, en la cual se apropiaron
$4.676 millones, de los cuales solo se ejecutaron $3.970 millones.

Con relacién a la meta No.3, la cual establecia “Alcanzar 1.700.000 Asistencias En El
Cuatrienio A Las Actividades Artisticas Programadas En Los Escenarios Del IDARTES” S0Il0
alcanzo a realizar 1.322.056 actividades, situacién que evidencio un rezago en la
gestion efectuada, debido a que solo se consigui6 el 77.77% de lo programado.

Igualmente, se evidenci6 un incumplimiento importante en la ejecucion
presupuestal en la meta No.4, ya que solo se alcanzé el 56.24% del presupuesto
programado, en donde se apropiaron $11.294 millones, de los cuales solo se
ejecutaron $6.352 millones.

A la par con la meta citada, se evidencio un rezago en la gestion realizada en la
meta No. 5, dado que solo se alcanzo el 76.67% de la meta programada, la cual
establecia “Aumentar 0.03 Recursos Gestionados por Venta de Bienes y Servicios y Alianzas
para la Operacion de los Escenarios a Cargo del IDARTES segun el Modelo de Gestion en Red”
ya que solo se aumentaron el 0.02 de los recursos.

Proyecto de Inversion No. 1010

En la meta No. 3 “Adecuar, Mantener Y/O Dotar 12 Equipamientos Culturales Y Sedes A Cargo
Del Idartes”, se evidencio un rezago en la gestidén efectuada, debido a que solo se
alcanzo el 89.80% del presupuesto programado, en la cual se apropiaron $18.331
millones, de los cuales solo se ejecutaron $16.461 millones.

Asi mismo se observé en la meta No 4 “Poner 5 Aplicativos En Produccién De Apoyo A La
Gestion Administrativa Y Misional De La Entidad” un atraso en la gestion presupuestal
realizada, debido a que solo se alcanzo el 87.17% del presupuesto programado,
en la cual se apropiaron $2.805 millones, de los cuales solo se ejecutaron $2.445
millones.

Igualmente, se presento en la meta 4 de este proyecto, un incumplimiento en la
gestion realizada, debido a que solo se alcanzé el 75.20% de la meta programada,
la cual pretendia poner 5 aplicativos de apoyo en la gestibn administrativa y
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misional del IDARTES, pero solamente implementé el 3.76 de los aplicativos
proyectados.

Proyecto de Inversion No. 1017

En la meta No. 3, se plante0 “Desarrollar 160 Acciones De Reconocimiento De Las Practicas
Artisticas De Grupos Poblacionales, Pueblos Y Sectores Sociales”, se evidencio un rezago
en la gestion efectuada, dado que solo se alcanzé el 86.25% de la meta
programada, ya que solo se desarrollaron 138 de las acciones estimadas.

Igualmente, se present6 Incumplimiento de la meta No.7, ya que solo se alcanzo
el 85.0% de la meta programada, lo cual retraso significativamente el desarrollo de
los proyectos interinstitucionales, la cual proponia “Desarrollar 20 Proyectos
Interinstitucionales Para La Transformacion Social A Través De Las Artes.” ya que solo se
desarrollaron 17 de los proyectos estimados.

Asi como en la ejecucion presupuestal, debido a que solo se alcanzé el 63.5% del
presupuesto programado, en la cual se apropiaron $7.135 millones, de los cuales
solo se ejecutaron $4.531 millones.

3.2.1.2 Balance Social

Se identific6 que el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, rindi6 la cuenta
para la vigencia 2019 el 17 de Febrero de 2020, a través del documento CBN
0021 "Balance Social" en el aplicativo del SIVICOF, en donde se pudo evidenciar
la siguiente informacién:

Identificacion y descripcion de la problematica social.

Barreras de acceso para la materializacion de la participacion y de los derechos
culturales, especificamente, los artisticos de los sectores sociales de:
Habitabilidad en Calle, Personas con Discapacidad, Infancia y Adolescencia,
Juventud y Adultez Mayor.

Politica Publica.

Las politicas publicas en la cuales el Instituto Distrital de las Artes aporta en su
cumplimiento a través de los planes de accion suscritos por parte de los lideres de
la politica publica son las que se describen a continuacion:
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“Politica publica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle: Decreto 560 de 2015.
Politica Publica de Discapacidad para el D.C: Decreto 470 de 2007.

Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogotéa: Decreto 520 de 211.

Politica Publica de Juventud del D.C: Lineamientos para construccion de la nueva politica
publica CONPES 8.

e Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez: Decreto 345 de 2010”.

Poblacion.
Poblacion total afectada en la vigencia

Se encontré que la poblacion total afectada se encuentra determinada por el
namero total de habitantes de la ciudad pertenecientes a los siguientes Sectores
Sociales, donde se identific6 que la poblacion afectada fue asi:

Habitabilidad en Calle 9.538 personas, Poblacion con Discapacidad 189.177
personas, infancia y adolescencia, 1685.259 personas, juventud 1.420.534
personas y adultez Mayor 969.121 personas; asi mismo, se identificé que la
poblacion atendida en la vigencia se comportd de la siguiente manera:
Habitabilidad en Calle, 589, Personas con Discapacidad 25.067, Infancia y
adolescencia 695.904, Juventud 159.625, Adultez Mayor 83.101, para un total de
964.286 personas.

Proyecto(s) de inversion.

Los proyectos de inversion asociados a la problemética descrita y al cumplimiento
de las distintas politicas publicas se relacionaron con los proyectos de inversion
No. 982, 993, 999, 996, 1017. Estos proyectos de inversion tuvieron una serie de
metas asociadas que estuvieron dirigidas a dar cumplimiento a las acciones
proyectadas en el plan de accién de cada una de las politicas publicas asociadas.

Contribucion realizada a los objetivos de las Politicas Publicas

Se identificé que la informacion referente a la contribucion realizada a los objetivos
de las politicas publicas identificadas en el balance se identificé por sector social,
componente, linea de accion, objetivo de la linea de accion, nombre del indicador
y porcentaje de avance del indicador,

En donde se encontré que en el cumplimiento de los indicadores asociados a los
objetivos de las lineas de accion, no se observa con exactitud cual fue la
contribucion efectiva que realizo la entidad a cada sector social identificado por
politica, es decir, si bien se realizan avances significativos en los indicadores del
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plan de accién, no se identifica claramente como la entidad ayudo a la
consecucién de cada politica poblacional identificadas.

Presupuesto: El presupuesto de la vigencia 2019 destinado a la atencion de la
problematica descrita se encuentra asociado a los planes de accién que fueron
definidos para los proyectos de inversion que fueron descritos en la tabla No 3, la
asignacion por sector social y proyecto se describe a continuacion:

Habitabilidad en Calle con $118.000.000, Personas con Discapacidad con
$52.000.000, Infancia y adolescencia con $35.262.122.840, $35.262.122.840 con
$54.478.709.550, Adultez Mayor con $449.000.000, para un total de
$90.359.832.390

Acciones.

Las acciones en desarrollo de la transformacién de la problematica estuvieron
asociadas al cumplimiento de los Planes de Accion de las cinco Politicas Publicas
y que fueron reportadas a la cabeza del sector y a su vez desde el sector Cultura a
la cabeza de politica publica de manera semestral, dentro de ellas se encontraron
que las principales acciones desarrolladas fueron las siguientes:

Habitabilidad en Calle (cumplimiento plan de accion del 100% a 31 de diciembre
de 2019): Disefar, implementar y sistematizar una estrategia de transformacion
social por medio de las artes con poblacién habitante de calle desde un enfoque
diferencial:

Personas con Discapacidad (cumplimiento plan de accién del 100% a 31 de
diciembre de 2019): Garantizar el acceso a las personas con discapacidad a
bienes y servicios artisticos y culturales ofrecidos por el Idartes:

Infancia y Adolescencia (cumplimiento plan de accién del 100% a 31 de diciembre
de 2019): Atenciones a niflos, nifias y adolescentes que participan en procesos de
formacion artistica:

Centros Locales de Formacion Artistica en operacion: Atenciones a nifios y nifias
de primera infancia que disfrutan de experiencias artisticas en diferentes espacios
de la Ciudad (encuentros grupales y espacios adecuados) y procesos de
circulacién y acceso a contenidos en los que participan de nifios y niflas de
primera infancia; sostener y/o crear espacios adecuados para la atencion de la
primera infancia.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

250


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Juventud (cumplimiento plan de accién del 100% a 31 de diciembre de 2019):

El plan de accion de la politica publica de Juventud asigné a ldartes para la
vigencia 2019 12 acciones distintas la cuales se describen a continuacion:

“Desarrollar procesos de investigacion y fomento a la creacion, formacién y circulacion que faciliten
el reconocimiento y el libre desarrollo de las expresiones culturales y artisticas de los y las jovenes.

Fomentar la identidad y reconocimiento de la cultura para recuperar el patrimonio histérico turistico
natural y cultural de la ciudad y el sentido de pertenencia de las y los jévenes rurales y urbanos”.

Adultez Mayor (cumplimiento plan de accion del 100% a 31 de diciembre de 2019):

Para la vigencia 2019 el plan de accién de la politica publica de vejez y
envejecimiento del Distrito Capital asigndé dos acciones especificas a Idartes las

cuales se seflalan a continuacién: ‘Realizar procesos de participacion y concertacion con sectores
artisticos con personas mayores. Realizar actividades culturales, recreativas y deportivas con personas
mayores”.

Resultados en la trasformacion de la problematica.

Las condiciones de acceso y garantia de derechos de los sectores sociales de la
ciudad ha estado tradicionalmente relegado de un enfoque diferencial en las
acciones que desarrolla la institucionalidad publica, de ello es que resulté
necesario implementar este enfoque en el Distrito Capital al integrar estos
derechos a través de instrumentos de politica publica, lo que permitié realizar
acciones con enfoque de integralidad e involucrando a distintos sectores de la
administracion publica en el aseguramiento de estos.

Productos entregados a la Poblacion Beneficiada

Se identific6 que la entidad no establece la diferencia entre las acciones
adelantadas y los productos entregados dado que se solicitdé especificamente
cuales fueron los bienes entregados como resultado de las acciones adelantadas
por la entidad, para lo cual la entidad no informo con claridad los cuales fueron los
bienes o productos generados frente a la gestion adelantada.

Informes de empalme a la Nueva Administraciéon
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Se identifico que la informacion referente a los informes de empalme entregada a
la Nueva Administracion se categorizo por tipo de poblacion beneficiada y
ejecucion presupuestal asi:

“Tablas No 7 Enfoque Poblacional 2016 — 2019

Poblacion

Descripcion de resultados

Ejecucion
Presupuesto
Total

Poblacion en
condicion de
discapacidad

En el marco del Programa Distrital de Estimulos se cred la Beca Bogota
Diversa para Sectores Sociales, en la que se encuentra la categoria 2:
practicas artisticas de las personas con discapacidad, la cual busca
visibilizar y fortalecer las practicas artisticas de las personas con
discapacidad o aquellas encaminadas a desarrollar propuestas para la
garantia de derechos culturales de las personas con discapacidad a través
de las précticas artisticas; en 2019 se otorgaron 10 de 10 millones cada uno.
Adicionalmente, anualmente se ha adelantado Laboratorios de Creacion y
Laboratorios de Arte con esta poblacién y sus cuidadores, en alianza con el
Instituto Nacional de Cancerologia, Fundacion sin limites, la Universidad del
Rosario, Fundacion Pones, Colegio Filadelfia y Colegio Manuela Beltran. Por
ultimo, teniendo en cuenta la necesidad realizar Ajustes Razonables, se ha
ofrecido talleres para los colaboradores de la entidad en lenguaje de sefias
en formato digital y presencial; también se realiz6 un ajuste en la plataforma
web para Personas con Discapacidad (servicio de interpretacién en lengua
de sefas a través de una intérprete de sordo-ceguera).

120.942.665

Poblacion de
Adultos
Mayores

Durante esta administracion se han realizado diversas acciones y
actividades de circulacion y formacion para la poblacién adulta mayor de la
ciudad. No obstante, se destacan los siguientes logros dada su apropiacién
por parte de la ciudadania:

Se ha otorgado 20 Becas De Circulaciéon en Danza Mayor, la cual estimula y
reconoce el trabajo y la dedicacion de las agrupaciones de danza de la
ciudad de diversos géneros, integradas por personas mayores de 50 afios de
edad. En total se ha entregado $115 millones, beneficiando a 225 artistas.
Adicionalmente, la Gerencia de Danza en articulacion con la Subdireccion de
Equipamientos, ha apoyado la realizaciéon de las audiciones y las Galas de
danza en el Teatro Jorge Eliécer Gaitan.

Adicionalmente, se cred el Proyecto Relatos Mayores que reconoce y
visibiliza la trayectoria artistica y el legado cultural de los misicos mayores
de 60 afios, que han dedicado su vida a la musica popular en Bogota: la
convocatoria se abre anualmente y se eligen 10 maestros a quienes se les
realizara un homenaje a su trayectoria de mas de 30 afios en la escena
musical de Bogota, en una ceremonia en la que se les entregara una placa
de reconocimiento y, en 2019, recibirdn un estimulo econémico de $2
millones, de acuerdo a los términos de la invitacion.

391.584.200

Poblacion de
nifios y nifias

El Idartes, ha ejecutado dos proyectos especificos para la atencion de la
primera infancia, nifios, nifias, adolescentes y jévenes de la ciudad, a saber:
993 - Experiencias artisticas para la primera infancia y 982 - Formacion
artistica en la escuela y la ciudad.

Dentro del primer proyecto, se encuentra el Programa Nidos, que ha
realizado 26.282 atenciones en procesos de circulacion y 55.475 atenciones
a través de experiencias artisticas en encuentros grupales para bebés y sus
cuidadores en el 2019 (meta anual).

95.588.686.624
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Poblacion

Descripcion de resultados

Ejecucion
Presupuesto
Total

En el segundo proyecto se encuentra el Programa Crea: este cuenta con los
proyectos Emprende Crea y Artes en la Escuela por los cuales se ha
realizado aproximadamente 212.555 atenciones a nifios, nifias y
adolescentes en los 20 Centros Locales de Formacion Artistica del Idartes y
en los IED desde el 2016 (meta acumulable).

Poblacion en
condicion de
habitabilidad
de calle

El Idartes ha realizado actividades de circulacion y procesos de formacion
artistica con personas en condiciones de habitabilidad en calle en
coordinacion con Idipron - SDIS, vinculando docentes en artes plasticas y
arte dramético.

Adicionalmente, se destaca la creacion de la Beca Habitar mis Historias, que
hace parte del Programa Distrital de Estimulos y de la estrategia sectorial
Habitar mis Historias (la cual es una estrategia de cultura ciudadana liderada
por la SCRD en asocio con la SDIS, la SDM, Idartes y Canal Capital). La
finalidad de Beca es financiar proyectos de Laboratorios de experimentacion
y creacion en artes plasticas y visuales en los hogares que albergan a los
habitantes de calle, a partir de sus historias y sus relatos de vida, con el fin
de crear condiciones y brindar herramientas para que esta poblacion
transforme los imaginarios discriminatorios mediante la creacion artistica,
participen activamente en la construccion cultural y colectiva del territorio y
hagan visible su contribucidon a la manera como nos relacionamos con los
otros, con nuestro entorno inmediato y con la ciudad. En 2018 y 2019 se
otorgaron 6 estimulos por $26 millones cada uno.

93.956.592

Poblacion de
grupos
indigenas

El Idartes trabaja por el reconocimiento y la promocién de los procesos y
practicas artisticas de los grupos indigenas mediante el apoyo técnico y
financiero a las iniciativas artisticas locales y comunitarias, propuestas por
ellos mismos. En coordinacién con la Gerencia de Danza, se abren espacios
en la programacién del Festival Danza en la Ciudad para la circulacion, en
los equipamientos culturales a cargos del Idartes, de obras producto de
procesos de creacion artistica por artistas de comunidades indigenas
(apoyados a través del Programa Distrital de Estimulos) que combinan
musica, danza, cantos y puestas en escena que resaltan el sentido de
pertenencia con la historia y el devenir de la memoria ancestral. De esta
forma, se destacan los estimulos otorgados para apoyar la circulacion de
agrupaciones artisticas indigenas integradas mayoritariamente por personas
pertenecientes a este grupo étnico, con trayectoria artistica en practicas
musicales tradicionales de no menos de un 1 afio.

Adicionalmente, se realiz6 en 2019 el Diplomado Cuerpo Ancestral — Muisca,
con el que se busc6 cocrear de manera conjunta, con la comunidad
indigena de Bosa, un ensamble a través del cual se quiere generar
conocimiento y reflexién en torno al proceso histérico que se remonta a la
presencia de cazadores recolectores en el actual territorio, de conformacion
y consolidaciéon de la sociedad muisca compuesta por cacicazgos, de
represion, mestizaje y asimilacion cultural de las épocas de Conquista y
Colonia y crecimiento de una ciudad que absorbid los territorios tradicionales
de cacicazgo; la circulacion de este ensamble se realizé en el Teatro Jorge
Eliécer Gaitan en el marco del Festival Danza en la Ciudad.

Por dltimo, el programa Cinemateca Rodante, ofrecid talleres de animacion
en stop motion y de creacién documental para indigenas de la ciudad. Esta
es una nueva iniciativa, llamada ‘El sentido de la imagen’, que busca generar

480.000.000
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Poblacion

Descripcion de resultados

Ejecucion
Presupuesto
Total

un tejido intercultural desde las experiencias de creacién audiovisual, para la
reivindicacién social, politica, cultural e histérica de la vida de los pueblos
indigenas.

Poblacion
afrobogotana

El Idartes trabaja por el reconocimiento y la promocién de los procesos y
practicas artisticas de la poblacion Afro mediante el apoyo técnico y
financiero a las iniciativas artisticas locales y comunitarias, propuestas por la
misma. Se destaca que desde 2017 ha otorgado en total 21 estimulos, por
un total de $350 millones. Se crearon las Becas Oraliteratura para Poblacion
Afrodescendiente (con el fin de promover los saberes culturales asociados
con la tradicion oral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas y
Palenqueras, residentes en Bogota, a través de la creacion de formas
artisticas orales o escritas; los proyectos ganadores estan dirigidos a la
formacion de nifios y nifias entre los 3 y 5 afios y nifios y nifias de 6 a 12
afos, de la ciudad), Beca de nuevas formas de visibilidad de la poblacion
afrodescendiente (para financiar investigaciones desarrolladas por artistas
pertenecientes a la poblacion afrodescendiente, orientadas a las areas
artisticas), Beca de Circulacion de Ensambles de Poblacion
Afrodescendiente (en el marco de la celebracién de la Afrocolombianidad
para fomentar la circulacion de obras coreograficas, musicales y/o escénicas
de obras interdisciplinares (ensambles), basadas en géneros y ritmos
tradicionales afrocolombianos y/o afro contempordneos), Beca para el
Reconocimiento de la Tradicion Oral de la Poblacién, Beca Bogota Diversa
Para Proyectos Dirigidos A Comunidades Afrocolombianas y Beca de
curaduria en artes plasticas, para el reconocimiento de las practicas
artisticas de la poblacién negra, afrodescendiente y palenquera.

806.000.000

Mujeres

Durante la administracion se ha llevado a cabo Mesas de Arte con este
Sector Social, encuentros de circulacion la visibilizacion de sus experiencias
artisticas, conmemoracion de fechas emblematicas, procesos de formacion
en gestion cultural con mujeres de territorios urbano y rural,
acompafiamiento para incentivar y facilitar la participacion en las
convocatorias de estimulos del Programa Distrital de Estimulos. Se destaca
el siguiente logro: se han otorgado estimulos para el reconocimiento,
visibilizacion y fortalecimiento de las practicas artisticas de las mujeres
diversas para una vida libre de sexismos: en 2019 se otorgaron 5 de 10
millones cada uno. Adicionalmente, en el 2018, se otorgé el Premio de
Novela Elisa Mujica por $30 millones a mujer escritora colombiana cuya
propuesta de libro inédito, desde el género de la novela, alcanz6 los mas
altos niveles de calidad literaria.

445.879.202

Victimas del
conflicto
interno

En el 2019 se ha atendido a 1.653 nifios, nifias y adolescentes victimas
matriculados en los IED, a través de procesos de formacion artistica; se
espera alcanzar la magnitud alcanzada en el 2018 (1.930). En la
administracion, se han otorgado 9 estimulos de 10 millones cada uno para el
desarrollo de proyectos artisticos para el reconocimiento de las practicas
artisticas de esta poblacién. Adicionalmente, desde el 2016 se ha adelantado
4 acciones en el marco de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva -
PIRC con los sujetos de reparaciéon: ANMUCIC (2017), AFROMUPAZ
(2018), GDSA 092, REDEPAZ (2019).

1.657.154.598

Fuente: Reporte SEGPLAN cumplimiento Plan de Desarrollo 2016-2020 corte 31diciembre 2019”.
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Revisado y analizado en Documento Electronico “CBN 0021 Informe de Balance Social”
presentado por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES de la vigencia 2019 a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de
Bogot4, el cual presentaron los siguientes hallazgos:

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento en el reporte de informacién relacionada con la contribucion
realizada por IDARTES a cada sector social identificado en las politicas publicas
en el Balance Social.

En el Informe de Balance Social, se evidencio que, si bien el Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, establecio indicadores de cumplimiento frente a los objetivos
planteados en las lineas de accion, no se observé la contribucion que el Instituto
realizara a cada sector social objeto de cada politica publica planteada, al no
presentar indicadores medibles y cuantificables por estratos, zonas, edades,
poblacidén, raza, genero entre otros, en los cuales se reflejara la gestion realizada
durante la vigencia fiscal 2019 del Instituto.

Lo anterior va en contravia a lo normado en el articulo 3, literales |, k de la Ley
152 de 1994, relacionado con los principios de planeacién y eficiencia, dado que
se pudo identificar que el IDARTES no establecié con claridad una metodologia
que permitiera evaluar la contribucion realizada a cada sector social en desarrollo
de cada linea de accién propuesta, generando con ello limitaciones en el impacto
deseado para garantizar el acceso pleno a espacios artisticos y culturales a la
poblacién objeto de cada politica publica. Conforme lo anterior se formula una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

Una vez realizada la revision a la respuesta dada por el Instituto y verificados los
soportes anexados con relacion con la contribucién realizada por el IDARTES a
cada sector social, si bien se identificaron los sectores de la poblacion objeto de la
politica publica enfocada a victimas de la violencia, infancia y adolescencia,
habitante de calle, adulto mayor, mujeres y equidad de género, joévenes y
poblacién con discapacidad, no se pudo evidenciar como se reportaron las
acciones detallando por ejemplo: tipo de estrato, localidad, rango de edad, raza,
genero, entre otros.

Si bien se notaron importantes avances en la implementacion de las politicas
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publicas sectoriales, aun falta desarrollar una metodologia que permita medir este
tipo de variables.

Por lo anterior, la respuesta dada por parte del IDARTES no desvirtGa lo expuesto
por este organismo de control, por tal motivo se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.2.2 Hallazgo administrativo por las falencias en la identificacion de los
productos entregables como resultado de las acciones adelantadas por IDARTES,
en desarrollo de las politicas publicas del Balance Social.

En el Informe del Balance Social, se evidencio que IDARTES dentro de las
actuaciones adelantadas en su misionalidad, no entrego productos tangibles como
resultado de las actividades adelantadas en la vigencia fiscal 2019.

Lo anterior no cumple lo sefialado en el Balance Social de las Politicas Publicas
del D.C. del Plan Anual de Estudios 2020., dado que se pudo identificar que el
IDARTES no establecié con claridad un sistema de medicion que permitiera
evidenciar los productos entregados a cada sector social en desarrollo de las
politicas publicas.

Generando con ello limitaciones en la participacién de la poblacion objeto de las
politicas publicas adoptadas por el Instituto. Conforme lo anterior se formula una
observacion administrativa.

Andlisis de Respuesta

Una vez realizada la revision a la respuesta dada por el Instituto, y verificados los
soportes que fueron anexados con relacién a los productos entregables por el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES a cada sector social, si bien se
identificaron los sectores de la poblacion objeto de la politica publica enfocada a
victimas de la violencia, infancia y adolescencia, habitante de calle, adulto mayor,
mujeres y equidad de género, jévenes y poblacion con discapacidad, no se pudo
evidenciar como se reportaron los productos entregables en cada accion
desarrollada por la entidad.

Si bien se notaron importantes avances en la implementacion de las politicas
publicas sectoriales, aun falta desarrollar una metodologia que permita medir
como se realiz6 la entrega de productos asociados a cada politica publica
sefalada.
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Por lo anterior, la respuesta dada por parte del IDARTES no desvirtGa lo expuesto
por este organismo de control, por tal motivo se ratifica como hallazgo
administrativo.

3.2.1.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Dentro del enfoque planteado por los objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, se
evidencio que el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES patrticipa en la Agenda
2030 en dos objetivos y cuatro metas enmarcadas en las personas y la
prosperidad, contenidas en el programa de la ONU encaminadas a erradicar la
pobreza y asegurar la prosperidad.

Bajo el enfoque dirigido a las personas, su objetivo est4 plasmado en el No. 4
“Educaciéon de Calidad”, las metas asociadas a este objetivo se enmarcan en dos
factores, el primero establecido en la meta No.4.1 el cual estd articulada a las
acciones del proyecto No. 982 relacionado con la “Formacién artistica en la escuela y la
ciudad”, a su vez el segundo esta dirigido a la meta No. 4.2 el cual esta articulado
con el proyecto No. 993 relacionado con “Experiencias artisticas para la primera infancia’.

Por su parte el enfoque dirigido a la Prosperidad, su objetivo se encuentra
establecido en el No. 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”, enmarcado a la meta
No. 11.4, la cual esta articulada con los proyectos de inversién No. 982 “Formacién
artistica en la escuela y la ciudad”, 985 “Emprendimiento artistico y empleo del artista”, 993
“Experiencias artisticas para la primera infancia”, 996 “Integracion entre el arte, la cultura
cientifica, la tecnologia y la ciudad”, 1000 “Fomento a las practicas artisticas en todas sus
dimensiones” y 1017 relacionado con el Arte para la transformacion social.

La segunda Meta asociada es la No. 11.7 la cual esta articulada con los proyectos
de inversion No. 999 relacionado con la gestién, aprovechamiento econdmico,
sostenibilidad y mejoramiento, y el 1010 relacionado con la construccion y
sostenimiento de la infraestructura para las artes.

CUADRO 24
ESFERAS, OBJETIVOS Y METAS DE LOS ODS — IDARTES CORTE 31DICIEMBRE 2019
ESFERAS OBJETIVOS PROYECTOS DE INVERSION
ODS ODS LIS QD) A CARGO DEL IDARTES

4.1 De aqui a 2030, asegurar que
4. Educacion | todas las nifias y todos los nifios | 982 - Formacion artistica
de calidad terminen la enseflanza primaria y | en la escuelay la ciudad

secundaria, que ha de ser gratuita,

%2}
@

Person
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ESFERAS OBJETIVOS PROYECTOS DE INVERSION
oDS oDS METAS ODS A CARGO DEL IDARTES
equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinente
y efectivo.
4.2 De aqui a 2030, asegurar que
todas las niflas y todos los nifios
tengan acceso a servicios de o
- . 993 - Experiencias
atencién y desarrollo en la primera o | .
infancia y educacion preescolar de artisticas para laprimera
! . < infancia
calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza
primaria.
982 - Formacion artistica
en la escuela y la ciudad
985 - Emprendimiento
artistico y empleo del
artista
993 - Experiencias
11.4 Redoblar los esfuerzos para ;er\]rft::g:s para la primera
proteger y salvaguardar el patrimonio 996 - Integracion entre el
cultural y natural del mundo. L
arte, la cultura cientifica, la
3 tecnologia y la ciudad
K] . 1000 - Fomento a las
g’_ 11. Ciudades practicas artisticas en todas
2 y idad sus dimensiones
a gg?tggilbl?ases 1017 - Arte para |la
transformacion social
999 - Gestion,
11.7 De aqui a 2030, proporcionar | aprovechamiento
acceso universal a zonas verdes y | econdmico, sostenibilidad y
espacios publicos seguros, inclusivos | mejoramiento de
y accesibles, en particular para las | equipamientos  culturales
mujeres y los nifios, las personas de | 1010 - Construccidon vy
edad y las personas  con | sostenimiento de la
discapacidad. infraestructura para las
artes

Fuente: Reporte SEGPLAN cumplimiento Plan de Desarrollo 2016-2020 corte 31diciembre 2019

Por su parte los avances alcanzados en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, relacionados con los proyectos de inversion en cuanto a los ODS se pudo
identificar que para la meta No. 4.1 cuenta con el siguiente indicador, 102. -
Numero de atenciones a nifios, niflas y adolescentes en el marco del programa
jornada Unica y tiempo escolar, para el caso de la meta No. 4.2 se encuentra el
indicador No. 103 - Numero atenciones a nifios y nifias atendidos en el programa
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de atencién integral a la primera infancia, con un presupuesto ejecutado en el
periodo 2016 — 2019 por $131.857 millones.

Frente a los indicadores asociados para la meta No.11.4 se encuentran los
siguientes indicadores: 107. - Namero de iniciativas de cluster fortalecidas, 117
Numero de iniciativas de cluster fortalecidas, 120 - Namero estimulos otorgados a
agentes del sector, 121 - Numero de proyectos de organizaciones culturales,
recreativas y deportivas apoyados, por su parte para la meta No. 11.7 se
encuentran los siguientes indicadores asociados: 162 Numero de equipamientos
culturales, recreativos y deportivos gestionados, 163 Numero de equipamientos
culturales, recreativos y deportivos mejorados, 273 Numero de actividades
culturales, recreativas y deportivas realizadas, articuladas con grupos
poblacionales y/o territorios con un presupuesto ejecutado en el periodo 2016 —
2019 por $271.454 millones.

CUADRO 25
METAS ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD

VETAS PROYECTOS DE VETADEL | LAMEDE | EsECUCION
INDICADORES PDD INVERSION A CARGO PRESUPUESTAL
oS DEL IDARTES GUATRIENY D CUATRIENIO*
CUATRIENIO
102. Ndmero de atenciones
a nifios, nifas y 982 - Formacion
4.1 adolescentes en el marco artistica en la 257.218 220.326 $107.586
del programa jornada Unica | escuelay la ciudad
y tiempo escolar
103. Numero atenciones a
nifios y nifias atendidos en 993 - Experiencias
4.2 el programa de atencion artisticas para la 90.000 91.805 $24.271
integral a la primera primera infancia
infancia

Fuente: Reporte SEGPLAN cumplimiento Plan de Desarrollo 2016-2020 corte 31diciembre 2019

CUADRO 26
METAS ODS 11 PROYECTOS DE INVERSION A CARGO DEL IDARTES - IDARTES CORTE 31
DE DICIEMBRE DE 2019

ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
T | vteae || (220
METAS | INDICADORES PROMZCO (212 MAGNITUD WIAEHIITD TAL
oDS PDD NG HET el DEL DEL CUATRIENIO
DEL IDARTES CUATRIENIO
CUATRIENIO | 500010y *
(IDARTES) (30/09/2019)
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ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

PROSTAUACI | vance oe | HIEC0CIT
METAS | INDICADORES PROYECTOS DE MAGNITUD | MAGNITUD TAL
oDS PDD INMERSONA G RELD DEL Dk CUATRIENIO
DEL IDARTES CUATRIENIO
CUATRIENIO (30/09/2019) *
(IDARTES) (30/09/2019)
107. Numero de | 982 - Formacion
procesos de | artistica en la escuelay
investigacion, la ciudad
11.4 sistematizacion y | 993 - Experiencias 8 8 $2.718
memoria artisticas para la
realizados primera infancia
ﬁ]:iL;étil\\/l;?ero gg 98,5 - Emprendimiento
11.4 cluster artistico y empleo del 3 3 $7.310
. artista
fortalecidas
120. Numero
estimulos 1000 - Fomento a las
11.4 otorgados a | practicas artisticas en 3.247 3.215 $20.095
agentes del | todas sus dimensiones
sector
121. Numero de
proyectos de
organizaciones 1000 - Fomento a las
11.4 culturales, practicas artisticas en 286 279 $25.860
recreativas y | todas sus dimensiones
deportivas
apoyados
162. Numero de
equipamientos 1010 - Construccion y
11.7 cultural_es, §ostenimiento de la > 1.99 $24.341
recreativos y | infraestructura para las
deportivos artes
gestionados
999 - Gestién,
aprovechamiento
. economico,
163.‘ Numero de sostenibilidad y
eqllilpalmlentos mejoramiento de
11.7 (r:;crl:ar:ti(\alzls y equipamientos 5 5 $83.639
deportivos culturales —
mejorados 1010 -_Ccmstrucuon y
sostenimiento de la
infraestructura para las
artes
273. Numero de 996 - Integracién entre
11.4 | actividades elarte, lacultura 91.170 89.036 $107.491
culturales, cientifica, la tecnologia y

recreativas y

la ciudad
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ODS 11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

PROSTAUACI | vance oe | HIEC0CIT
METAS | INDICADORES PROHEETO (212 MAGNITUD | MAGNITUD TAL
ODS PDD INVERSIONIACARGO DEL BEE CUATRIENIO
DEL IDARTES CUATRIENIO
CUATRIENIO (30/09/2019) *
(IDARTES) (30/09/2019)
deportivas 999 - Gestion,
realizadas, aprovechamiento
articuladas con econémico,
grupos sostenibilidad y
poblacionales y/o | mejoramiento de
territorios equipamientos
culturales

1017 - Arte para la
transformacion socia
Fuente: Reporte SEGPLAN cumplimiento Plan de Desarrollo 2016-2020 corte 31diciembre 2019

Frente a los avances obtenidos en la poblacién atendida con la ejecucion
adelantada por los dos ODS considerados por la entidad, se solicito mediante
oficio con radicado No. 20201200024151 del 19 de febrero de 2020 se indicara
cual habia sido la poblacion beneficiaria por cada uno de los indicadores
establecidos por cada meta y la entidad sefialo que durante el cuatrienio
comprendido entre 2016 a 2019 frente a la meta 4.1 y 4.2 dependientes del
objetivo No. 4 relacionado con Educacion del Calidad, se habian realizado las
siguientes atenciones:

A su vez con el indicador No0.102 relacionado con atenciones a nifios, nifas, y
adolescentes en el marco del programa jornada Unica y tiempo escolar, se
lograron atender a 220.326 personas.

Igualmente, con el indicador No. 103 relacionado con atenciones a nifios y nifias
en el programa de atencion integral a la primera infancia, se lograron asistir a
91.805 nifios,

Asi mismo en el indicador No. 273 relacionado con actividades culturales,
recreativas y deportivas realizadas, articuladas con grupos poblacionales y/o
territorios, se identific6 que alcanzaron a realizar 7.825.111 en el cuatrienio,
mientras que para la vigencia 2019 se prestaron 603.063 asistencias.

Por su parte los demas indicadores planteados por el objetivo No. 11 relacionado
con Ciudades y comunidades sostenibles, enmarcados bajo las metas 11.4y 11.7,
la entidad no logro establecer el nimero de personas beneficiadas en la
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realizacion de las diferentes acciones establecidas en los indicadores No. 107,
117,120, 121, 162, y 163 y se presenta el siguiente hallazgo:

3.2.1.3.1 Hallazgo administrativo por la imposibilidad de efectuar el seguimiento y
verificacion a los posibles beneficiarios de las acciones adelantadas por IDARTES
en el cumplimiento a los ODS.

Dado que no se reporté informacion alguna respecto a las personas atendidas
bajo los indicadores establecidos en las metas del objetivo No. 11 de los ODS,
relacionado con “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, enmarcados bajo las metas
11.4 y 11.7, donde IDARTES no logro identificar el namero de personas
beneficiadas en la realizacion de las diferentes acciones sefialadas en los
indicadores No. 107, 117, 120, 121, 162, y 163.

Lo anterior va en contravia con lo normado en el articulo 3, literales j, k de la Ley
152 de 1994 relacionado con los principios de planeacion y eficiencia., por cuanto
se evidencia que IDARTES no establecié parametros adecuados que le
permitieran identificar la poblacion atendida bajo el objetivo desarrollado,

Generando con ello limitaciones en la implementacién del objetivo relacionado con
“Ciudades y Comunidades Sostenibles”. Situacidn generadora de una observacion
administrativa.

Andlisis de Respuesta

De acuerdo con la respuesta remitida por IDARTES y una vez realizada la revision
y verificados los soportes anexados con relacion a la poblacién beneficiada bajo
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS adelantados por el Instituto, se pudo
evidenciar que no se logré identificar la poblacién beneficiada bajo el objetivo No.
11, si bien para el objetivo No. 4 si se logré establecer el nUmero de atenciones
dirigidas a la primera infancia y a los nifios, nifias y adolescentes, para el objetivo
No. 11 no se mencion6 cuantas atenciones se brindaron.

Por lo anterior, la respuesta dada por parte del IDARTES no desvirtia lo expuesto
por este organismo de control, por tal motivo se ratifica como hallazgo
administrativo.
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3.2.1.4 Gestibn Ambiental

Se evidencio que el IDARTES no cuenta con proyectos encaminados al Plan de
Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, tan solo la entidad realiza actividades en
cuanto al seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, en el cual se encontré
gue, a través de las acciones contenida en el informe de Austeridad del Gasto CBN 1015, muestra
los consumos del afio en cuanto a los servicios publicos de agua, electricidad, aseo, asi como en el
consumo de gasolina, papel y publicaciones, los cuales son manejados con eficiencia por
IDARTES.

Se pudieron identificar los siguientes comportamientos en el consumo por servicio
publico y componente ecoldgico asi:

CUADRO 27
CONSUMO POR SERVICIO PUBLICO Y COMPONENTE ECOLOGICO
MES ENERGIA KW ACUEDUCTO M3 COMBUSTIBLE GL PAPELERIA Resmas
ENERO 29450
499
FEBRERO 30400 645 269
MARZO 32526
461
ABRIL 26000
MAYO 24400 822 330
501
JUNIO 26400
JULIO 24800
464
AGOSTO 25600 637 208
SEPTIEMBRE 27200
496
OCTUBRE 24600
NOVIEMBRE 28600 475 1236
484,2
DICIEMBRE 24800

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor - Informe de Austeridad en el Gasto CBN 1015 — SIVICOF.

En donde se pudo observar que para el caso de la energia en el primer trimestre
fueron los consumos mas elevados, posterior mente se notd unos consumos
ciclicos durante los siguientes tres trimestres del afio.

Para el caso del acueducto y alcantarillado se observaron consumos constante
durante los dos primeros trimestres, posteriormente se identificé que la tendencia
del consumo va a la baja en los ultimos dos trimestres del afio, mostrando ahorros
significativos el consumo presentado.
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Frente al caso de los combustibles se identific6 que hubo un crecimiento en los
dos primeros trimestres del afio, posteriormente se presentd una tendencia
decreciente en los ultimos dos trimestres del afio, lo que conllevo a tener unos
mayores ahorros en el segundo semestre del afio.

Finalmente frente al consumo del papel se observé que durante los tres primeros
trimestres del afio mantuvo una tendencia ciclica sin mayores desajustes, pero
para el ultimo trimestre se incrementd considerablemente el consumo de este
elemento.

Lo anterior permite evidenciar que el IDARTES ha mostrado una tendencia ciclica
en sus consumos, realizando acciones encaminadas a reducirlos para el altimo
trimestre del afio, excepto para el caso de la papeleria en donde se notdé un
incremento significativo en el consumo de este elemento.

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Estados Financieros
3.3.1.1 Estados financieros alcance y muestra

Con base en el nuevo Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno
(Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorios - CGN), se examinara la informacién
suministrada por la entidad observando los ajustes y reclasificaciones de los
activos, pasivos, patrimonio, y de los ingresos y gastos; realizando el analisis de
los respectivos soportes y el cumplimiento en la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad vigentes, de acuerdo con lo establecido en los
instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacion- CGN y los de la
Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, los
cuales se realizaran en la etapa de ejecucion, de acuerdo con la muestra
seleccionada para dictaminar los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2019.

Los saldos del Balance General de IDARTES a la fecha de estudio alcanzaron los
siguientes cifras de acuerdo con la informacion reportada en SIVICOF: Total
activos $159.992.2 millones, pasivos $7.377.6 millones y el patrimonio $152.614.6
millones, y por ende la muestra a tomar es la descrita con corte a 31 de diciembre
de 2019.
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Asi las cosas, se establecera si los Estados Contables del Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES con corte a 31 de diciembre de 2019, reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones; comprobando que en la elaboracion de estos, en
las transacciones y operaciones realizadas y registradas se cumple con las
normas prescritas.

Se evaluara la confiabilidad del sistema de control interno contable; asi como se
verificara el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta 001 del 20 de
febrero de 2016 del Auditor General de la Republica y Contador General de la
Nacién en cuanto al debido proceso de depuracién contable.

Con base en lo anterior, se tomara como muestra del activo los rubros con mayor
participacion porcentual, asi: Efectivo, Propiedad Planta y Equipo — Edificaciones,
Otros activos- Bienes y Servicios pagados por anticipado y Bienes de Uso publico,
los cuales alcanzan el 88.73% del total del activo.

En cuanto a los pasivos se auditaran los rubros mas representativos a saber:
Otros pasivos — Recursos recibidos en administracion y Pasivos Contingentes; los
cuales representan el 47.27% del total de pasivos.

CUADRO 28

MUESTRA EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS
Cifras en millones de $

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccion

Verificar los saldo, manejo y conciliacion de tres
11 efectivo 6.951.3 | cuentas bancarias
Representa el 4.26% del total del activo

Cuenta 1670 Otros
activos- Bienes y Servicios | 14.979.9
pagados por anticipado

Verificar a que corresponde,
Representa el 9.2 % del total del activo.

1710 Bienes de Uso 84.634.8 Verificar a que corresponde,
publico en servicio 777 | Representa el 51.97 % del total del activo.

Durante el periodo registro esta informacién de

edificaciones, revisar el proceso para determinar si el

1640 Propiedad, Planta y valor, Esta auditoria verificara la imputacion y registros
) P 41.154.3 Y

equipo-Edificaciones contables resultado de la aplicacion del nuevo marco

normativo.

Representa el 25.27 % del total del activo.

2902 Otros pasivos-
Recursos recibidos en | 3.057.4
administracion

Verificar su comportamiento.
Representa el 47.27 %  del total de los pasivos

Fuente: Estado de situacion financiera de IDARTES a 30 noviembre de 2019*.
*A la fecha de elaboracion del Plan de trabajo inicial, SIVICOF no reportaba saldos a 31 de diciembre de 2019.
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Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos a través del PAE — 2020 se
realizara el analisis a la cuenta 13 “Cuentas por Cobrar” de la variacién presentada
entre la vigencia 2019 frente a la presentada en 2018.

Igualmente se adicionan a esta muestra, 15 solicitudes de ingreso de contratos
Permiso Unificado de Filmaciones Artisticas PUFA por valor de $115 millones,
correspondiente al 11 % de un universo de 2.214 contratos PUFA que materializan
ingresos por valor de $1.014 millones de pesos, las cuales en detalle son:

CUADRO 29

MUESTRA CONTRATOS PUFA - EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS

Cifras en pesos $

Numero Documento
de Legalizacion

Valor

Observaciones

10928

10.742.649

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Publicidad Internacional - Comercial Master
Chef - solicitud 14397.

11124

13.437.616

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Television Internacional - serie Potomac -
solicitud 14617.

11125

6.574.955

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Television Internacional - serie Potomac -
solicitud 14612.

11357

7.062.364

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - otro nacional - comercial Pony Malta -
solicitud 14922.

11974

4.418.400

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Television Internacional - serie Manual para
Galanes - solicitud 15509.

12120

6.537.391

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Televisiébn Nacional - serie Operacién Pacifico
- solicitud 15627.

12298

4.940.494

Aprovechamiento econdémico del espacio publico para
filmaciones - Cine Nacional - filmacién de la Pelicula la
Fiesta - solicitud 15829.

12503

7.009.688

Aprovechamiento economico del espacio pulblico para
filmaciones - Television Nacional - serie el final del paraiso
- solicitud 15983.

12720

5.873.198

Aprovechamiento econdmico del espacio publico para
filmaciones - solicitud c068.

12722

4.591.674

Aprovechamiento economico del espacio pulblico para
filmaciones - solicitud 16086.

13163

7.261.336

Aprovechamiento econodmico del espacio publico para
filmaciones - Television Nacional - serie - Operacion
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Numero Documento

L Valor Observaciones
de Legalizacion

Pacifico - solicitud 16555.

Aprovechamiento econoémico del espacio publico para
13218 4.591.674 | filmaciones - Television Nacional - serie - Operacioén
Pacifico - solicitud 16575.

Aprovechamiento econémico del espacio publico para
13339 7.109.982 | filmaciones - Televisidbn Nacional - serie - Operacion
Pacifico - solicitud 16701.

Aprovechamiento econémico del espacio publico para
13503 6.885.687 | filmaciones - Televisiébn Nacional - serie - operacion
pacifico - solicitud 16845.

Aprovechamiento econémico del espacio publico para
13617 4.350.867 | filmaciones - Television Nacional - serie - los medallistas -
solicitud 16981.

Aprovechamiento econdmico del espacio publico para

13753 14.409.613 | filmaciones - Television Nacional - serie - chichipatos -
solicitud 17059.
Valor muestra 115.797.588
Universo 1.012.114.834
Representatividad 11%

Fuente: Oficio IDARTES radicado 20201100016251 del 21 de enero de 2020.

La evaluacion al Control Interno Contable de la entidad determinara a partir de los
rangos de calificacion establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida por
la Contaduria General de la Nacion; las valoraciones cuantitativas y cualitativas a
que haya lugar, las cuales seran parte integral del informe a Estados Financieros.

Esta evaluacion sera la plataforma para que este Organismo de Control fiscal
emita su valoracion y el grado de confiabilidad del mismo, sobre la base de lo
auditado.

El procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece los
rangos de calificacion permitiendo establecer si son deficientes, adecuados y
eficientes.

3.3.1.2 Estados financieros resultados

El siguiente es el resultado de la evaluacion a los Estados financieros de
IDARTES, a 31 de diciembre de 2019
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CUADRO 30
COMPARATIVO SITUACION FINANCIERA

Cifras en pesos $

CLASE SALDO SALDO VARIACION
31-12-2019 31-12-2018 ABSOLUTA
ACTIVO 159.992.248.182 159.765.666.899 226.581.283
PASIVO 7.377.600.194 11.600.640.093 -4.223.039.899
PATRIMONIO 152.614.647.988 148.165.026.806 4.449.621.182

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, IDARTES

Al cierre de la vigencia 2019 los activos de la entidad ascendieron a la suma de
$159.992.248.182 que comparados con la vigencia 2018 que alcanzaron un valor
de $159.765.666.899, refleja un incremento de $226.581.283; por otra parte los
pasivos disminuyeron en $4.223.039.899 y el patrimonio aumentdé en
$4.449.621.182.

Se constaté que la entidad aplica las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno
segun el Nuevo Marco Normativo (Resolucién 533 de 2015), desde el afio 2018.

3.3.1.2.1 Efectivo

Este grupo registré un saldo de $5.268.921.897 que comparado con el saldo a
diciembre 31 del afio inmediatamente anterior que sumo6 $8.820.761.366 reflejé
una disminucion de $3.551.839.469.

Esta auditoria evidencié que la entidad dispone de una cuenta corriente, con sus
correspondientes  conciliaciones bancarias debidamente diligenciadas vy
soportadas en el Banco Davivienda, gue maneja sus ingresos por rentas propias y
varias cuentas de ahorro con el banco de Colombia, Davivienda y Occidente, que
manejan los recursos por transferencias distritales y la mayor parte de los pagos,
mediante la cuenta Unica Distrital de la Direccién de Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda.

El saldo de éste grupo se encuentra distribuido asi:

-Banco Davivienda Cuenta Corriente No. 006069997689 (Recaudos) $ 1.692.551.887

-Banco Bancolombia - Cuenta de Ahorros No. 3074479081 $ 1.481.708.744
-Banco Davivienda -Cuenta de Ahorros No. 006000888880 $ 1.040.968.861
-Banco de Occidente - Cuenta de Ahorros No. 265839381 $ 807.005.237
-Banco Bancolombia Cuenta ahorros No. 03198432732 $ 246.687.168

$ 5.268.921.897
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Ademas, se constatd que mediante las resoluciones No. 124 y 429 de 2019,
fueron constituidas y establecidas el funcionamiento de dos cajas menores con un
fondo de $6.700.000 y $3.800.000 mensuales, los desembolsos se efectuaron
durante la vigencia en estudio al cierre de esta no presento saldo.

3.3.1.2.2 Grupo Cuentas por Cobrar

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos a través del PAE — 2020 se
efectud el andlisis y evaluacién de las cuentas por cobrar y su variacién entre las
vigencias 2019 y 2018, asi:

CUADRO 31
COMPOSICION GRUPO CUENTAS POR COBRAR

Cifras en pesos $

CODIGO SALDO SALDO
CONTABLE NOUIIZRIZ 31-12-2019 | 31-12-2018 | YARIACION
13 CUENTAS POR COBRAR 184.815.656 | 134.868.341 | 49.947.315
1311 Ingresos no tributarios 0 2.864.355 -2.864.355
1317 Prestacion de servicios 42.135.215 57.908.879 | -15.773.664
1384 Otras cuentas por cobrar 142.680.441 74.095.107 | 68.585.334

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, IDARTES

Esta cuenta presento un saldo al cierre de la vigencia en estudio por $184.815.656
y el saldo al termino del afio 2018 registré la suma de $134.868.341, reflejandose
un incremento de $49.947.315, que corresponde a derechos adquiridos en
desarrollo de sus actividades por servicios prestados por venta de boleteria,
aprovechamiento de otros espacios Yy alquiler de los escenarios a cargo de
IDARTES, como es el caso de Planetario de Bogota, Teatro Joge Eliecer Gaitan,
la Media Torta, Cinemateca Distrital entre otros.

La cuenta mas representativa del grupo corresponde a la cuenta “Otras cuentas por
cobrar” $142.680.441 que comparada con el saldo a diciembre de 2018 que sumé
$74.095.107, presento6 una variacion de $68.585.334.

3.3.1.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $16.859.145, por deficiente gestion en el cobro de las incapacidades
del Instituto Distrital de Artes — IDARTES ante las diferentes Entidades
Prestadoras de Salud — EPS.

Se evidencié que desde el afio 2015 el Instituto Distrital de Artes — IDARTES,
cancelo incapacidades a funcionarios, que no han sido reembolsadas en su
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totalidad por las EPS, debido a la deficiente gestion de cobro que ha tenido esta
entidad ante dichas empresas.

Estas incapacidades no reconocidas ni pagadas por las EPS ascienden a la suma
de $16.859.145 y se encuentran discriminadas asi:

CUADRO 32
INCAPACIDADES
NO RECONOCIDAS NI PAGADAS POR LAS EPS

Cifras en pesos $

- FECHA FECHA VALOR OBSERVACIONES DE
ANO | INicIAL FINAL FLNEIERRI = RECOBRO LAS EPS
2018 | 07/02/2018 | 09/02/2018 | E'SY cristina PInZon | sanitas $122.102
Inares
2018 | 20/04/2018 | 26/04/2018 | E'SY cristina Pinzon Sanitas $611.772
Linares
2018 | 16/06/2018 | 15/07/2018 | E'SY CE.S“”a PINZon | sanitas | $3.655.888
Inares EPS SANITAS NIEGA
Elsy cristina Pinzén . SOLICITUD DE
2018 | 16/07/2018 |30/07/2018 e Sanitas $1.958.511 | TRANSCRIPCION. INDICA
—————— QUE EXISTEN PERIODOS
2018 | 31/07/2018 | 3/08/2018 | E'SY Cﬂfﬁﬁif NZON | sanitas $522.270 | DESCUBIERTOS ENTRE
s oreine P INCAPACIDADES. LA
2017 | 23/07/2017 | 21/08/2017 Rkl Sanitas | $3.468.913 |SOLICITUD DE
Inares TRANSCRIPCION
Elsy cristina Pinzén . ADELANTADA POR
2017 | 30/08/2017 |02/09/2017 e Sanitas $247.780 |10 ANARE o0
— CON CERTIFICADOS
2017 | 13/00/2017 | 15/00/2017 | E'SY cEierzSszon Sanitas $284.947 | APORTADOS POR LA
T —— FUNCIONARIA, QUE
2017 | 27/09/17 29/09/17 SVCL'.Sn' ra Inzo Sanitas $284.947 | GENERARON LOS
nares MEDICOS  TRATANTES
2017 | 11/10/2017 | 13/10/2017 | ESycristinaPinzon o oo $371.669 |DE LA MISMA
Linares PREPAGADA DE LA EPS
2017 | 25/10/2017 | 27/10/2017 | EISY Cﬂisrfg‘rzsp'”m” Sanitas $363.410 | SANITAS.
Elsy cristina Pinzén . EN EL PROCESO DE
2017 11/2017 | 10/11/2017 . 41 (
08/11/20 0/11/20 Linares Sanitas $363.410 | o \NSCRIPCION LA EPS
oo i VALIDA Y AUTORIZA LOS
2017 | 22/11/2017 | 24/10/2017 | EISY Cfistna Pinzon - gapiiag $363.410 | DIAS DE INCAPAGIDAD v
s i P LOS VALORES A QUE
2017 | 13/12/2017 |15/12/2017 SVCE.S Ina Finzon Sanitas $363.410 | TIENE DERECHO, SI NO
=i ,'r;?resp, _ SE  GENERA  ESTE
2017 | 27/12/2017 |29/12/2017 SVCE.S Ina Finzon Sanitas $363.410 | VALOR NO SE PUEDE
Inares PROCEDER A LA
Elsy cristina Pinzén . SOLICITUD DE
2016 | 3/08/2016 | 4/08/2016 e Sanitas $231246 | DECONOGIMIENTO
— ECONOMICO.
2016 | 14/09/2016 |16/09/2016 | Y critina PINZon | sanitas $89.934
Inares
2016 | 28/09/2016 |30/09/2016 | FISY cristina Pinzon Sanitas $ 269.801
Linares
2016 | 12/10/2016 |13/10/2016 | Y Cﬂlsrfg‘ris IZOn | ganitas $179.868
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- FECHA FECHA VALOR OBSERVACIONES DE
ANO | NIcIAL FINAL AUNE ORI =Fs RECOBRO LAS EPS
2016 | 26/10/2016 |27/10/2016 | E'SY cristina Pinzon Sanitas $179.868
Linares
2016 | 9/11/2016 |10/11/2016 | ESYcristinaPinzon o g $179.868
Linares
2016 | 28/11/2016 |29/11/2016 | E'SY cristina Pinzon Sanitas $179.868
Linares
2016 | 12/12/2016 |13/12/2016 | ESycristinaPinzon | o, yiag $179.868
Linares
SUB -TOTAL $14.836.170
- EPS SALUDCOOP SE
2015 | 5/10/2015 | 9/10/2015 | Sandra X;‘;ﬂgth Veélez gg{ﬁggg“od' $529.736 | ENCUENTRA EN
P PROCESO
LIQUIDATORIO, IDARTES
SE ENCUENTRA
RECONOCIDO DENTRO
DEL PASIVO CIERTO NO
RECLAMADO
(PACINORE) DE
ACUERDO A
RESOLUCION 2043 DEL
Sandra Margoth Vélez | Cafesalud- 04/10/2019, POR LO QUE
2015 | 3/11/2015 | 7/11/2015 Abelo Saludeoop $882838 | FalTA  CULMINAR “EL
ULTIMO PASO  QUE
CORRESPONDE AL
RECONOCIMIENTO
(PAGO) DE LAS
INCAPACIDADES, EL
CUAL ES EFECTUADO
DIRECTAMENTE POR LA
EPS.
SUB -TOTAL $1.412.574
) EPS NIEGA SOLICITUD
2017 | 09/01/2017 | 16/01/2017 GUStaT"rcl’J.ﬁ;gsa'es Nueva eps $174.401 | DE TRANSCRIPCION DE
I INCAPACIDAD,  INDICA
QUE ES SOLO 1 ANO EL
TIEMPO PARA
SOLICITAR
TRANSCRIPCIONES, SIN
EMBARGO LA
NORMATIVIDAD
GENERAL DE COBRO
INDICA 3 ANOS PARA
. SOLICITAR
2017 | 17/01/2017 |31/01/2017 Gustavo Grisales Nueva eps $436.002 | TRANSCRIPCION,

Trujillo

ADICIONALMENTE  NO
PERMITE AGOTAR EL
TRAMITE DE
TRANSCRIPCION SI NO
SE REALIZA CON
CERTIFIADOS EN
ORIGINAL.

EN EL PROCESO DE
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" FECHA | FECHA VALOR OBSERVACIONES DE
ANO 1 INniciAL | FINAL FUNCIONARIO EPS | RecoBRO LAS EPS

TRANSCRIPCION LA EPS
VALIDA'Y AUTORIZA LOS
DIAS DE INCAPACIDAD Y
LOS VALORES A QUE
TIENE DERECHO, SI NO
SE GENERA ESTE
VALOR NO SE PUEDE
PROCEDER A LA
SOLICITUD DE
RECONOCIMIENTO
ECONOMICO.

SUB- TOTAL $610.403

TOTAL $16.859.145

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo de auditoria con informacion suministrada por la Subdireccion administrativa y
financiera -oficina de Talento Humano de IDARTES a 31 diciembre de 2019.

Como lo muestra el cuadro anterior, estos recursos se encuentran en riesgo de
pérdida, por prescripcion ya que algunas de ellas presentan una antigiedad
mayor a tres afios, como es el caso de las incapacidades de los funcionarios que
aparecen relacionados alli.

Algunas EPS en respuesta a la entidad, han informado cuales son los cobros que
no reconocen por las siguientes causales.

*Sanitas: Niega solicitud de transcripcion, porque indica que existen periodos
descubiertos entre incapacidades.

*Cafesalud — Saludcoop: Se encuentra en proceso liquidatario y el IDARTES
aparece reconocido dentro del pasivo cierto no reclamado de acuerdo con la
Resolucion 2043 del 4 de octubre de 2019.

*Nueva EPS: Niega solicitud de transcripcién de incapacidad indicando que es
sélo un afio, el tiempo para solicitar transcripciones, no permite agotar el tramite
de transcripcion si no se realiza con certificados en original.

Asi las cosas, se observa una gestion de cobro deficiente, ineficaz e inoportuna
dado que no se implementaron los controles necesarios para el reconocimiento de
las incapacidades sin cumplir los requisitos para su pago; ademas de los errores
en la radicacion de los recobros en EPS, tal como se evidencié en el comprobante
de transacciones manuales N0.37384 del 5 de abril de 2019 donde se reclasifica
la cuenta por cobrar por valor de $68.282.873 registrada a favor de la EPS
Sanitas y su registré original debié corresponder a la EPS Coomeva.

Es también importante sefalar que mediante comunicacion No. 20204100029501
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del 11 de marzo de 2020, la Subdireccion Administrativa y Financiera - Talento
humano del sujeto de control en estudio, manifest6 que el estado de los
deudores a 31 de diciembre de 2019 alcanza la suma de $97.142.321., en donde
aducen cuales han sido las causas o razones del no pago por parte de la EPS 'y
la gestidon de cobro realizada, dando traslado de los casos de incapacidad a la
Oficina Asesora Juridica, solicitando ésta los cobros coactivos necesarios a las
EPS con las cuales se tiene pendiente una accion de cobro por las incapacidades
no reconocidas a la fecha.

Dado que esta situacion viene presentandose desde el afio 2015, sin que exista
por parte de la entidad depuracion alguna, impide que el recobro sea oportuno,
generando perdida de los recursos publicos distritales en razén a que el Instituto
Distrital de Artes - IDARTES terminaria asumiendo estos cargos por
incapacidades.

Esta situacion contraviene el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 2016, “La Entidad
Promotora de Salud tiene 5 dias después de la revision y liquidacion, para el reintegro de las
incapacidades solicitadas por la entidad”;, Situacion que no se cumple por cuanto existen
cuentas por cobrar desde los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, ya que algunas EPS
comunicaron el no pago por los causales anteriormente descritas; igualmente
vulnera el articulo 28 de la ley 1438 de 2011 “Prescripcién del derecho a solicitar
reembolso de situaciones econémicas”., en concordancia con el articulo 121 del Decreto
019 de 2012, asi como el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, ademas del articulo 6
de la Ley 610 de 2000 ‘Dafio patrimonial al Estado” configurdndose un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$16.859.145.

Andlisis de Respuesta

La entidad en su respuesta confirma que desde el afio 2015 se estan presentando
incapacidades sin cobrar a las EPS, por deficiente, ineficaz e inoportuna gestién
de cobro. Igualmente, y en desarrollo de la auditoria mediante comunicacion
No. 20204100029501 del 11 de marzo de 2020, la Subdireccién Administrativa y
Financiera - Talento humano del sujeto de control en estudio, manifesté que el
estado de los deudores a 31 de diciembre de 2019 alcanza la suma de
$97.142.321, en donde aducen cuales han sido las causas o razones del no pago
por parte de las tres EPS por valor de $16.859.145., confirmando que las cuentas
de cobro tiene una antigiedad mayor a tres afos.

Igualmente, en comunicacion por correo electrénico de fecha 3 de julio de 2019 la
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NUEVA EPS, indica que ‘“estas incapacidades se encuentran fuera de los términos para la
transcripcion y cobro de incapacidad” por lo que se confirma la gestibn de cobro
deficiente. También la entidad afirma que existen errores de informacion que
generd la reclasificacion de la cuenta por cobrar resultado de un error de digitacién
al solicitarla, error que fue subsanado posteriormente el 5 de abril de 2019, con un
nuevo correo, para recobrar el valor de $68.282.873, Por lo tanto se confirma la
inconsistencia.

Todo lo anterior confirma lo manifestado por éste ente de control en cuanto a que
la gestion de cobro no fue oportuna ni eficiente. De acuerdo con el analisis
efectuado a la respuesta remitida no se aceptan los argumentos planteados y se
confirma un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $16.859.145.

3.3.1.2.2.2 Hallazgo administrativo por la no reclasificacion de la cuenta Otros
Deudores — Incapacidades a la cuenta Deudas de Dificil cobro por valor de
$16.859.145.

Se refleja en los estados contables de la entidad que la cuenta “Otros deudores —
incapacidades” debid ser reclasificada a la cuenta deudas de dificil cobro por valor
de un de valor de $16.859.145., en razén a que se presentan saldos con una
antigiedad mayor a tres (3) afios; situacion ésta que no fue objeto de analisis
dentro de la evaluacion al sistema de control interno contable y seguimiento al
mismo, por cuanto no se realizan revisiones periodicas en las cuenta “Otros
Deudores”, que permitan depurar los saldos a fin de obtener y generar informacion
cierta, clara, veraz, precisa, comprobable y verificable con la informacion
generada por el area de Talento Humano — Incapacidades.

Si bien es cierto el valor a reclasificar no afecta en su integridad los Estados
Financieros de IDARTES, es importante su reclasificacién a fin de tener un mayor
control y seguimiento en el comportamiento de estas cuentas contables.

Desde el punto de vista contable, la anterior situacion conlleva a que se estén
reflejando cifras corrientes, es decir con disponibilidad a un afio; cuando lo
realmente cierto, es que se muestran cifras que superan mas de una vigencia y
que su disponibilidad es a largo plazo, dado por la incertidumbre de su cobro
oportuno. Esta situacion contraviene los articulos 1 y 2 de la Resolucién 354 de
2007 de la Contaduria General de la Nacion; al igual que los literales a), c) y e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993., configurandose un hallazgo
administrativo.
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Andlisis de Respuesta

En la respuesta afirman que en la presente vigencia se realizaron los ajustes
mediante los comprobantes de contabilidad numeros 69441-69442-69443,
realizando con esto las acciones correctivas el 18 de marzo de 2020. Al respecto,
no es pertinente manifestar que las acciones correctivas se realizaron mediante
ajustes contables en la presente vigencia, cuando los estados financieros fueron
presentados a 31 de diciembre de 2019 y como resultado de esta Auditoria. Asi
las cosas y de acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se
aceptan los argumentos planteados y se confirma como hallazgo administrativo, el
cual debe ser objeto de un plan de mejoramiento.

3.3.1.2.3 Grupo propiedad, planta y equipo

Esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia en estudio por
$64.042.160.706, mientras que el saldo al termino de la vigencia 2018 registro la
suma de $90.220.542.351, presentandose una disminucion de $26.178.381.645,
debido entre otras razones a la reclasificacion de “Construcciones en Curso” a la
cuenta ‘Bienes de Uso Publico” de la Cinemateca Distrital segun escritura publica
No. 3628 de diciembre de 2019 por valor $30.817.671.698.

La cuenta mas representativa del grupo corresponde a las “Edificaciones” la cual
alcanz6é una suma de $41.154.356.682 que comparada con el saldo a 31 de
diciembre de 2018 no presento variacion.

CUADRO 33
COMPOSICION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en pesos $

CODIGO SALDO SALDO
CONTABLE AL 31-12-2019 31-12-2018 MARIAGION
16 PROPIEDADES, 64.042.160.706 90.220.542.351 | -26.178.381.645
PLANTA Y EQUIPO
1605 Terrenos 7.515.049.049 7.515.049.049 0
1615 Construcciones en 0 30.817.671.698 | -30.817.671.698
curso
1640 Edificaciones 41.154.356.682 41.154.356.682 0
1635 Bienes muebles en 158.473.460 156.093.193 2.380.267
bodega
1636 Propiedades, planta y 47.990.266 32.679.968 15.310.298
equipo en
mantenimiento
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CcODIGO SALDO SALDO
CONTABLE NOMBRE 31-12-2019 31-12-2018 VARIACION

1637 Propiedad, Planta vy 139.645.754 236.652.790 -97.007.036
equipo no explotados

1655 Maquinaria y equipo 4.623.285.730 3.390.626.924 1.232.658.806

1660 Equipo médico vy 9.282 0 9.282
cientifico

1665 Muebles, Enseres vy 3.986.360.985 2.119.026.331 1.867.334.654
Equipo de Oficina

1670 Equipos de 15.422.771.767 11.230.928.388 4.191.843.379
Comunicacion y
Computacion

1675 Equipos de Transporte, 726.914.815 726.914.815 0
Traccioén y Elevacién

1680 Equipos de comedor, 3.895.303 3.895.303 0
cocina, despensa Yy
hoteleria

1685 Depreciacion -9.745.865.106 -7.163.352.791 -2.582.512.315
Acumulada (Cr)

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, IDARTES.

La cuenta 1670 “Equipos de Comunicacion y Computacion” presenta un saldo al cierre
de la vigencia en estudio por valor de $15.422.771.767 que comparado con la
vigencia 2018 de $11.230.928.388, presenta un incremento de $4.191.843.379,
debido a la adquisicién de equipos de sonido mezcladores, camaras video y otros
para la Cinemateca Distrital, Planetario y los CREA.

Se evidencié que las “Propiedades Planta y Equipo” de IDARTES no presentan
deterioro, no se encontraron indicios que afecten de manera representativa el
valor de los bienes muebles.

3.3.1.2.4 Grupo bienes de beneficio y uso publico

Este grupo registré un saldo de $82.428.128.608 a 31 diciembre de 2019, que al
compararlo con la del afo inmediatamente anterior la cual ascendid a
$50.398.725.864, presenta un aumento de $32.029.402.744, debido a la
incorporacion de la Cinemateca Distrital, como se evidencio en la escritura Publica
No. 3628 del 27 de diciembre de 2018, matricula inmobiliaria No. 50C-1791824
por valor de $33.304.322.019 menos las depreciaciones acumuladas.
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CUADRO 34
COMPOSICION GRUPO BIENES DE USO PUBLICO

Cifras en pesos $

CcODIGO SALDO SALDO
CONTABLE NOMBRE 31-12-2019 31-12-2018 VARIACION

1700 BIENES DE BENEFICIO Y | 82.428.128.608 | 50.398.725.864 | 32.029.402.744
USO PUBLICO

1710 Bienes de uso publico en | 84.634.887.019 51.330.565 | 84.583.556.454
servicio

1715 Bienes histéricos y culturales 0 0 0

1721 Bienes de uso publico 0 0 0
representados en bienes de
arte y cultura

1785 Depreciacion Acumulada de | -2.206.758.411 -931.839.136 | -1.274.919.275
Bienes de uso publico (Cr)

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, IDARTES

Se constatdé que esta representado en cuatro inmuebles a saber; La Cinemateca
Distrital $33.304.322.019, el Teatro al Aire Libre la Media torta por valor de
$11.563.400.000, el Teatro Municipal Jorge Eliecer Gaitan por $19.132.500.000 y
el Planetario de Bogota por $20.634.500.000, estos inmuebles hacen parte del
equipamiento cultural de la entidad que se utilizan para fomentar el arte y la
cultura en la ciudad, aplica el método de depreciacion linea recta, con vida atil de
1.080 meses y registran depreciacion acumulada de -$ 2.206.758.411.

Se evidencié que los “Bienes de Uso Publico” registran debidamente toda la
informacién contable de los inmuebles anteriormente mencionados, asi como el
calculo de la depreciacion, por lo tanto no presenta deterioro, no se encontraron
indicios que afecten el valor de los bienes inmuebles.

3.3.1.2.5 Operaciones Reciprocas

Se evidencié gestion de conciliacion de las cuentas reciprocas, mediante oficios,
correos e-mails y llamadas telefénicas, a través del aplicativo Bogota consolida y
en el médulo de gestién reciprocas de la Direccién Distrital de Contabilidad, por lo
tanto no presenta observaciones.

3.3.1.2.6 Pasivos estimados

El grupo “Pasivos Estimados” registré un saldo de $0; que al compararlo con el afio
anterior, no reflejo variacion alguna, esta informaciéon fue comparada con el
Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ y se encuentran registrados con base en
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los documentos soportes, evidenciandose que los registros contables son
consistentes con los libros de contabilidad.

3.3.1.2.7 Otros Pasivos

La cuenta més representativa de éste grupo corresponde a los “Recursos Recibidos
en Administracion” con $1.329.943.403, informacion verificada con el libro auxiliar y
los soportes de los registros e imputaciones contables, evidencidndose que los
registros contables son consistentes con los libros de contabilidad.

CUADRO 35
COMPOSICION GRUPO OTROS PASIVOS

Cifras en pesos $

CODIGO SALDO SALDO
CONTABLE NOMBRE 31-12-2019 31-12-2018 VARIACION
29 OTROS PASIVOS 1.329.943.403 4.324.033.718 | -2.994.090.315
2902 Recursos recibidos en | 1.329.943.403 4.320.049.384 | -2.990.105.981
administracion
2910 Ingresos recibidos por 0 3.984.334 -3.984.334
anticipado

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, IDARTES

Se constato en los libros auxiliares y en el saldo de los convenios, que al final de
la vigencia 2019 representd saldos por ejecutar de los recursos recibidos en
administracion segun los convenios interadministrativos con Secretaria Distrital de
Hacienda $52.546.164, Secretaria Distrital de Educacion $18.000.000 y Secretaria
de Cultura Recreacién y Deporte por $1.259.397.239.

3.3.1.2.8 Ingresos

Se compone de las transferencias de Hacienda Distrital y de Recursos Propios de
la gestion fiscal, para la vigencia 2019 ascendieron a $140.424.078.280 que
comparado con las del afio 2018 que alcanzaron la suma de $155.150.541.636
presentaron una disminucion de $14.726.463.356.

La cuenta contable evaluada en la muestra corresponde a “Otros Ingresos” cOn un
saldo a 31 de diciembre 2019 de $14.768.808.731 que comparada con el afio
inmediatamente anterior la cual presentd un valor de $12.115.445.002, reflejé un
aumento de $2.653.363.729.
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En “Otros Ingresos Ordinarios” Se registran las ventas por concepto de boleteria,
arrendamientos de escenarios, retribucion por el permiso unificado para la
filmacion de audiovisuales, ingresos por taquilla y zonas comunes del Teatro
Mayor Julio Mario Santo Domingo en el marco del convenio de asociacion No. 334
de 2009; igualmente los ingresos PUFA (Permiso Unificado para Filmaciones y
Audiovisuales), fueron registrados aplicando el procedimiento de ingresos y
facturacion de la entidad y corresponden a lo consignado en el Balance General.

SANEAMIENTO CONTABLE

Dentro del proceso de auditoria de regularidad vigencia 2019 - PAD 2020 que
adelanto el equipo auditor de la Contraloria de Bogota D.C., al Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, se verificd el cumplimiento de lo establecido en el articulo
355 de la Ley 1819 de 2016, circulares No. 001 de 2016 y 003 de 2018 de la
Contaduria General de la Nacion, sobre saneamiento contable, se evidencié que
la entidad creo mediante Resolucion No0.437 de 2015 el Comité Técnico de
Saneamiento Contable, no registra cuentas contables en proceso de depuracion
para la vigencia 2019.

3.3.2 Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, se realizé a partir de los rangos de calificacion establecidos en la
Resolucién No. 193 de 2016, emitida por la Contaduria General de la Nacion; las
valoraciones cuantitativas y cualitativas, establece los rangos de calificacion
permitiendo establecer si son adecuados y eficientes.

*|dentificacion

Se aplica el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica, de acuerdo con la
Resolucién No.355 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion - CGN, para el
proceso de identificacion, registro, preparacion, revelacion y medicion de los
Estados Financieros.

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso
contable se determinan asi:

*Etapa de Reconocimiento
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- Clasificacion

La entidad cuenta con personal que posee conocimiento sobre el Régimen de
contabilidad Publica dentro del &rea Contable.

Algunas oficinas de IDARTES no entregan oportunamente la informacion al area
contable, como es el caso del area de Talento humano - incapacidades, para la
consolidacion mensual.

La revision de los registros, no se hace de manera permanente, se presentan
deficiencias en el seguimiento, en la consolidacion de las cifras en los estados
financieros como se detalla en las observaciones sobre la cuenta contable otros
deudores- incapacidades y sus reclasificaciones por que registran cobros desde el
afio 2015 que son recursos gque se encuentran en alto riesgo de pérdida.

- Reqistro y Ajustes

Se genera riesgos en informacion contable de la entidad, en la medida que
algunas cifras registradas en el aplicativo contable LIMAY, continla presentando
errores en los registros contables en los libros auxiliares especificamente en las
cuentas de otros Deudores - incapacidades, por deficiencias en la aplicacion de
controles y falta de seguimiento de las areas involucradas en el proceso contable.

- Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros y demas informacion
financiera.

Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacién,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control. Se utilizan
criterios y normas de valuacion de activos y pasivos.

*Etapa de Revelacion

Los Estados Financieros basicos corresponden a lo normado en el nuevo marco
normativo; sin embargo presentan inconsistencias de la cuentas otros deudores.

- Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

La cuenta otros deudores — incapacidades debio ser reclasificada a la cuenta
deudas de dificil cobro, porque presentan saldos con una antigiiedad mayor a tres
(3) afos, situacion ésta que no fue objeto de anadlisis dentro de la evaluacion al
sistema de control interno contable y seguimiento al mismo, por cuanto no se
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realizan revisiones periédicas en las cuenta Otros Deudores, que permitan depurar
los saldos.

Se presentan fallas en el flujo de la informacion hacia contabilidad y las
deficiencias en los aplicativos utilizados en las areas de la entidad, se dificultan las
tareas de analisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propdsitos
de gestion.

Los Estados Financieros de la entidad contindan publicados. Se evidencia gestion
de conciliacién en las operaciones reciprocas.

Asi las cosas, el Control Interno Contable del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES , es confiable, las actividades de control son eficaces y eficientes,
contribuye al propésito de calidad y otorga un adecuado nivel de confianza; por lo
cual contribuyen a la prevencidn y neutralizacion del riesgo inherente al proceso
contable en procura de lograr una gestion eficiente, transparente, control de los
recursos publicos y rendicion de cuentas, como propésitos del Sistema de
Nacional de Contabilidad Publica.

3.3.3 Gestion Presupuestal

Con base en el andlisis de la ejecucidén presupuestal de IDARTES, durante la
vigencia 2019 y los lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y
Politica Publica, se seleccionaron los rubros presupuestales a evaluar incluyendo:

Los pasivos exigibles, las reservas presupuestales, las cuentas por pagar u
obligaciones por pagar.

El presupuesto de gastos para la vigencia fiscal a auditar present6 el siguiente
comportamiento a diciembre 31 de 2019:

CUADRO 36
PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

Cifras en millones de pesos $

CONCEPTO DISPONIBLE | COMPROMISOS % GIROS %
GASTOS 140.963,5 138.630,7 | 98,34 | 127.952,5 | 90,76
Gastos de Funcionamiento 12.579,7 12.192,4 | 96,92 11.288,7 | 89,73
Inversion 128.383,8 126.438,3 | 98,48 | 116.633,7 | 90,87
Inversién Directa 128.383,8 126.438,3 | 98,48 | 116.633,7 | 90,87

Fuente: Formulario: 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES- IDARTES - Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019
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Del presupuesto de ingresos para la vigencia auditada, se evidencio el siguiente
panorama a diciembre 31 de 2019:

CUADRO 37
PRESUPUESTO DE INGRESOS - 2019

Cifras en millones de pesos $

CONCEPTO APROPIACION RECAUDO %
INGRESOS 140.963,5 121.951,3 86,51
Ingresos Corrientes 11.546,0 11.542,1 99,96
Recursos de Capital 9.259,5 3.966,0 42,83
Transferencias 120.158,0 106.443,2 88,58

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS —IDARTES- Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019

Para la ley de apropiacion, con base en el andlisis de la ejecucion presupuestal de
la vigencia 2019 y los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica, se seleccionan los rubros presupuestales a evaluar, los cuales se
encuentran en el siguiente cuadro:

CUADRO 38
MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

Cifras en millones de pesos $

Referencia y/o nombre del rubro, .
. o L Valor compromisos

pasivo exigible, reserva presupuestal, Aprobacién : L

cuenta por pagar u obligacién por definitiva e 0 ESEEeln

Recaudo
pagar

Ingresos No Tributarios 11.546,0 11.542,1 99,96
Recursos de Capital 9.259.2 3.966.0 42..28
Modificaciones Presupuestales 140.963.5 138.630.7 98,34
Reservas Presupuestales 2.332.8 2.332.8 0.0
Pasivos exigibles 148.4 148.4 0.0

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2019 — IDARTES- Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota. Los pasivos exigibles son de vigencia 2018.

Para la etapa de seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019, se
verificara de la ejecucién de ingresos y gastos con el fin de determinar las fuentes
y usos de los recursos asignados a la entidad; como referente se tomara la
informacion reportada en la plataforma del aplicativo SIVICOF y PREDIS a
diciembre 31 de 2019.

Dentro de este informe se analizara en los ingresos, las modificaciones, los
recaudos, el saldo por recaudar, por su parte para los gastos e inversiones se
verificard el comportamiento de las cuentas, el nivel de compromisos y el nivel de
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giros efectuados y los recursos asignados a la inversion, la constitucion y pago
efectuado de los pasivos exigibles.

Igualmente siguiendo los lineamientos presupuestales establecidos por la
Direccion de Economia se revisaran las modificaciones presupuestales, sus
causas y efectos en el Plan de Desarrollo BMPT, asi como las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia del 2019, asi como la adopcion
de vigencias futuras para el 20208,

3.3.3.1. Gestién presupuestal resultados

Se verifico la estructura, naturaleza de las cuentas y partidas asignadas, para el
presupuesto del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, durante la vigencia

2019, el cual se liquidd mediante el Decreto N0.826 del 28 de diciembre de 2018,
“Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo No.728 del 26 de

diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota", estableciéndose una asignacion
presupuestal del orden de $140.122.054.000.°

Durante la vigencia 2019, se presentaron modificaciones, traslados y adiciones al
presupuesto inicial de IDARTES, distribuidos en: Créditos y contracréditos por
valor de $5.917.255.6671°, adicion presupuestal por valor de $2.375.520.503 y una
reduccion presupuestal por $1.533.998.520, por lo que se determiné un
presupuesto definitivo de $140.963.575.983.

3.3.3.1.1 Ejecucion ingresos

El presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, a 31 de
diciembre de 2019, presenté un recaudo del 86.51% con una mayor participacion
de los ingresos no tributarios del orden del 99.96%, como se analiza a
continuacion, con base en los lineamientos y requerimientos dados por el Proceso
de Estudios de Economia y Politica Publica — PEEPP de la Contraloria de Bogota,
para la vigencia 2020.

8 IDARTES no contd con vigencias futuras en la vigencia fiscal 2019.
9 Soportados en los Recursos Administrados del orden de $19.964.000.000 y Aportes Distrito $120.158.054.000.

0 |nversion $3.751.179.192 y Gastos de Funcionamiento $2.166.076.475; movimientos presupuestales que permite
efectuar el traslado entre los rubros manteniendo el equilibrio presupuestal.
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CUADRO 39
PRESUPUESTO DE INGRESOS - IDARTES A 31 DE DICIEMBRE 2019

Cifras en pesos $

CODDI'EGO NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR

cupR CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL RECAUDAR

2 INGRESOS 140.963.575.983 | 121.951.368.276 86,51 19.012.207.707

21 INGRESOS 11.546.001.480 | 11.542.153.238 99,96 3.848.242
CORRIENTES

212 NO TRIBUTARIOS 11.546.001.480 | 11.542.153.238 99,96 3.848.242

2-4 RECURSOS DE 9.259.520.503 3.966.021.925 42,83 5.293.498.578
CAPITAL

2-4-1 TRANSFERENCIAS 3.968.931.000 3.816.255.638 96,15 152.675.362
DE CAPITAL

2-4-3 RECURSOS DEL 5.270.589.503 129.232.940 2,45 5.141.356.563
BALANCE

25 TRANSFERENCIAS | 120.158.054.000 | 106.443.193.113 88,58 13.714.860.887

ADMON CENTRAL

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - IDARTES. Sistema de Vigilancia y

Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019.

Los ingresos no tributarios de IDARTES, estan compuestos de: Tasas y derechos
administrativos, aprovechamiento econémico del espacio publico, venta de bienes
y servicios, servicios para la comunidad, sociales y personas, servicios de la
administracion publica y otros servicios prestados a la comunidad en general,
servicios administrativos del gobierno, servicios ejecutivos de la administracion
publica y servicios de alquiler o arrendamiento con o sin opcion de compra
relativos a bienes inmuebles propios o arrendados; recaudos que representaron
mas del 82% de lo programado para la vigencia 2019.

CUADRO 40
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - IDARTES A 31 DE DICIEMBRE 2019
Cifras en pesos $
CUENT NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS %EJECUCION | RECONOCIMIENTO
A CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL S VIGENCIA
ACTUAL

2 INGRESOS 140.963.575.983 | 121.951.368.276 86,51 12.287.365.516
2-1 INGRESOS 11.546.001.480 | 11.542.153.238 99,96 0,0

CORRIENTES
2-1-2 | NO TRIBUTARIOS 11.546.001.480 | 11.542.153.238 99,96 0,0
2-1-2- |Tasas y derechos 960.000.000 1.012.114.844 105,42 0,0
01 administrativos
2-1-2- | Aprovechamiento 960.000.000 1.012.114.844 105,42 0,0
01-11 | Econdémico del

Espacio Publico
2-1-2- |Venta de bienes y| 10.586.001.480| 10.530.038.394 99,47 0,0
05 servicios
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CUENT NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS %EJECUCION | RECONOCIMIENTO
A CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL S VIGENCIA
ACTUAL
2-1-2- | Servicios para la| 10.586.001.480| 10.530.038.394 99,47 0,0
05-01 | comunidad, sociales
y personas
2-1-2- | Servicios de la| 10.586.001.480 10.530.038.394 99,47 0,0
05-01- | administracion
01 publica 'y otros
servicios prestados a
la comunidad en
general
2-1-2- | Servicios 10.586.001.480 10.530.038.394 99,47 0,0
05-01- | administrativos  del
01- Gobierno
0001
2-1-2- | Servicios ejecutivos 9.186.001.480 9.362.325.738 101,91 0,0
05-01- | de la Administracién
01- Publica
0001-
001
2-1-2- | Servicios de alquiler 1.400.000.000 1.167.712.656 83,40 0,0
05-01- | o arrendamiento con
01- 0 sin opcién de
0001- |compra relativos a
002 bienes inmuebles
propios o arrendados
2-4 RECURSOS DE 9.259.520.503 3.966.021.925 42,83 0,0
CAPITAL
2-4-1 | TRANSFERENCIAS 3.968.931.000 3.816.255.638 96,15 0,0
DE CAPITAL
2-4-1- | De Otras Entidades 3.968.931.000 3.816.255.638 96,15 0,0
02 del Gobierno
2-4-1- | Distrital 3.968.931.000 3.816.255.638 96,15 0,0
02-02
2-4-1- | Convenios Entidades 3.968.931.000 3.816.255.638 96,15 0,00
02-02- | Distritales
01
2-4-3 | RECURSOS DEL 5.270.589.503 129.232.940,00 2,45 0,0
BALANCE
2-4-3- | Superavit fiscal 5.270.589.503 129.232.940 2,45 0,0
02
2-4-3- | Superavit fiscal de 3.981.856.393 0,0 0,00 0,0
02-02 |ingresos de
destinacion
especifica
2-4-3- | Superavit fiscal de 1.288.733.110 129.232.940 10,02 0,0
02-03 |ingresos de libre
destinacion
2-4-5 | RENDIMIENTOS 20.000.000 20.533.347 102,66 0,0
FINANCIEROS
2-4-5- | Depésitos 20.000.000 20.533.347 102,66 0,0
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CUENT NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS %EJECUCION | RECONOCIMIENTO
A CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL S VIGENCIA
ACTUAL

02

2-4-5- | Recursos propios de 20.000.000 20.533.347 102,66 0,0
02-04 | libre destinacion

2-5 TRANSFERENCIAS | 120.158.054.000 | 106.443.193.113 88,58 12.287.365.516

ADMON CENTRAL

2-5-1 | Aporte Ordinario 120.158.054.000 | 106.443.193.113 88,58 12.287.365.516
2-5-1- | Vigencia 120.158.054.000 | 106.443.193.113 88,58 12.287.365.516
01

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - IDARTES. Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con la estructura de los ingresos no tributarios del Instituto, se
encuentran las tasas y derechos administrativos, compuesta por el “Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico”, €l cual conté con un alto recaudo a 31 de diciembre de
2019 de 105.42% equivalente a $1.012.114.844, ingresos provenientes de
permisos para filmaciones de: Television internacional - reality para la BBC The
misadventures of romesh ranganathan, television nacional por encargo - serie -
bandido honrado, serie el final del paraiso, magazin periodistico - El desayuno,
serie tu voz estéreo television novela - La ley del corazén ll, television - programa
los del Barrio, novela - El man es German, televisién nacional - novela del folclor
colombiano - Martin el inmortal, programa, documental - historias en bicicleta,
television internacional - serie - el barén, cine nacional - largometraje - libertad,
television serie los Bricefio, television nacional - comercial para la compaiiia
almacenes éxito, novela amar y vivir, cine nacional - largometraje mama al
volante, filmaciones - plataformas de video en linea internacional - segunda
temporada distrito salvaje 2 entre otros conceptos.

Dentro de los ingresos “Servicios Administrativos del Gobierno”, estan los “Servicios de
alquiler o arrendamiento con o sin opcién de compra relativos a bienes inmuebles propios o
arrendados”, con un recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2019 de
$1.167.712.656, equivalente al 83,4% representados por ingresos de: Canon de
arrendamiento de la tienda de regalos del planetario, alquiler del domo portatil
para realizar el evento campamento de verano, arrendamiento de la confiteria de
la Cinemateca de Bogotda, segun contrato de arrendamiento No. ID 1663 de 2019,
ingresos correspondiente al 10% por concepto de reservas para realizar eventos,
conciertos, alquiler del domo, estrenos largometraje, participacion de las
utilidades netas que la tienda del planetario genero a favor de IDARTES durante el
afio 2019 entre otros ingresos.
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Los ingresos por Transferencia de los Convenios con Entidades Distritales,
ascendio a la suma de $3.816.255.638 que equivale al 96.15%, mientras que las
Transferencias de la Administracion Central alcanzaron el 88.58%, es decir
$106.443.193.113.

Es de sefalar que en el Informe de “EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS A 31
DE DICIEMBRE DE 2019”, presentado por IDARTES a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota D.C, presentan
el “RECAUDO ACUMULADO CON RECONOCIMIENTO” para el respectivo cierre fiscal de
la vigencia 2019, en el cual se registraron $12.287.365.516; al revisar los soportes,
estos  corresponden al valor de Recursos del Distrito para
Reservas Presupuestales de la vigencia 2019 por valor de $8.723.767.004 y para
Cuentas por Pagar por valor de $3.563.598.512.

3.3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por bajo recaudo proveniente de los ingresos
de los Recursos del Balance, evidenciando falta de programacion.

Se evidencié una baja ejecucion en el recaudo acumulado en el presupuesto de
ingresos, en el rubro “RECURSOS DEL BALANCE"!!, que contd con un presupuesto
inicial de $2.030.000.000, los cuales durante la vigencia 2019 fueron adicionados
en $3.240.589.503, para un presupuesto definitivo a 31 de diciembre de 2019 de
$5.270.589.503.

Este recaudo, tan solo alcanzé la suma de $129.232.940 equivalente al 2.45% del
total presupuestado para su ejecucion. Esta situacion de alguna manera pudo
afectar el cumplimiento de las metas institucionales y los objetivos de los
proyectos de inversién al no contar el Instituto con estos ingresos, por falta de una
programacion presupuestal de acuerdo con las funciones que IDARTES realiza,
como es la de asociarse con otras entidades del distrito para ejecutar acciones
administrativas, financieras y misionales que favorezcan la oferta cultural y
artistica en la ciudad y obtener recursos para su realizacibn entre otras
actividades.

Por esta baja ejecucion y el no cumplimiento de la programacion presupuestal se
considera contravencion a lo sefialado en el Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital, Resolucién SHD -00191 del 22 de septiembre de 2017, en cuanto
a su programacion; por lo anteriormente expuesto se genera un hallazgo
administrativo.

1 Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS. IDARTES Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019.
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Andlisis de Respuesta

De acuerdo con la respuesta remitida, no se aceptan los argumentos planteados
precisando que en ningln momento este equipo auditor realizé el sefialamiento
que IDARTES indica de *.. Situacién que en ningin momento generé detrimento
patrimonial...” ahora bien, el Instituto Distrital de las ARTES - IDARTES, a través de
su comunicacion de respuesta acepta falta de controles en los siguientes términos:

“... Con el fin de establecer controles en el desarrollo de las actividades relacionadas y evitar que
la situacion se presente en futuros ejercicios, se esta realizando un trabajo conjunto con el Area
Financiera, la Oficina Asesora de Planeacion y el Area de Control Interno para la formulacion de un
plan de mejoramiento y el posterior ajuste de los procedimientos, de acuerdo con las necesidades
actuales de la entidad...”

Asi las cosas, de acuerdo con el andlisis efectuado, no se aceptan los argumentos
planteados y se confirma como hallazgo administrativo el cual debe ser objeto de
un plan de mejoramiento.

3.3.3.1.2. Ejecucion de Gastos e Inversion

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, contd con un presupuesto inicial de
$140.122.054.000, para ser ejecutado en la vigencia 2019, es de sefalar que al
finalizar la vigencia fiscal, su presupuesto ascendi6 a la suma de
$140.963.575.983 debido a las modificaciones presupuestales realizadas.

CUADRO 41
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - IDARTES A 31 DE DICIEMBRE 2019

Cifras en pesos $

% DE
CODIGO TOTAL EJECU
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO % DE EJEC. GIROS
DE COMPROMISOS CION
CUENTA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL ACUMULADOS e
GIROS
3 GASTOS 140.963.575.983 | 138.630.725.086 98,34 | 127.952.552.404 | 90,76
3-1 GASTOS DE 12.579.731.000 12.192.409.198 96,92 11.288.752.962 | 89,73
FUNCIONAMIE
NTO
3-1-1 Gastos de 7.015.614.978 6.908.655.672 98,47 6.908.655.672 | 98,47
personal
3-1-2 Adquisicion  de 5.513.951.022 5.283.588.526 95,82 4.379.932.290 | 79,43
bienes y
servicios
3-1-3 Gastos diversos 50.165.000 165.000 0,32 165.000| 0,32
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% DE
CODIGO TOTAL EJECU
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO % DE EJEC. GIROS
DE COMPROMISOS CION
SRR CUENTA DEFINITIVO AL ABES PRESUPUESTAL ACUMULADOS o
GIROS
3-3 INVERSION 128.383.844.983 | 126.438.315.888 98,48 | 116.663.799.442 | 90,87
3-3-1 DIRECTA 128.383.844.983 | 126.438.315.888 98,48 | 116.663.799.442 | 90,87
3-3-1- | Bogota Mejor | 128.383.844.983 | 126.438.315.888 98,48 | 116.663.799.442 | 90,87
15 Para Todos
3-3-1- |Pilar Igualdad 50.928.960.808 50.571.806.638 99,29 48.344.283.033 | 94,92
15-01 de calidad de
vida
3-3-1- | Pilar 29.829.410.065 28.875.987.525 96,80 25.207.290.281 | 84,50
15-02 Democracia
urbana
3-3-1- | Pilar 39.047.874.110 38.492.094.402 98,57 35.339.279.213 | 90,50
15-03 Construcciéon de
comunidad y
cultura
ciudadana
3-3-1- |Eje transversal 8.577.600.000 8.498.427.323 99,07 7.772.946.915 | 90,61
15-07 Gobierno
legitimo,
fortalecimiento
local y eficiencia

Fuente: Formulario: 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES - IDARTES. Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019

En la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del 2019, en los Gastos de
Funcionamiento, se relaciona el rubro “3-1-2 Adquisicién de bienes y servicios”, €l cual
cuenta con un porcentaje de ejecucion del 95.82%; en algunos de sus
componentes presenta bajas ejecuciones que oscilan entre el 2% y el 51% tanto
en sus cCompromisos CoOmo en sus giros, a pesar de haber tenido modificaciones

presupuestales en su interior, tal es el caso de los componentes: “3-1-2-02-01-02-
0001 Productos de madera, corcho, cesteria y esparteria”, “3-1-2-02-01-02-0004 Quimicos
basicos”, “3-1-2-02-01-02-0005 Otros productos quimicos; fibras artificiales (o fibras industriales
hechas por el hombre)”, “3-1-2-02-01-02-0007 Vidrio y productos de vidrio y otros productos no

metalicos n.c.p”, “3-1-2-02-01-02-0008 Muebles; otros bienes transportables n.c.p”., entre otros.

Es de sefalar, que en el mismo rubro, hay componentes que han tenido tanto en
la ejecucion presupuestal como en el porcentaje de ejecucion en giros del 100%,
en: “3-1-2-02-02-02-0002 Servicios inmobiliarios”, “3-1-2-02-02-02-0002-001 Servicios de alquiler
0 arrendamiento con o sin opcion de compra relativos a bienes inmuebles no residenciales propios
o arrendados”, “3-1-2-02-02-03-0005-001 Servicios de proteccién (quardas de seguridad)”, “3-1-2-
02-02-03-0005-002 Servicios de limpieza general”, “3-1-2-02-02-03-0005-007 Otros servicios de
apoyo y de informacién no clasificados previamente”, entre otros.
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El rubro “3-1-3 Gastos Diversos”, estd compuesto por “3-1-3-01 Impuestos” y el 3-1-3-04 Multas

y sanciones”, de acuerdo con la ejecucion presupuestal: “Formulario: 300 CB-0103:
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES - IDARTES. Sistema de

Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019” los $165.000
corresponden a Impuesto de vehiculos propiedad del Instituto Distrital de las Artes
— IDARTES: igualmente en el citado informe, no se registran pagos por multas ni
sanciones,

En la Inversion Directa de la vigencia 2019, presenta en sus proyectos de
inversién porcentajes de ejecucién presupuestal de mas del 95%, con porcentajes
de ejecucién de giros de mas del 79% de acuerdo con el informe de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Inversiones al 31 de diciembre de 2019; analisis que se
presenta en el numeral de Planes, Programas y Proyecto de este informe.

3.3.3.1.3 Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia 2019, se presentaron modificaciones, traslados y adiciones al
presupuesto inicial de IDARTES, distribuidos en: créditos y contracreditos por
valor de $5.917.255.667%2, una adicién presupuestal por valor de $2.375.520.503 y
una reduccién presupuestal por $1.533.998.520, por lo que se determindé un
presupuesto definitivo de $140.963.575.983.

En cuanto a las modificaciones presupuestales de ingresos del Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, presento la siguiente distribucion:

CUADRO 42
MODIFICACIONES DE INGRESOS - IDARTES A 31 DE DICIEMBRE 2019

Cifras en pesos $

CODIGO DE NOMBRE DE LA PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO

2 INGRESOS 140.122.054.000 841.521.983 140.963.575.983

2-1 INGRESOS 12.880.000.000 -1.333.998.520 11.546.001.480
CORRIENTES

2-1-2 NO TRIBUTARIOS 12.880.000.000 -1.333.998.520 11.546.001.480

2-1-2-01 Tasas y derechos 960.000.000 0,0 960.000.000
administrativos

2-1-2-05 Venta de bienes vy 11.920.000.000 -1.333.998.520 10.586.001.480
Servicios

2-4 RECURSOS DE 7.084.000.000 2.175.520.503 9.259.520.503
CAPITAL

12 |nversion $3.751.179.192 y Gastos de Funcionamiento $2.166.076.475; movimientos presupuestales que permite
efectuar el traslado entre los rubros manteniendo el equilibrio presupuestal (igual valor).
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CODIGO DE NOMBRE DE LA PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO

2-4-1 TRANSFERENCIAS 5.034.000.000 -1.065.069.000 3.968.931.000
DE CAPITAL

2-4-1-02 De Otras Entidades del 5.034.000.000 -1.065.069.000 3.968.931.000
Gobierno

2-4-3 RECURSOS DEL 2.030.000.000 3.240.589.503 5.270.589.503
BALANCE

2-4-3-02 Superavit fiscal 2.030.000.000 3.240.589.503 5.270.589.503

2-4-5 RENDIMIENTOS 20.000.000 0,0 20.000.000
FINANCIEROS

2-4-5-02 Dep6sitos 20.000.000 0,0 20.000.000

2-5 TRANSFERENCIAS 120.158.054.000 0,0 120.158.054.000
ADMON CENTRAL

2-5-1 Aporte Ordinario 120.158.054.000 0,0 120.158.054.000

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS.- IDARTES- Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal SIVICOF.- Contraloria de Bogota D.C. a 31 de diciembre de 2019.

El presupuesto de ingresos de IDARTES durante la vigencia fiscal 2019, fue
ajustado mediante el Acuerdo No. 002 del 07 de marzo de 2019 del Consejo
Directivo del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, como producto de la
modificacién No. 1 al Convenio Interadministrativo No.238 de 2017 por valor de
$2.035.520.503% y la suma de $340.000.000 debido a la prérroga del Convenio
Interadministrativo N0.613 -2018 entre el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES
y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, para un total
adicionado de $2.375.520.503.

De otra parte, IDARTES, efectué una reduccion en su presupuesto de ingresos
mediante Decreto N°. 841 del 27 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se efectua
una reduccion en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2019”, el cual indica “Que el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD, y el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, requiere efectuar una
reduccion, en consideraciéon a que algunos convenios, venta de bienes, derechos por monopolios,
servicios y arrendamientos, resultaron inferiores en el ingreso efectivo frente al programado,
situacién que se evidencia en una disminucion en las rentas contractuales y/o la comercializacién
de sus servicios”, por valor de $1.333.998.520'4. Igualmente, se efectudé un recorte

13 Convenio Administrativo No. 238 de 2017 entre Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte.

1 Servicios ejecutivos de la administracion publica $883.998.520 y Servicios de alquiler o arrendamiento con o sin opcion
de compra relativos a bienes inmuebles propios o arrendados $450.000.000.
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en las Transferencias de Capital*® por valor de $200.000.000 para una reduccién
total de $1.533.998.520.

Mediante las Resoluciones numeros 188 del 28 de febrero de 2019 y 673 de 22 de
mayo de 2019 del Director General de IDARTES, se realizaron sustitucion de
ingresos?®, los cuales se presentan discriminados, asi: Resolucién No0.188/2019

en su articulo 1 indica: “ARTICULO 1: Efectuar una sustitucién de ingresos en el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos de la vigencia fiscal 2019 del Instituto Distrital de Artes IDARTES,

asi:..”> De las TRANSFERENCIA DE CAPITAL - Convenios Entidades Distritales por
valor de $114.843.163 a los RECURSOS DEL BALANCE — Superavit fiscal de
ingresos de destinacion especifica por el mismo valor es decir $114.843.163 y la
Resolucion 673/2019 “Por la cual se efectiia una sustitucion de ingresos entre los agregados
rentisticos del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, para la vigencia fiscal 2019”
igualmente realizada la sustitucion de TRANSFERENCIA DE CAPITAL -
Convenios Entidades Distritales por valor de $750.225.837 y Superavit fiscal de
ingresos de destinacion especifica por $8.507.273 al rubro Superavit fiscal de
ingresos de libre por valor de $758.733.110 cifras que no afectan el total del
presupuesto, pero se reflejan en el informe de ejecucion presupuestal de ingresos
al 31 de diciembre de 2019.

Durante la vigencia 2019 el IDARTES presentd dieciséis (16) modificaciones
presupuestales (Créditos y Contracreditos) para la Inversion por $3.751.179.192 y
para los Gastos de Funcionamiento por $2.166.076.475; movimientos
presupuestales que permite efectuar el traslado entre los rubros, manteniendo el
equilibrio presupuestal; igualmente, realiz6 una adicion presupuestal mediante el
Acuerdo No. 002 del 7 de marzo de 2019 del Consejo Directivo del Instituto, por
valor de $2.375.520.503, distribuidos en los proyectos de Inversion Directa en los
rubros “3-3-1-15-02-17-0999 Gestion, aprovechamiento econémico, sostenibilidad y mejoramiento
de equipamientos culturales”, la suma de $2.035.520.503 y el Proyecto de Inversién
“3-3-1-15-02-17-1010 Construccion y sostenimiento de la infraestructura para las
Artes” de $340.000.000.

Al finalizar la vigencia fiscal 2019, se produjo una reduccién en el presupuesto de
inversion por valor de $1.533.998.520, mediante el Decreto No. 841 del 27 de
diciembre de 2019, en los proyectos de inversion rubros: “3-3-1-15-02-17-1010

15 Convenios entidades distritales.

16 Establecido en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucion SHD -00191 del 22 de septiembre de
2017, en su numeral “3.1.1. Sustitucion de Rentas e Ingresos Es la modificacion y/o reclasificacion que afecta los
numerales rentisticos del Presupuesto de Ingresos, sin aumentar el monto total del presupuesto aprobado”.
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Construcciéon y sostenimiento de la infraestructura para las Artes” por valor de
$1.333.998.520 y el “3-3-1-15-03-25-1017 Arte para la transformacion social: Practicas
artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad” en $200.000.000.

3.3.3.1.4 Reservas presupuestales y pasivos exigibles

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, a 31 de diciembre de 2018, después
de realizar las correspondientes depuraciones de sus registros presupuestales!’,
envio a través de la cuenta anual de la vigencia 2018 el “Formulario: 14184 CB-0001:
RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA” con fecha de corte 2018-
12-31, tanto de gastos de funcionamiento como de inversion, tal como lo
discrimina el siguiente cuadro:

CUADRO 43
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS POR

IDARTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Cifras en pesos $

R SALDO DE
CONCEPTO RESERVAS ANULACIONES RESERVAS GIROS LAS
CONSTITUIDA ACUMULADAS DEFINITIVAS ACUMULADOS
RESERVAS

Gastos de 341.056.507 24.126.141 316.930.366 316.930.366
Funcionamiento
Inversién 14.832.788.778 617.166.773 | 14.215.622.005 | 14.016.429.069 | 199.192.936
Directa

Fuente: Formularios: CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2018-12-
31y 400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR Fecha de Corte:

2019-12-30 — IDARTES- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota.* Anulaciones durante la
vigencia fiscal 2019 por saldos.

Del total de las reservas constituidas fueron giradas las de gastos de
funcionamiento, quedando un saldo de las reserva en la Inversion Directa por girar
por valor de $199.192.936; de acuerdo con la informacion reportada por IDARTES
en el “Formulario: 400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U
OBLIGACIONES POR PAGAR” con fecha de corte 2019-12-30 al Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota.

3.3.3.1.4.1 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por no
reportar los saldos no cancelados de las reservas presupuestales como pasivos
exigibles, ademas de pagarlos sin realizar el traslado presupuestal
correspondiente.

17 Depuraciones de acuerdo con los certificados de registros presupuestal que respaldaron compromisos en la vigencia
fiscal 2018.
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En la vigencia 2019, quedo un saldo por cancelar de $199.192.936 de las reservas
presupuestales constituidas en la vigencia 2018, las cuales no fueron reportadas
como pasivos exigibles al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la

Contraloria de Bogota a través del Formulario Electrénico “CB-0002 Pasivos Exigibles
al Cierre de la Vigencia’.

Sin embargo, se observa que el saldo citado fue pagado e informado a la
Contraloria de Bogota, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF en el “Formulario: 14185 CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA” con fecha de corte 2019-12-31; giros que fueron realizados por el

Proyecto de Inversion “3-3-1-15-02-17-0999-139-Gestion, aprovechamiento econémico,
sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos culturales”.

Es de anotar que los pagos de pasivos exigibles, estan normados en el “MANUAL
OPERATIVO PRESUPUESTAL DEL DISTRITO CAPITAL’, Resolucion SDH N° 191 de
septiembre de 2017, sefiala en el MODULO 1. Numeral 3.2.1.4.2.1., que a la letra

dice: “3.2.1.4.2.1. Traslados para cubrir el pago de pasivos exigibles: Son compromisos que
se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse con cargo al
presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los
respaldd en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia
fiscal en que se constituyeron. Frente a la constitucién de Pasivos Exigibles, se reitera a las
entidades distritales la obligacién legal de realizar la gestion requerida para ejecutar el presupuesto
asignado dentro de la anualidad.

Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como
reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la vigencia en que se hagan
exigibles?8.”

“(...) Cuando en el transcurso de la vigencia se hace exigible un compromiso que no fue
presupuestado, se debe proceder a efectuar un traslado presupuestal acreditando el rubro
"Pasivos exigibles”, bien sea de funcionamiento, servicio de la deuda o inversién y contracréditado
el rubro y/o proyecto de inversion que dio origen al compromiso inicial o su homdlogo, cuando el
mismo no existe. (...)".

De otra parte, es preciso manifestar que el reporte de los pasivos exigibles al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF de la Contraloria de Bogota se
debe realizar a través del “Formulario Electrénico CB-0002 Pasivos Exigibles al Cierre de la
Vigencia”., en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.

011 del 28 de febrero de 2014 “Por medio de la cual se prescriben los métodos y se
establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacion de
informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria de

18 Restrepo, Juan Camilo. Derecho Presupuestal Colombiano. Leguis Editores S.A. Tercera reimpresion, mayo de 2010.
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Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior genera una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de Respuesta

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos, en razdn a que se precisa que fue analizado el “ANExO” de la

Resolucién No. SDH-000037 del 06 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se modifica
parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital,
adoptado y consolidado mediante Resolucion No. SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017’
“...El cual contiene los recursos de Balance en el numeral rentistico ‘1-2-4-03-02 Superavit fiscal no
incorporado de ingresos de destinacion especifica’ contra una fuente de recursos de capital de libre
destinacion, para lo cual debe atender lo sefialado en el numeral 3.2.1.8 del Manual Operativo
Presupuestal ‘Distribuciones al interior del Plan de Cuentas...”

Por lo anteriormente expuesto y en razén a que el anexo a través de la resolucion
en mencion permitid la modificacion objeto de la observacién, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.3.1.5 Cuentas por pagar

Con base en la informacion suministrada por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES vy la contenida en el Formulario: “CB-0003:EJECUCION CUENTAS POR
PAGAR DE LA VIGENCIA ANTERIOR” a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, las cuentas por pagar de la vigencia
2019 y comparadas con la vigencia 2018, presentan la siguiente situacion:

CUADRO 44

CUENTAS POR PAGAR IDARTES 2018 — 2019
Cifras en pesos $

< PRESUPUESTO CXP GASTOS - % DE
ANO DEFINITIVO FUNCIONAMIENTO | ©XP INVERSION TOTAL CXP EJECUCION
2018 133.735.175.674 461.303.889 | 4.855.137.687 | 5.316.441.576 3.98
2019 140.963.575.983 595.215.435 | 3.379.542.410 | 3.974.757.845 2.82

Fuente: Formularios: CB-0003:EJECUCION CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA ANTERIOR y 300 CB-0103:
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES - IDARTES - Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF — Contraloria de Bogoté a 31/12/2018 y 31/12/2019.

El comportamiento de las cuentas por pagar de los gastos de funcionamiento
aumentaron con relacibn a la vigencia 2018 al presentar menores giros
equivalente al 89.73%, mientras que las de inversion disminuyeron en
$1.475.595.277, situacion que IDARTES presentd con un mayor porcentaje de
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ejecucion de giros del 90.87%; analisis y evaluacion que sera presentada en este
informe en el Factor Planes, Programas y Proyectos.

Es de sefialar, que las cuentas por pagar de los gastos de funcionamiento
aumentaron con relacion al afio inmediatamente anterior de acuerdo con el
informe de ejecucion a 31 de diciembre de 2019; en algunos rubros sus
porcentajes de ejecucion de giros apenas alcanzaron unos porcentajes entre el
4.99% y el 27,07%; situacion que hizo que las cuentas por pagar aumentaran
para ser cancelas en la siguiente vigencia fiscal.

Es de sefalar que IDARTES, presentd el “Formulario: 14183 CB-0003: EJECUCION
CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA ANTERIOR” a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, el 11 de febrero de 2019,
con fecha de corte 2019-01-31 en donde se evidencia que las cuentas por pagar
de la vigencia 2018, fueron giradas.

3.3.3.1.6 Programa anual de caja — PAC

Para la vigencia fiscal 2019, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, envi6
mensualmente a la Contraloria de Bogot4, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF el Documento Electrénico CBN-1001 “PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA — PAC’Y, el cual presentd una programacion aprobada en
su PAC?° por valor de $120.158.054.000, distribuidos en: Gastos de
funcionamiento $12.579.731.000 y para la Inversién $107.578.323.000, reflejando
una ejecucion del 90.04% equivalente a $108.188.354.593

19 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA- DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA — PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA — PAC. PROGRAMACION VS EJECUCION POR RUBRO FUENTE Y POR ENTIDAD. Entidad
222 INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES. Vigencia 2019.

20 “E| Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de administracion financiera mediante
el cual se verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los
recursos del Distrito”. Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Resoluciéon SDH N° 191 del 22 de Septiembre de
2017.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
En desarrollo de esta Auditoria no se realizaron seguimientos a pronunciamientos.
4.2 ATENCION DE QUEJAS

En la presente auditoria de regularidad ante el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, fue asignado segun el Plan de Trabajo el DPC 2060-19, recibido en el
Centro de Atencion al Ciudadano de la Contraloria de Bogota.

4.2.1 DPC 2060-19

El DPC 2060-19, fue recibido en el Centro de Atencion al Ciudadano de la
Contraloria de Bogota, con el No. 1- 2019-29032 el 6 de diciembre de 2019.

De conformidad con el Derecho de Peticion citado, en donde denuncian posibles
irregularidades en IDARTES relacionadas con el préstamo de bienes publicos
adquiridos segun Contrato 1182-2018, que fueron sacados del Teatro Jorge
Eliécer Gaitan para un concierto privado, dado que el contratista DUSSAN tenia
que suministrar el rider técnico completo, objeto del contrato; y los devolvieron
posiblemente dafiados, en los siguientes términos como se indica en el derecho

de peticidn citado : “Denuncio que no obstante el préstamos indebido de los bienes publicos,
estos fueron devueltos dafiados como lo muestra los adjuntos”

En cumplimiento de nuestra funcion constitucional, éste ente de Control Fiscal,
procedio a revisar los archivos y aplicativos disponibles por el IDARTES, ademas
de realizar las visitas que consider6 necesarias para comprobar los hechos
manifestados por la peticionaria.

Es asi como y de conformidad con las normas establecidas se procedi6 a dar
Respuesta Definitiva al DPC- 2060-19 interpuesto por la Sefiora JULIANA
RESTREPO TIRADO, a traves del memorando con radicado No. 2-2020-05478 de
fecha 2020-03-16 emanado de la Direccién Sector, Cultura, Recreacion y Deporte.

Teniendo en cuenta la respuesta que antecede se da por contestada y resuelta de
fondo la peticion, advirtiendo que las actuaciones administrativas realizadas por
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esta Contraloria, se adelantan en el marco de las competencias establecidas en
el articulo 267 y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 4 del
Decreto-Ley 1421 de 1993 y demas normas aplicables al control fiscal.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo de la presente auditoria no se presentaron beneficios de control
fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE
HALLAZGO CANTIDAD VAHOIR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.2.1,
3.1.22, 313.1.1, 3.1.3.2.1,
3.1.33.1, 3.1.34.1, 3.1.3.5.1,
3.1.36.1, 3.1.3.6.2, 3.1.3.7.1,
3.1.3.7.2, 3.1.3.8.1, 3.1.3.8.2,
3.1.3.9.1, 3.1.3.9.2, 3.1.3.10.1,
3.1.3.11.1, 3.1.3.11.2,
3.1.3.12.1, 3.1.3.13.1,

1. ADMINISTRATIVOS 39 N.A. 3.1.3.14.1, 3.1.3.15.1,
3.1.3.15.2, 3.1.3.16.1,
3.1.3.17.1, 3.1.3.18.1,
3.1.3.19.1, 3.1.3.20.1,
3.1.3.21.1, 3.1.3.21.2
3.2.1.2.1, 3.2.1.2.2
3.2.1.3.1
3.3.1.2.2.1, 3.3.1.2.2.2,
3.3.3.1.1.1,
3.1.1.2,3.1.1.3,3.1.3.1.1,
3.1.3.2.1, 3.1.3.3.1, 3.1.34.1,
3.1.35.1, 3.1.3.6.1, 3.1.3.6.2,
3.1.3.7.1, 3.1.3.7.2, 3.1.3.8.1,
3.1.3.8.2, 3.1.3.9.1, 3.1.3.9.2,
3.1.3.10.1, 3.1.3.11.1,

2. DISCIPLINARIOS 30 N.A. 3.1.3.11.2, 3.1.3.12.1,
3.1.3.13.1, 3.1.3.14.1,
3.1.3.15.1, 3.1.3.15.2,,
3.1.3.16.1, 3.1.3.18.1,
3.1.3.19.1, 3.1.3.20.1, 3.1.3.21.2
3.2.1.2.1.
3.3.1.2.21
3.1.3.6.2, 3.1.3.7.2, 3.1.3.8.2,
3.1.3.9.2, 3.1.3.10.1, 3.1.3.11.1,

3. PENALES 9 N-A. 3.1.3.12.1, 3.1.3.13.1,
3.1.3.14.1.

$29.417.500 3.1.36.1
4. FISCALES 14 $19.946.224 3.1.3.6.2
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TIPO DE

HALLAZGO CANTIDAD Mo

REFERENCIACION
(En pesos)

$38.785.517 3.1.3.7.1
$20.560.581 3.1.3.7.2
$24.332.400 3.1.3.8.1
$22.142.260 3.1.3.8.2
$16.951.242 3.1.3.9.1
$19.287.751 3.1.3.9.2
$24.406.816 3.1.3.11.1
$ 2.596.847,97 |3.1.3.11.2
$24.516.500 3.1.3.121
$26.443.090 3.1.3.13.1
$22.857.640 3.1.3.14.1
$16.859.145 3.3.1.2.21
$309.103.513,97

N.A: No aplica
Reviso: Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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