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ASUNTO: Informe final de la auditoria al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Cordial saludo Doctora Juliana,

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe Final de Auditoria al

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, realizado por el equipo de
Control Interno. Las areas correspondientes adelantaran la suscripcion del plan de
mejoramiento

CARLOS ALBERTO QUITIAN S
Asesor de Control Interno

Proyecté: Paula Rocio Luengas Leon - Area de Control Interno
Aprobé: Carlos Alberto Quitian Salazar - Area de Control Interno

Instituto Distrital de las Artes f;
Carrera 8 No. 15 46, Bogoté D.C. Colombia oGOTA

Teléfono: 3795750
wiv?fv?ggrtes.gov.co M EJ 0 R

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co PARA TODOS
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INFORME PRELIMINAR

INFORME FINAL

FECHA
ELABORACION

PROCESO / AREA / TEMA

Proceso Gestion del Talento Humano

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la implementacion y ejecuciéon del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

AUDITOR (ES)

Paula Rocio Luengas Lebn

ALCANCE El periodo auditado corresponde a las vigencias 2018-2019 y abarca
los siguientes temas:
-Politica del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.
-Autoevaluacion del SG-SST.
-Plan de Trabajo Anual del SG-SST.
-Evaluacion por parte de la alta direccion.
-Matriz de factores de riesgos.
-ldentificacidon de situaciones potenciales y reales de emergencna
-Procedimiento de investigacion de incidentes, accidentes de trabajo o
enfermedades laborales y el efecto sobre el mejoramiento continuo.
-Cronograma de Programacion y Seguimiento del SG-SST.
-Inspecciones a los espacios.
‘ -Rendicién de cuentas.
-Actividades de prevencion y promocion de riesgos laborales.
-Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST).
-Programa anual de capacitaciones en Seguridad y Salud en el
Trabajo.
-Alcance y aplicacion del SG-SST frente a los proveedores y contratista
-Resuitado de los indicadores de estructura, proceso y resultado del
SG-SST.
-Identificacién, evaluacion, prevencion, intervencién y monitoreo
permanente de la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el
trabajo.
-Procedimiento para la autorizacion para laborar horas extras.
Nota: El alcance de la auditoria puede ajustarse, en caso de detectarse
alguna situacién especial durante el desarrollo de la misma.
METODOLOGIA Consulta
Observacion ‘
Inspeccion montaje y desmontaje Festival Rock al Parque
Revision de documentos y registros.
INSUMOS Procedimientos.

-Guias.
-Planes. _
-Manual de funciones y competencias laborales
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-Formatos.
-Encuestas.

-Papeles de trabajo.
-Equipo de computo.
--Expedientes contractuales

CRITERIOS A. Normatividad:

-Decreto 1072 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto tnico
Reglamentario del Sector Trabajo”. Capitulo 3. Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”

-Resolucion 312 de 2019. “Por la cual de definen los Estandares
minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST”y demas normas concordantes con la materia.

B. Procedimientos:
-Reporte Accidentes de Trabajo.
-Investigacién de Accidentes e incidentes Laborales.

ABREVIATURAS UTILIZADAS COPASST: Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
EPP: Elementos de Proteccién Personal

EPCC: Elementos de Proteccion Contra Caidas

OAP: Oficina Asesora de Planeacién

SG-SST: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SIG: Sistema Integrado de Gestion

SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

I. INTRODUCCION

El proceso Gestion Talento Humano esta conformado por cinco (5) procedimientos
asociados al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo-SG-SST, como se
detalla a continuacion (Tabla No.1):

. TablaNo.d : , e
‘  NOMBRE = - - .  cODIGO -
Reporte de actos y condiciones inseguras 1TR-GTH-PD-06
Manual SST para contratistas | 1TR-GTH-MAN-01
Entrega, uso, reposicién y mantenimiento de EPP y EPCC 1TR-GTH-PD-03
Procedimiento reporte de accidentes de trabajo 4AP-GTH-PD-07
Procedimiento investigacion de incidentes y accidentes laborales 1TR-GTH-PD-09

Fuente: A partir de la informacién publicada en el SIG con corte al 30 de mayo de 2019.

Conforme el consolidado del Mapa de Riesgos publicado en la pagina web de la entidad, el
proceso Gestidon Talento Humano tiene identificado un (1) riesgo asociado al SG-SST.

Para adelantar la gestion de Seguridad y Salud en el trabajo se cuenta con un Profesional
Universitario en el Area de Talento Humano-Subdireccion Administrativa y Financiera, el
cual es el coordinador del SG-SST. Dentro de sus funciones estan:

- Liderar con autoridad y controlar el desarrollo del SG-SST.
- Garantizar la supervision de la SST, con cobertura a la sede Principal, los equipamientos,
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centros de formacion artistica CREA y los demas espacios a cargo del instituto.

- Informar a ta Direccion General, sobre los resultados obtenidos y la necesidad de ajustes
para mejorar el desempefio de la SST. '

- Mantener constante comunicacién con entidades asesoras en el tema y tomar parte activa
en las actividades programadas por dichas organizaciones.

Ademas del coordinador del SG-SST, el IDARTES cuenta con tres (3) contratistas con
licencia en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo que apoyan las actividades
~ Inherentes a la promocion, prevencion, disefio y ejecucion de los componentes del SG-SST.

. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1. FORTALEZAS

Durante el desarrollo de la auditoria se contd con total y entera disposicion por parte del
equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo para dilucidar inquietudes y en general para
suministrar la informacion requerida para efectos de inspeccion y verificacién. Se observa
el interés por mejorar los aspectos que se identificaron en el ejercicio de auditoria.

El IDARTES cuenta con el procedimiento denominado REPORTE DE ACTOS Y
CONDICIONES INSEGURAS, Codigo: 1TR-GTH-PD-06, Fecha: 30/04/2019, Version 2, el
cual tiene como objetivo que servidores y contratistas identifiquen actos y condiciones
inseguras y que pueda generar un dafio a la salud y/o integridad de cualquier persona y/o
a los bienes de la entidad.

El IDARTES dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015 y comprometido con la adopcion
y mantenimiento de las disposiciones necesarias que garanticen el cumplimiento de las
normas de Seguridad y salud en el Trabajo por parte de contratistas expidié el documento
denominado: Manual de Seguridad y salud en el Trabajo, Codigo: 1TTR-GTH-MAN-01, el
cual fue socializado por el Equipo de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo a través
del correo electrénico institucional durante el desarrollo de la auditoria.

Durante la ejecucién de la auditoria se observo la publicacion en el Mapa de Procesos la
actualizacién de los siguientes documentos: “Procedimiento de examenes médicos
ocupacionales” con Caédigo 1TR-GTH-PD-01 del 29/04/2019, versién 2, “Procedimiento
reporte de actos y condiciones inseguras” con Codigo 1TR-GTH-PD-06 del 30/04/2019,
Version 2 y de la “Guia para la eleccién, conformacion y funcionamiento del Comite de
Convivencia Laboral’, con Codigo: 1TR-GTH-G-08 del 19/06/2019, Version 2.

2. OBSERVACIONES GENERALES

- Se observé la Resolucion No.86 del 7 de febrero de 2018, por la cual se adopta el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo del IDARTES, de conformidad a la
Resolucion 1111 de 2017 y acorde con las disposiciones especificas del Decreto 1072 de
2015. No obstante, es importante se expida el correspondiente acto administrativo que
adopte el SG-SST de acuerdo a la Resolucién 312 de 2019, por la cual se definen los
Estandares Minimos del SG-SST.
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- Con relacioén al Plan de Mejoramiento por Procesos, el proceso Gestion Talento Humano
tiene 5 acciones abiertas, de las cuales 3 son referentes a temas de SST, sin fecha de
vencimiento. Adicionalmente, tiene 60 acciones sin la respectiva autoevaluaciéon.

-Los expedientes contractuales y los documentos de Gestion de Talento Humano
contenidos en carpetas no se encuentran rotulados y foliados, conforme lo sefalado en la
Guia de Organizacion de Archivos con Codigo 5STR-GDO-G-01 del 23/10/2018.

-Se observé que los documentos de la etapa precontactual, tales como: formato estudios
previos licitacion publica, Proyeccién indicadores financieros, formato estudios previos-
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por subasta inversa, formato estudios previos seleccidén abreviada menor cuantia
y las condiciones adicionales del contrato de coproducciéon no se encuentran debidamente
codificados en el SIG.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron situaciones asociadas a diferentes
procesos, las cuales fueron comunicadas a través del Informe Preliminar radicado
No0.20191300305813 del 27-08-2019 a la Subdireccion Administrativa y Financiera e
informado a la Oficina Asesora de Planeacién y a la Oficina Asesora Juridica el 05-09-2019
y a la Subdireccién de las Artes el 13-09-2019.

Adicionalmente, con radicado No.20191300331833 del 18 de septiembre de 2019 el Area
de Control Interno dio alcance al Informe Preliminar, en el sentido de incluir las
observaciones relacionadas con el contrato No.1295 de 2019, el cual hace parte de la
muestra contractual de la presente auditoria.

Asi pues, en relacion con el Informe Preliminar, la Subdireccion Administrativa y Financiera
dio respuesta con radicado N0.20194100315413 del 03 -09-2019, la Oficina Asesora de
Planeacion dio respuesta con radicado 20191200326033 del 12-09-2019. Por su parte, la
Oficina Asesora Juridica y la Subdireccién de las Artes no dieron respuesta al Informe
Preliminar. '

De otra parte, en relacion con el alcance al Informe Preliminar, con radicado No.
20191100363033 del 22-10-2019 la Oficina Asesora Juridica dio respuesta.

De acuerdo a lo anterior, a continuacion se presentan las observaciones, junto con la
respuesta del auditado y la conclusién a la que liegd el Area de Control Interno, con el fin
de que el/los posible/s responsable/s formulen el correspondiente Plan de Mejoramiento en
aquellas observaciones que se mantienen en el presente informe, en aras de contribuir con
el cumplimiento de los objetivos institucionales. En el Anexo No.1 se encuentra cuadro con
el numero de la observacion, descripcion y posible responsable. (Ver Anexo No.1)
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3.1 FRENTE A LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL SG-SST

3.1.1 Fases de adecuacion y transicion del SG-SST con estandares Minimos

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072
de 2015, como parte de las obligaciones de los empleadores en desarrollo del Sistema de
Gestion de SST, esta la de garantizar que opera bajo el cumplimiento de la normatividad
nacional vigente aplicable en materia de SST, en armonia con los estandares minimos del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

En razon a lo expuesto, el Ministerio de Trabajo mediante la Resolucion 1111 de 2017
definié los Estandares Minimos del SG- SST para empleadores y contratantes; sin
embargo, dado que en el proceso de implementacion de los Estandares Minimos se
identifico la necesidad de realizar ajustes para que las empresas con menos de 50
trabajadores desarrollen las acciones propias del Sistema de Gestion de SST, se expidio la
Resolucion 312 de 2019 mediante la cual se definieron los Estandares Minimos del Sistema
de Gestién de SST aplicables a todos los empleadores y contratantes de personal, que se
ajusten, adecuen y armonicen a cada tipo de empresa o entidad, conforme al numero de
trabajadores, actividad economica, clase de riesgo, labor u oficios que desarrollen.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Resoluciéon 312 de 2019 los Estandares
Minimos corresponden al conjunto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio
cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los cuales se establecen,
verifican y controlan las condiciones basicas de capacidad técnico-administrativa y de
suficiencia patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento, ejercicio y
desarrolio de actividades en el Sistema de Gestion de SST.

Acorde con lo anterior, se procedio a verificar las fases de adecuacion y transicion del SG-
SST con Estandares Minimos, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la
Resolucion 312 de 2019, identificandose fas siguientes situaciones:

3.1.1.1 Ausencia del plan de mejora

No se evidencio el plan de mejora conforme a la evaluacion inicial, de acuerdo a la Fase 1,
comprendida entre junio a agosto de 2017.

De igual forma, no se observo el plan de mejora conforme al Plan del SG-SST ejecutado
en el ano 2018.

Respuesta auditado: “Teniendo en cuenta que la evaluacion se realiz6 en agosto de 2017,
se solicitd asesoria de la Administradora de Riesgos Laborales, para realizar la
implementacion de la Resolucion 1111 de 2017 esta tuvo lugar el 29 de noviembre de 2019
y se adelanto el plan de trabajo del 2018 y el cronograma de trabajo.”

Conclusién: La respuesta emitida no desvirtua lo observado por la auditoria, sin embargo,
dado que el plazo dispuesto para la elaboracion del plan de mejora para las vigencias 2017
y 2018 ya vencié se retira la observacion. No obstante lo anterior, se insta al equipo de
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Seguridad y Salud en el Trabajo para que suscriba el correspondiente plan de mejora para
la vigencia 2019 en los plazos sefalados en la Resolucién 312 de 2019, esto es, diciembre
de 2019.

3.1.1.2 Extemporaneidad en la formulacion del Plan Anual del SG-SST

Mediante Resolucion 83 del 31 de enero de 2019 se adoptd el Plan Anual de Trabajo del
SG-SST, vigencia 2019 para el IDARTES.

Al respecto se debe sefalar que la formulacion del Plan Anual del SG-SST debid formularse
en diciembre del afio 2018.

Respuesta auditado: “La formulacion del plan anual del SG-SST de 2019 se proyecto a
finales de 2018 y se concretd los primeros dias de enero, enviando solicitud del numero de
resolucion a la oficina asesora Juridica el 8 de enero sin embargo la Jefe del area de Talento
Humano en su momento Claudia Basto, solicita la publicacion de todos los planes para la
misma fecha con, la fecha maxima establecida por el Servicio Civil.”

Conclusion: La respuesta emitida no desvirtua lo observado por la auditoria, sin embargo,
dado que el plazo dispuesto para la formulacién del Plan Anual del SG-SST ya vencié se
retira la observacion. No obstante lo anterior, se insta al equipo de Seguridad y Salud en el
Trabajo para que la formulacién del Plan Anual de la vigencia 2020 se realice en diciembre
de 2019, conforme lo sefialado en la Resolucién 312 de 2019.

3.1.2 Calificacion Estandares Minimos

El articulo 16 de la Resolucién 312 de 2019 establece los Estandares Minimos aplicables
al IDARTES, razén por la que se revisé la autoevaluacion de implementacion realizada por
el equipo de SST en el mes de abril encontrandose que el sistema se encontraba en un
61% de implementacion.

Acorde a lo anterior, se hizo una verificacion del avance de los estandares en los que el
resultado de la autoevaluacion fue NO CUMPLE, observandose que a la fecha de ejecucién
de la auditoria se han adelantado acciones de algunos estandares.

En la siguiente tabla se detallan los estandares incumplidos y los avances observados (Ver

Tabla 2):
TablaNo2
' ‘ VALOR : L
- ESTANDAR | = ITEMDEL ESTANDAR DEL OBSERVACIONES
- : ' iTEM ' . . el
2111 Disponer de un
b4 procedimiento para evaluar el
UZJ Gestion del impacto sobre la Seguridad y 1 No se evidencio avance
< | cambio Salud en el Trabajo que se pueda
& generar por cambios internos o
externos.
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realizacién de simulacros como
minimo una (1) vez al afio.

El plan debe tener en cuenta
todas las jornadas de trabajo en
todos los centros de trabajo y
debe ser divulgado.

\ — _ —TVALGR -
- 'ESTANDAR | ITEM DEL ESTANDAR - DEL | . OBSERVACIONES
S ITEM | ' . :
Se evidencio la publicacion en el SIG del
317 Elabor scut documento denominado "Programa. de
" orar y €jecutar un habitos de vida saludable" con Codigo
l‘g:%rr:t‘,g?a d‘;"’;’eas zrsct’i’l‘;‘;"g; V?(;‘;re 1TR-GTH-PR-03 del 09/07/2019, Version
Estilos de vida entornosJ de trébajo sa|udabley 1, el cual contiene I-O,S snguneptes .
y entorno incluyendo campafias especiﬁcas' 1 elemfentos: Educacion quaonal, Estilos
saludable tendientes a la prevencion y el de Vida Saludable, Autocuidado, .

. Prevencion del consumo de sustancias
gontroij .de | lla . farmaco Psicoactivas, promocion uso adecuado
taebpaeqnui:rl;%a’estr: g?rr;c;hsmo y el de tecnplogfas de la informacién y la

' ' comunicacion.
3.2.2 Llevar registro estadistico
Registro y de los accidentes de trabajo que Se observo la construccién y
andlisis ocurren asi como de las diligenciamiento de los indicadores
estadistico de | enfermedades laborales que se minimos de SST, de conformidad con el
o | accidentes de |presentan; se analiza este 2 articulo 30 de la Resolucién 312 de 2019;
3 trabajo y registro y las conclusiones sin embargo, el indicador para dar
<« | enfermedades | derivadas del estudio son usadas cumplimiento a este requisito integra
T | laborales para el mejoramiento del Sistema otras variables.
de Gestion de SST.
3.3.6 Medir el ausentismo por
incapacidad de origen laboral y Se observé la construccion y
comdn, como minimo una (1) vez diligenciamiento de los indicadores
Ausentismo al mes y realizar la clasificacion minimos de SST, de conformidad con el
por causa del origen del peligro/riesgo que 1 articulo 30 de la Resolucién 312 de 2019;
médica lo generd (fisicos, ergondémicos, o sin embargo, el indicador para dar
biomecanicos, quimicos, de cumplimiento a este requisito integra
seguridad, publicos, otras variables.
psicosociales, entre otros).
Procedimientos - Se evidencié documento denominado:
e instructivos .4‘2'2 El_aborar proceqnmng ntos, "Guia de Seguridad en Sistemas de
) instructivos y fichas técnicas de : "
internos de seguridad y salud en el trabajo 25 Acceso para trabajo en alturas” con
seguridad y cuando se requiera v entre aJrIos ) Codigo 1TR-GTH-G-01 del 10/06/2019.
salud en el alos traba'ad%res y 9 No obstante lo anterior, no se observo la
trabajo ) ' publicacion del documento en el SIG.
5.1.1. Elaborar un plan de Se observaron los siguientes
prevencion, preparacion y documentos: "Plan de emergencia y
respuesta ante emergencias que contingencias sede principal” con Codigo
identifique las amenazas, evalue 1TR-GTH-P-02 del 04/07/2018, el cual
y analice la vulnerabilidad. tiene como fin definir los parametros
« | Plan d Como minimo el plan debe estandar que permitan la recuperacion de
< ande incluir: planos de las una persona atrapada, lesionada o
Q | prevencion, i laci identifican accidentada garantizando las condiciones
u. | preparaciony |f1$ta aciones que | . 5 Ada g . o
x respuesta ante areas y sahdas~dg emergencia, Qe seguridad, med|antg técnicas e
g emergencias asi como la sefializacion, instrumentos que permitan identificar y

controlar riesgos. Asi mismo se
observaron las fichas técnicas de
emergencias de los siguientes espacios:
CREA Roma, CREA Suba La Campina,
La Casona de la Danza, Plataforma
Bogota, Teatro el Parque.
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revisién de la
Alta Direccién

los peligros y riesgos son
inadecuadas o pueden dejar de
ser eficaces, la empresa toma las

medidas correctivas, preventivas

- ESTANDAR ITEM DEL ESTANDAR DEL OBSERVACIONES
ST T , ITEM
6.1.1 Definir indicadores que
permitan evaluar el Sistema de
Gestion de SST de acuerdo con
Definicion de las condiciones de la empresa,
indicadores del | teniendo en cuenta los . -
Sistema de indicadores minimos sefialados Se observo la construccion y
Gestion de en el Capitulo IV de la presente 1.25 diligenciamiento de los indicadores
. s . . ’ minimos de SST, de conformidad con el
Seguridad y Resolucion. Tener disponibles articulo 30 de la Resolucién 312 de 2019
Salud en el los resultados de la evaluacion
Trabajo del Sistema de Gestion de SST,
de acuerdo con los indicadores
minimos de SST definidos en la
presente Resolucién.
6.1.2 Realizar una auditoria
anual, la cual sera planificada
Auditoria anual | con la participacion del Comité 1.25 | No se evidencié avance
Paritario de Seguridad y Sailud
en el Trabajo.
6.1.3 Revisar como minimo una
Revisién por la | (1) vez al afio, por parte de la
alta direccidon. | alta direccién, el Sistema de
Alcance de la | Gestion de SST, resultados y el
auditoria del alcance de la auditoria de
Sistema de cumplimiento del Sistema de 1.25 | No se evidenci6 avance
Gestion de Gestion de Seguridad y Salud en
Seguridad y el Trabajo, de acuerdo con los
Salud en el aspectos sefialados en el articulo
Trabajo 2.2.4.6.30 del Decreto numero
1072 de 2015.
6.1.4 Revisar como minimo una
Planificacion (1) vez al gﬁo, por.parte dela
de la auditoria alta q[reCC|on, el Slstema_de . N
con el Gestién de SST y comunicar los 1.25 | No se evidencié avance
COPASST resultados al COPASST y al
responsable del Sistema de
Gestién de SST.
7.1.1.Definir e implementar las
acciones preventivas y/o
correctivas necesarias con base
Acciones en los resultados de Ila
preventivas y/o | supervision, inspecciones, 25 No se evidencié avance
| correctivas medicion de los indicadores del
Sistema de Gestidn de SST entre
14 otros, y las recomendaciones del
S COPASST.
5 712 Cuando después de la
< revision por la Alta Direccion del
Acciones de Sistema de Gestién de SST se
mejora evidencie que las medidas de
conforme ala |prevencion y control relativas a| 2.5 No se evidencié avance
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Lo o - VALOR | ) L
ESTANDAR ITEM DEL ESTANDAR DEL - - OBSERVACIONES
[ . e 1TEM '
y/o de mejora para subsanar lo
detectado.
Acciones de 7'1',3 Definir e |mplgmentar las
mejora con acciones prever?tlvas ylo
base en correctivas necesarias con base
investigaciones en k.)s.. resultad.os d? la . .
- supervision, inspecciones, 2.5 | No se evidencio avance
de accidentes o -
de trabajo y medmnon de Ios. 'lndlcadores del
enfermedades Sistema de Gestién de SST entre
laborales otros, y las recomendaciones del
COPASST.
7.1.4 Implementar las medidas y
acciones correctivas producto de
Plan de requerimientos o
- . recomendaciones de autoridades 25 No se evidencio avance
mejoramiento . .
administrativas y de las
administradoras de  riesgos
laborales

Fuente: A partir de la autoevaluacién de implementacioén realizada por el equipo de SST en el mes de abril y las entrevistas
realizadas en la ejecucion de la auditoria.

Respuesta auditado:

' ' RESPUESTA
: fTEM DEL . VALOR DEL
FSTANDAR ESTANDAR ITEM OBSERVACIQNES AUDITADO
2.11.1  Disponer
de un
procedimiento
para evaluar el
P impacto sobre Ia
% Gestion del Seguridad y 1 No se evidenci6 Se proyecta trabajar
<] cambio Salud en el avance para el 2020.
al Trabajo que se
pueda generar
por cambios
internos o
externos.
3.1.7 Elaborar y Se evidencit la
ejecutar un publicacion en el SIG
programa  para del documento
promover entre denominado
los trabajadores, “Programa de
estilos de vida y habitos de vida
o entornos de saludable"” con
8 Estilos de viday | trabajo saludable, 1 Codigo 1TR-GTH-
< entorno saludable | incluyendo PR-03 del
X campafias 09/07/2019, Version
especificas 1, el cual contiene
tendientes a la los siguientes
prevencion y el elementos:
control de la Educacion N/A
farmaco Emocional, Estilos
dependencia, el de Vida Saludable,
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alcoholismo y eI

tabagquismo,
entre otros.

——

RE wm

Autocmdado
Prevencion del
consumo de
sustancias
Psicoactivas,
promocion uso
adecuado de
tecnologias de la
informacién y ia
comunicacion.

RESPUESTA
AUDITADO

Registro y analisis
estadistico de
accidentes de
trabajo y
enfermedades
laborales

3.22

registro
estadistico de los
accidentes de
trabajo que
ocurren asi como

Llevar

de las
enfermedades
laborales que se
presentan; se
analiza este
registro y las
conclusiones
derivadas del
estudio son

usadas para el
mejoramiento del
Sistema de
Gestion de SST.

Se observo la
construccion y
diligenciamiento de
los indicadores
minimos de SST, de
conformidad con el
2 articulo 30 de la
Resolucion 312 de
2019; sin embargo,
el indicador para dar
cumplimiento a este
requisito integra
otras variables.

A la fecha la entidad solo
lleva la estadistica de AT
puesto que de EL no se
han notificado a la
Entidad y en lo que se
lleva de seguimiento
ningun funcionario esta
en proceso de
calificacion de
enfermedad laboral.

Ausentismo por
causa médica

3.36 Medir el
ausentismo  por
incapacidad de
origen laboral y
comun, como
minimo una (1)

vez al mes y
realizar la
clasificacion del
origen del

peligro/riesgo que
lo generd (fisicos,
ergonomicos, o
biomecanicos,
quimicos,
seguridad,
publicos,
psicosociales,
entre otros).

de

Se observo la
construccion y
diligenciamiento de
los indicadores
minimos de SST, de
conformidad con el
1 articulo 30 de la
Resolucion 312 de
2019; sin embargo,
el indicador para dar
cumplimiento a este
requisito integra
otras variables.

A partir de enero de
2019 la entidad lleva el
indicador de ausentismo
por incapacidad de
enfermedades de origen
comun como lo indica la
resolucion 1111/17
motivo por el cual no se
realizé la clasificacion de
los riesgos. Para
trimestre final de la
vigencia de 2019 se
realizaran los ajustes a
la resolucién 0312/19.
No se lleva ausentismo
de EL debido a que a la
fecha no se tiene ningan
reporte emitido por
entidades como ARL o
EPS.
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realizacion de
simulacros como
minimo una (1)
vez al afo.

El plan debe
tener en cuenta
todas las
jornadas de
trabajo en todos
los centros de
trabajo y debe
ser divulgado.

A ) ; e L ' i RESPUESTA
L " ITEMDEL . | VALORDEL | i
- ESTANDAR |. ESTANDAR ITEM | OQ‘SERYAC!QNE_S” | AUDITADO
) B Se evidencié k A la fecha se encuentra
documento publicada en la intranet
4.2.2 Elaborar denominado: "Guia | http://comunicarte.lD
e de Seguridad en .
procedimientos, - ARTES.gov.co/sites/de
instructivos Sistemas de Acceso -
Procedimientos e | o técnicyas para trabajo en fault/files/Doc SIG/G
?nstructivos de seguridad y alturas” con Cédigo | uia%20en%20Sistema
mternps de salud en el 2.5 1TR-GTH-G-01 del $%20de%20Acceso%2
seguridad y salud trabaio cuando 10/06/2019. N - s
en el trabajo e rej Liora No obstante lo Opara%?20Trabajo%20
q y anterior, no se en%20Alturas.pdf
entregarlos a los observé la
trabajadores. publicacién del
documento en el
SIG.
Se observaron los
siguientes
in1 .1|.ar!]EI§:orar documentos: "Plan
resencién de emergencia y
pre araciérl1 contingencias sede
prep y principal” con Cédigo
respuesta ante 1TR-GTH-P-02 del
emergencias que 04/07/2018, el cual
f;gggg:i las tiene como fin definir
. o los parametros
evalue y analice estandar que
la vulnerabilidad. permitan g
Como minimo 9'. recuperacion de una
plan debe incluir: persona atrapada
planos de las lesionada o ’
o Plan de instalaciones que .
P~ ., . - . accidentada
JJ prevencion, identifican areas arantizando las
i preparacion y y salidas de 5 gondiciones de N/A
& . .
i respuesta.ante emergencia, asi seguridad, mediante
> emergencias como la técnicas e
sefalizacioén,

instrumentos que
permitan identificar y
controlar riesgos. Asi
mismo se
observaron las fichas
técnicas de
emergencias de los
siguientes espacios:
CREA Roma, CREA
Suba La Campifia,
La Casona de la
Danza, Plataforma
Bogota, Teatro el

Parque.
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ESTANDAR

ITEMDEL
ESTANDAR

o8

T
Y.

RESPUESTA
AUDITADO

Definicion de
indicadores del
Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo

6.1.1 Definir
indicadores que
permitan evaluar
el Sistema de
Gestion de SST
de acuerdo con
las condiciones
de la empresa,

| teniendo en

cuenta los
indicadores
minimos
sefialados en el
Capitulo IV de la
presente
Resolucion.
Tener
disponibles los
resultados de la
evaluacién del
Sistema

de Gestion de
SST, de acuerdo
con los
indicadores
minimos de

SST definidos en
la presente
Resolucion.

1.25

Se observo la
construccion y
diligenciamiento de
los indicadores
minimos de SST, de
conformidad con el
articulo 30 de la
Resolucion 312 de
2019

N/A

Auditoria anual

6.1.2 Realizar
una auditoria
anual, la cual
sera planificada
con la
participacion del
Comité Paritario
de Seguridad y
Salud en el
Trabajo.

1.25

No se evidenci6
avance

No se cuenta con equipo
auditor formado en SG-
SST para cumplir con
este item.

Revisién por la
alta direccion.
Alcance de la
auditoria del
Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo

6.1.3 Revisar
como minimo
una (1) vez al
afo, por parte de
la alta direccion,
el Sistema de
Gestion de SST,
resultados y el
alcance de la
auditoria de
cumplimiento del
Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo, de

1.25

No se evidencio
avance

El area emite un informe
de gestion anual que es
presentado por el jefe de
Talento Humano, sin
embargo la alta direccién
no tiene aun las
competencias para
realizar la auditoria del
SG-SST.

Para el afio 2020 se
proyectd un monto para
capacitacion de auditoria
interna para los
miembros del
COPASST, Director o
Delegado y equipo
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inadecuadas o
pueden dejar de
ser eficaces, la
empresa toma las
medidas

A A . ' i . SR RESPUESTA
- EsTaNDAR | JTEMDEL | VALORDEL | ogservacioNEs AUDITADO
acuerdo con los auditor que defina la
aspectos misma entidad.
sefalados en el
articulo
2.2.4.6.30 del
Decreto numero
1072 de 2015.
6.1.4 Revisar La alta direccién no tiene
como minimo aun las competencias
una (1) vez al para realizar la auditoria
ano, por parte de del SG-SST.
la alta direccion,
Planificacion de la | el Sistema de . .
auditoria con el | Gestion de SST y 1.25 No se evidencio
COPASST comunicar los avance
resultados al
COPASST y al
responsable del
Sistema de
Gestion de SST.
7.1.1. Definir e El equipo de seguridad y
implementar las salud en el trabajo tiene
acciones compartido con el equipo
preventivas  y/o de mantenimiento un
correctivas plan de accion para las
necesarias con inspecciones realizadas
base en los https://docs.google.co
Acciones resultados de la . .
preventivas y/o supervision, 25 No se evidencio6 m/spreadsheets/d/1d
correctivas inspecciones, avance mF3a0HIHddmMAIN2A
medicién de los pwzoMUHkwOe5xeW
gdicadores  de EEx570DIBxI/edit#gid=
Gestion de SST 1142599180
entre otros, y las
14 recomendacione
3 s del COPASST.
5 712 Cuando No se cuenta con
< después de Ia equipo, ni la direccion
revision por la esta capacitada en
Alta Direccion del auditoria interna de SG-
Sistema de SST para cumplir con
Gestion de SST este item,
Aocones e |5 e oo
mejora conforme revencion 25 No se evidencid
a la revision de la zontrol relativas Z ’ avance
Alta Direccidn ;
los peligros vy
riesgos son
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Eﬂl
ESTA DARY

CO rrecttvas

preventivas  y/o
de mejora para
subsanar lo
detectado.

RESPUESTA
AUDITADO

7.1.3 Definir e
implementar las

El equipo de seguridad y
salud en el trabajo tiene

s de autoridades
administrativas y
de las
administradoras
de riesgos
laborales

acciones compartido con el equipo
preventivas  y/o de mantenimiento un
Acciones de correctivas plan de 'acci()n para las
mejora con base necesarias  con inspecciones realizadas
en base en los https://docs.google.co
investigaciones :Jsplial:'\alids(i)gn de la 25 No se evidencié m/spreadsheets/d/1d
tdrg:;:jgi?/entes de | jnspecciones, avance mF3a0OHIHddmMA1IN2A
medicién de los pwzoMUHkwQe5xeW
enfermedades L
laborales indicadores ~ del EEx570DIBxl/edit#gid=
Sistema de
Gestion de SST 1142599180
entre otros, y las
recomendacione
s del COPASST.
714 No se cuenta con
Implementar las equipo, ni la direccion
medidas y esta capacitada en
acciones auditoria interna de SG-
correctivas SST para cumplir con
producto de este item,
Plan de requerimientos o 25 No se evidencid
mejoramiento recomendacione ' avance

Nota: De conformidad con la respuesta del auditado, la sigla N/A significa que el item No Aplica.

Conclusidn: Conforme la respuesta dada, se mantiene la observacion para los siguientes
ltem del Estandar: 2.11.1, 3.2.2 3.3.6, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 7.1.2, 7.1.4, reiterando que el
IDARTES debe cumplir con los estandares minimos establecidos en la Resoluciéon 312 de

2019.

3.1.3 Indicadores minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo

El articulo 30 de la Resolucion 312 de 2019 establece que a partir del ano 2019, las
empresas anualmente llevaran un registro de los indicadores de SST, entre los cuales se
determinara: frecuencia de accidentalidad, severidad de accidentalidad, proporcién de
accidentes de trabajo mortales, prevalencia de la enfermedad laboral, incidencia de la
enfermedad laboral y ausentismo por causa médica y sefiala la férmula para cada uno, por
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lo que se procedié a solicitar la bateria de indicadores encontrandose las siguientes
situaciones:

3.1.3.1 Inadecuado diligenciamiento

Para la fecha de ejecucién de la presente auditoria el indicador denominado Severidad de
Accidentalidad se encuentra diligenciado hasta el mes de diciembre como se observa a
continuacion (Ver Imagen 1):

Imagen No.1

NOMBRE O DEFINICION DEL INDICADOR _

TIPO DE INDICADOR

Severidad de los Accidentes de Trabajo RESULTADOC

INTERPRETACION DEL INDICADOR

Homero de dias de incapacidad por accidentes de trabajo ocurridos en el periodo por cada 100 colaboraderes de tiempo completo

META ASOCIADA AL INDICADOR

VALOR PROGRAMADO

DESCRIPCION DE LAS VARIABLES DEL INDICADOR

a= NUmero de dias de incapacidad por accidente de trabajo
en el mes + el nimero de digs cargados en el mes

b= Humero de trabajadores en el mes

FORMULA DEL INDICADOR

FUENTE DE LA INFORMACION

(8/b}* 100

Repertes de Accidentslidad del SG SST (incluye a tede el personal
propio, contratista, subcontratista y en mision) - Calificacion de
origen de AT - Informacion de ausentismg - Informacién de personal
propio, contratistas persona nsatural y juridica, en misidn y demés
partes interesadsas del sistema.

FRECUENCIA DE LA MEDICION

UNTDAD DE MEDIDA

lensusl %
TENDENCIA TIPO OE MEDICION
Decreciente Suma

LINEA DE BASE (corresponde & la primera evaluacion del indicador)

En el afio 2017 el promedio es de 1,11%.

PERSONAS Y!O PARTES INTERESADAS QUE DEBEN CONOCER EL RESULTADO

PROGRAMACION Y EJECUCION DEL INDICADOR

Eae Feb Mar Aby May Jun Jul Ago Sep Oct Mov Dic
Resultad sx sz 52 5% 52 39 52 52 53 sx 5% 52
. [2]
Res:"ad t0x 0% 10z tox 102 10z 102 10z 10z 102 102 10z
R 1
esultado | 40 202 20 202 202 s 1124 L3 o anx. |
Critico =
Res:"“d 0.0x 0.0x 0.0z 0.0 @z 0.9t 0.0z 002 0.0 0.0z 112 2,22

Fuente: A partir del archivo Excel denominado: Indica

e,
dores formulados para 2019 enlregado por el Coordinador del SG-SST

del IDARTES.
Respuesta auditado: “Se realizan los ajustes al diligenciamiento de la matriz de
indicadores”.

Conclusidn: En atencion al ajuste realizado a la informacién de la matriz de indicadores,
se retira la observacion.
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3.1.3.2 Desactualizacion de la Guia indicadores del SG-SST

Por otra parte se observo en el SIG el documento denominado “Guia indicadores del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo” con Cdédigo 1TR-GTH-G-06 del
21/01/2019,Versién 1, la cual contiene definiciones y la base conceptual de la medicion de
la SST de los indicadores de proceso, estructura y resultado; sin embargo, conforme con lo
sefalado en la Resolucion 312 de 2019 se hace necesario actualizar la guia de forma que
se incluyan los indicadores sefalados en la pluricitada Resolucion 312 de 2019 y se
establezca la periodicidad de los indicadores.

Respuesta auditado: “La desactualizacion de la guia de indicadores es por la transicion
que se tiene entre la resolucion 1111 de 2017 y la resolucion 0312 de 2019, teniendo en
cuenta que los item de esta dltima desglosa mas la informacion y se procedera hacer los
ajustes dentro del plan de accion”.

Conclusion: Conforme la respuesta emitida, se mantiene la observacion, por lo que el/los
responsable/s debera/n suscribir la/s correspondiente/s accidn/es en el plan de
mejoramiento por procesos.

3.1.3.3 Inconsistencia de la informacion reportada

En relacion con la informacién registrada en indicador: Frecuencia de accidentalidad se
indica que en lo corrido de los meses de enero a mayo de 2019 se presentaron trece (13)
accidentes de trabajo; sin embargo, revisado el expediente virtual de la dependencia 410-
Talento Humano, Serie: PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el trabajo, Afio creacion: 2019, Tipo Documental: Investigacion de
accidentes de trabajo se registraron catorce (14) accidentes de trabajo.

Respuesta auditado: Se realiza la respectiva verificacion de los accidentes de trabajo de
enero a mayo en el expediente virtual de la dependencia 410-Talento Humano, Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo, Ao creacion: 2019, Tipo Documental: Investigacion de accidentes de trabajo,
donde se evidencian 13 AT.

Conclusion: Conforme la respuesta, se valido la informaciéon en el expediente virtual de la
dependencia 410-Talento Humano, Serie: PROGRAMAS, Subserie: Programas del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, Afo creacién: 2019, Tipo
Documental: Investigacion de accidentes de trabajo, estableciéndose que se reportaron
14AT, sin embargo, la diferencia entre el indicador Frecuencia de accidentalidad y el
expediente virtual obedece a que un (1) AT fue objetado por la ARL, por lo que el reporte
en el indicador es de 13AT. En razdn a lo expuesto, se retira la observacion.

3.2 FRENTE A LA INVESTIGACION DE INCIDENTES Y ACCIDENTES LABORALES
Se solicité la informacién relacionada con las investigaciones por incidentes y accidentes

de trabajo de fa vigencia 2018 y las adelantadas de enero a mayo de la vigencia 2019, las
cuales se resumen a continuacion (Ver Tabla 3):
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25/01/2018
24/01/2018 29/01/2018
15/02/2018 15/02/2018
22/02/2018 22/02/2018

NO REGISTRA NO REGISTRA
14/03/2018 22/01/2018
13/03/2018 13/03/2018
11/11/2018 11/01/2018
\ 21/05/2018 21/05/2018
21/05/2018 21/05/2018
28/05/2018 28/05/2018
15/06/2018 16/06/2018
3/07/2018 4/07/2018
25/07/2018 25/07/2018
26/07/2018 26/07/2018
21/08/2018 21/08/2018
25/09/2018 25/09/2018
3/10/2018 3/10/2018
4/10/2018 4/10/2018
9/10/2018 9/10/2018
1/11/2018 1/11/2018
4/11/2018 4/11/2018
3/04/2019 3/04/2019
24/04/2019 25/04/2019
28/05/2019 28/05/2019
28/05/2019 28/05/2019
30/05/2019 30/05/2019
29/05/2019 29/05/2019
28/05/2019 28/05/2019
21/05/2019 21/05/2019
23/05/2019 23/05/2019
5/05/2019 5/05/2019

5/02/2019 NO REGISTRA

16/05/2019 16/05/2019
30/05/2019 30/05/2019
5/05/2019 5/05/2019

Fuente: A partir de la informacién consignada en el formato de investigacion de incidentes y accidentes de trabajo del afio
2018 que reposan en el expediente fisico “Investigacion de accidentes 2018" y los formatos de investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo del afio 2019 que reposan en el expediente virtual de la dependencia 410-Talento Humano, Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas de/ Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, Afio creacion: 2019. Tipo

i Documental: Investigacion de accidentes de trabajo.

Conforme la anterior tabla, se tiene que durante la vigencia 2018 se presentaron veintidés
(22) accidentes de trabajo y en lo corrido de los meses de enero a mayo de 2019 se han
reportado catorce (14), para un total de treinta y seis (36) accidentes de trabajo.

Una vez revisada la informacion de los accidentes de trabajo, se identificaron las siguientes
situaciones:
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3.2.1 Extemporaneidad en la investigacion

Conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 4° de la Resolucion 1401 de 2007 del
Ministerio de Trabajo “Por la cual se reglamenta la investigacion de incidentes y accidentes
de trabajo’, son obligaciones de los aportantes: “Investigar todos los incidentes y accidentes
de trabajo dentro de los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia, a través del equipo
investigador...” y. (subrayado fuera del texto original)

Frente a ello, se verificé el cumplimiento de la norma en cita evidenciandose que en
diecisiete (17) de los treinta y seis (36) accidentes de trabajo, esto es, en el 47% de los
casos, la investigacion se realizd fuera de los términos legales, como se detalla a

continuacioén (Ver Tabla 4):
Tabla No.4

I

rmm h PECENDENREC RN A )t S o e vETEACOS
15/02/2018 15/02/2018 28/05/2018 67
22/02/2018 22/02/2018 28/03/2018 23
14/03/2018 22/01/2018 6/06/2018 54
13/03/2018 13/03/2018 6/06/2018 55
21/05/2018 21/05/2018 19/06/2018 19
21/05/2018 21/05/2018 26/06/2018 24
15/06/2018 16/06/2018 17/07/2018 22
25/09/2018 25/09/2018 21/11/2018 38
3/10/2018 3/10/2018 22/11/2018 33
4/10/2018 4/10/2018 14/11/2018 26
9/10/2018 9/10/2018 14/11/2018 21
21/05/2019 21/05/2019 14/06/2019 17
5/05/2019 5/05/2019 18/07/2019 51
5/02/2019 NO REGISTRA 10/07/2019 104
16/05/2019 16/05/2019 17/07/2019 41
30/05/2019 30/05/2019 16/07/2019 30
5/05/2019 5/05/2019 18/07/2019 49

Fuente: A partir de la informacién consignada en el formato de investigacién de incidentes y accidentes de trabajo del afio

2018 que reposan en el expediente fisico “Investigacion de accidentes 2018" y los formatos de investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo del afio 2019 que reposan en el expediente virtual de la dependencia 410-Talento Humano, Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, Afio creacion: 2019, Tipo
Documental: Investigacién de accidentes de trabajo.

Respuesta auditado: “Actualmente nos encontramos en la busqueda de una estrategia
con la que podamos hacer cumplimiento de dicho articulo. El inconveniente ocurre cuando
se realiza la citacion al comité investigador, pues dentro de él se encuentran directivos de
la entidad, quienes cuentan con poco espacio en sus agendas, adicional la mayor parte de
estos accidentes se presentan en artistas que prestan sus servicios en territorio, quienes
también tienen una programacion previa, que muchas veces no se puede modificar, siendo
asi, ha sido complicado ajustar las agendas en el mismo dia y horario de todo el personal
que asiste a las investigaciones. Sin embargo, se buscara la manera de que el mismo dia
de ocurrido el accidente, se realice la invitacién al comité, con el fin de que cuenten con el
tiempo suficiente para programarse.”
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Conclusion: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion, reiterando la importancia
de que se realice la investigacion del accidente de trabajo durante los 15 dias siguientes a
su ocurrencia. El/los responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el
plan de mejoramiento por procesos.

3.2.2 Inobservancia del Procedimiento Investigacion de incidentes y accidentes
laborales.

Dado que el periodo del alcance de la auditoria abarca la vigencia del Procedimiento
investigacion de Accidentes e Incidentes Laborales con Coédigo 4AP-GTH-PD-09 del
30/12/2014, Version 1 y del Procedimiento Investigacion de Incidentes y Accidentes
Laborales con Cédigo: 1TTR-GTH-PD-09 del 29/04/2019, Versién 1, en aras de establecer
el cumplimiento de los mismos se procedié a tomar una muestra de accidentes ocurridos
en la vigencia de cada uno de los procedimientos, los cuales se detallan a continuacion (Ver
Tabla 5):

e i TablaNo.5 _ .
£ CODIGO » | - s
oGl . FECHA FECHADEL | FECHADELA
PROCEDIMIENTO | RADICADO ORFEO | sccipENTE REPORTE | INVESTIGACION
 APLICABLE _ | L
1TR-GTH-PD-09 2019410023303 28/05/2019 28/05/2019 19/06/2019
1TR-GTH-PD-10 20194100233323 23/05/2019 23/05/2019 30/05/2019
1TR-GTH-PD-11 20194100257323 5/05/2019 5/05/2019 18/07/2018
TR-GTH-PD-12_ | 20194100257293 16/05/2019 16/05/2019 17/07/2019
4AP-GTH-PD-09 EXPEDIENTE FiSICO NO REGISTRA NO REGISTRA 26/03/2018
4AP-GTH-PD-10 | EXPEDIENTE FISICO 11/11/2018 11/01/2018 6/06/2018
4AP-GTH-PD-11 EXPEDIENTE FISICO 21/05/2018 21/05/2018 26/06/2018
4AP-GTH-PD-12 EXPEDIENTE FiSICO 24/01/2018 25/01/2018 9/02/2018
4AP-GTH-PD-13 EXPEDIENTE FISICO 15/02/2018 15/02/2018 28/05/2018

Fuente: A partir de la informacién consignada en el formato de investigacién de incidentes y accidentes de trabajo del afio
2018 que reposan en el expediente fisico “Investigacion de accidentes 2018" y los formatos de investigacion de incidentes y
accidentes de trabajo del afio 2019 que reposan en el expediente virtual de la dependencia 410-Talento Humano., Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, Afio creacion: 2019, Tipo
Documental: Investigacion de accidentes de trabajo.

De acuerdo a lo anterior y conforme la revision efectuada se identificd el incumplimiento de
las actividades de cada procedimiento, como se observa en la siguiente tabla:

3.2.2.1lnobservancia del Procedimiento Investigacion de Incidentes y Accidentes
Laborales con Codigo: 1TR-GTH-PD-09 del 29/04/2019

Las actividades 2,11 y 13 del procedimiento sefialan lo siguiente (Ver imagenes 2, 3y 4).
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|

Imagen No.2

SOLICITAR INFORMACION
MECESARIA PARA LA
INVESTIGACION

Solicita i3 informacidn al accidentado, jele y/o|
supervisor del funcionarid o conviatista del]
evento ocurido revisando aspectos como:
reincidencias de! wabajador yio dependencia,
cumplimignio de  acciones  preveniivas,
conectivas o dé mejors, 1as funtiones v
obligaciones contractuaies del senidor piblizo)
en relacifn con e cumplimiento de ios)
procedimianios, insinusctivos, guias, proiocaias
entre otros &n el momento del evento; esio cin
¢l fin de preparar |2 contextualizacidn de s
antecedentes de I3 situacidn e informar al
equipo investigadtr, esla informacidn se
solicara pot e cornee de
seguridadysaluenefirabajo@idaries.gov.co

Profesional el Ares de Talenlo
Kumano
Equipo Investigador

1 ¢ita

Cirreo elicinnicn

Fuente: A partir del Procedimiento Investigacion de Incidentes y Accidentes Laborales con Codigo: 1TR-GTH-PD-09 del
29/04/2019 publicado en el Mapa de Procesos.

1t

REALIZAR
SEGUIMIENTO

13

Imagen No.3

Rediza soguimienty medianie visitas de
inspeccidn de sequridad ya que esie s un
mecho significativo de tocalizacidn, evaluacion y
seguimicnio a las medidas de infervencifn
popuestas para elimingr 1as causas que
generargn ¢ atcidente ylo fos incidentes de
trabijo.

COPASST,
fesponsabie de
realizar la accidn,
Profesional dal drea da Talento
Humano, Jefé medialo

| Infosmog di seguimiento

| inicatores de gestin

a4 interanicidn,

¥ anaigis

SOCIALIZAR LOS
HALLAZGOS

29/04/2019 publicado en el Mapa de Procesos.

Imagen No.4

Socializa los halazges identificados duranie el
fproceso de investigacion a los trabajatiores del
area o dependencia del accideniado, en el cual
se desoribe la lesidn, 1as cawsas basicas &
inmadiatas y las medidas de intervencion para
que este accidenie no vuelva 3 ocurir, En
dicha presentaciin se descrbe €l hecho sin
inciuir 2! nombre del afectado.

Profesional del Area de Talento
Humano

Fuente: A partir del Procedimiento Investigacion de Incidentes y Accidentes Laborales con Cédigo: 1TR-GTH-PD-09 del

1dia

]

Pigrads onmnk.nbn

29/04/2019 publicado en el Mapa de Procesos.
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De acuerdo a lo anterior, se solicitaron las evidencias de cada una de las actividades y una
vez allegadas se analizaron evidenciandose el incumplimiento en los siguientes accidentes
como se detalla a continuacién (Ver tabla 6):

Tabla No.6

7 ORFEO

FECHA

| ACCIDENTE

FECHA DEL |

REPORTE

FECHA DE LA
| INVESTIGACION

OBSERVACION

2019410023303

28/05/2019

28/05/2019

19/06/2019

Actividad 2: No se observo la solicitud de
informacion necesaria para la investigacion
a través del correo:
seguridadysaludeneltrabajo@IDARTES.gov
.CO

Actividad 11: No se observo el informe de
seguimiento a la intervencion, indicadores
de gestion y analisis.

Actividad 13: No se observo la pieza de
comunicacion.

20194100233323

23/05/2019

23/05/2019

30/05/2019

Actividad 2: No se observo la solicitud de
informacién necesaria para la investigacion
a través del correo:
seguridadysaludeneltrabajo@!DARTES.gov
.co

Actividad 11: No se observo el informe de
seguimiento a la intervencion, indicadores
de gestion y analisis.

Actividad 13: No se observo la pieza de
comunicacion.

20194100257323

5/05/2019

5/05/2019

18/07/2019

Actividad 2;: No se observd la solicitud de
informacion necesaria para la investigacion
a través del correo:
seguridadysaludeneltrabajo@IDARTES.gov
.CO

Actividad 11: No se observé el informe de
seguimiento a la intervencion, indicadores
de gestién y analisis.

Actividad 13: No se observd la pieza de
comunicacion.

20194100257293

16/05/2019

16/05/2019

17/07/2019

Actividad 2: No se observé la solicitud de
informacion necesaria para la investigacion
a través del correo:
seguridadysaludeneltrabajo@IDARTES.gov
.co

Actividad 11: No se observo el informe de
seguimiento a la intervencion, indicadores
de gestion y andlisis.

Actividad 13: No se observé la pieza de
comunicacion.

Fuente: A partir de la respuesta a la solicitud de la informacion mediante correo electrénico de fecha 5 de agosto de 2019.

Respuesta auditado: “Se realizaran ajustes al procedimiento, en cuanto a que no

siempre se podra llevar a cabo la solicitud de la informacién via correo electronico,
toda vez que la respuesta con esta informacion se requiere inmediatamente para
diligenciamiento del FURAT, y en la mayor parte de los casos se ha recibido tarde.




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA RCCRCACION Y DCPORTE
Instituto Distrital de las Artes

PSRy ?

Cddigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

$
g et

Fecha: 17/04/2018

Version: 1

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 22 de 90

Por esta misma razén lo que se hace es realizar la llamada al supervisor del
trabajador accidentado o al mismo trabajador y se toman los datos requeridos en el
FURAT”.

Conclusion: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.2.2.2 Inobservancia del Procedimiento Investigacion de Accidentes e Incidentes
Laborales con Cédigo 4AP-GTH-PD-09 del 30/12/2014, Versién 1

Las actividades 9 y 10 del procedimiento sefialan lo siguiente (Ver imagen 5).

o Imagen No.5
: _ , ; -
(MPLEMENTARLAS MEDIDAS . | Subdreccien

9 Materializar las acciones descqtas en el informe escrito,! Area de Talento Admiistrativa y NA NA

%sdandole su respectivo cumplimiento. Humano Financiera

10 EFECTUAR EL SEGUIMIENTO DE LA MEDIDAS Area de Talenlo | Representante NA NA
Realizar un respectivo seguimiento a las medida Humano COPASO
implementadas verficando el grado de funcionabilidag

Fuente: A partir del Procedimiento Investigacion de Accidentes e Incidentes Laborales con Codigo 4AP-GTH-PD-09 del
30/12/2014, Version 1 remitido por la Oficina Asesora de Planeacion.

De acuerdo a lo anterior, se solicitaron las evidencias de cada una de las actividades y una
vez allegadas se analizaron evidenciandose el incumplimiento en los siguientes accidentes

como se detalla a continuacion (Ver tabla 7):

a _ ’ Tabla No.7
. RADICADO FECHA FECHADEL | ’ , it
ORFEO - ‘| ACCIDENTE | REPORTE OBSERVACION
EXPEDIENTE NO NO 2c:!v!ja: iON:; se ob:)ervo ’Ia :nater.vah.zactlon c':le las Zc.ccjiones.
Fisico REGISTRA REGISTRA | ctivida : ose.o‘ servé el seguimien o§ as me idas
implementadas verificando el grado de funcionalidad.
Actividad 9: No se observé la materializacion de las acciones.
EXI?:iESDllcE(l)\ITE 11/11/2018 11/01/2018 | Actividad 10: No se observé el seguimiento a las medidas
implementadas verificando el grado de funcionalidad.
EXPEDIENTE Actividad 9: No se observd la materializacion de las acciones.
Fisico 21/05/2018 21/05/2018 | Actividad 10: No se observé el seguimiento a las medidas
implementadas verificando el grado de funcionalidad.
Actividad 9: No se observd la materializacion de las acciones.
EXPEDIENTE
FisSICO 24/01/2018 25/01/2018 | Actividad 10: No se observé el seguimiento a las medidas
implementadas verificando el grado de funcionalidad.
-Actividad 9: No se observé la materializacién de las acciones.
et | 1500212018 | 150212018
-Actividad 10: No se observé la materializacién de las acciones.

Fuente: A partir de la respuesta remitida por el equipo de SST mediante correo electrénico de fecha 1 de agosto de 2019.
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Respuesta auditado:

o a i AT | . FECHA " '
. RADICAD F : : .
 RADICADO | FECHA DEL OBSERVACION RESPUESTA AUDITADO
.. ORFEO ACCIDENTE _ :
g . ~ REPORTE
Actividad 9: No se observé la Se presenta evidencia en correo del 05 de
materializacidn de las acciones. agosto de 2019 “3a Solicitud de
informacién: Accidentes de Trahajo”, vale
EXPEDIENTE|  NO NO | Actvidad 10:No s observé aclrar qus estas acclanes se rabajan en
FisICO REGISTRA |REGISTRA | seguimiento a las medidas orjun & equipo Lrea, ¥
. o este afio, se contratd un equipo
implementadas verificando el grado de L ) .
. . especializado en aspectos psicosociales.
funcionalidad. . ~
Por este motivo hasta este afio se han
empezado a evidenciar las acciones.
Actividad 9: No se observo la Se presenta evidencia en correo del 05 de
materializacidn de las acciones. agosto de 2019 “3a Solicitud de
informacién: Accidentes de Trabajo”, vale
- . . aclarar que estas acciones se trabajan en
EXPEDIENTE | 44,11/2018 | 11/01/201g | Actividad 10: No se observ el conjunto con el equipo Crea, y solo hasta
FISICO seguimiento a las medidas « ) .
X . este afio, se contratd un equipo
implementadas verificando el grado de . . .
. . especializado en aspectos psicosociales.
funcionalidad. . <
Por este motivo hasta este afio se han
empezado a evidenciar las acciones.
Actividad 9: No se observo la Este accidente fue objetado, es decir que
materializacién de las acciones. no fue atendido por ARL, pues se
EXPEDIENTE 21/05/2018 | 21/05/2018 Act|Y|d§d 10: No se ob§ervo el determind que no podia ser de origen
FISICO seguimiento a las medidas laboral.
implementadas verificando el grado de
funcionalidad.
Actividad 9: No se observé la La solicitud frente al anclaje de mobiliario
materializacion de las acciones. se ha realizado en varias ocasiones, por
EXPEDIENTE 24/01/2018 | 25/01/2018 ACtIV'Ida.d 10: No se ob.servo el medio de dlferentes.mformes, sin
FISICO seguimiento a las medidas embargo, no se ha ejecutado en todas las
implementadas verificando el grado de sedes por parte de mantenimiento.
funcionalidad.
-Actividad 9: No se observé la Se sugiere incluir en el plan de
ializaci i . mejoramiento.
EXPEDIENTE 15/02/2018 | 15/02/2018 matgvahzaaén de las acccorjes j
FISICO -Actividad 10: No se observé la

materializacién de las acciones.

Conclusion: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion para los accidentes en
los que el auditado aceptd la observacion. Elfios responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.2.3 Imposibilidad para identificar la calidad de los asistentes a la investigacion de
accidentes de trabajo

El documento “Formato de Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo” con Cédigo
1TR-GTH-F-46 del 05/12/2018, versién 1, no permite establecer la calidad de los
participantes dentro de la investigacién, dado que ningun criterio hace relacién al perfil que
ostenta en la investigacion, esto es: accidentado, jefe o supervisor del accidentado, testigo,
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representante del COPASST, miembro del equipo SST con o sin licencia SST, lo que no
permite establecer la debida conformacion del equipo de investigacién. (Ver Imagen 6)

Imagen No.6

e TROUE CONTROL SefdarccnnsXendonde | o ¢ ecuciow | FeomVERPCAGON | RESPONSABLEDE | bl
CONTROLES A WPLEMENTAR SEGUN LISTA PRIGRZADA DE CAUSAS i} OOMHAA PRI VERFICACONDELA  |-EEECINA?

FUENTE MEDD | PERSONA ENTIDAD Sl
- T DT : &= Nt
Pgmm; ﬂaﬁg TV Gk i % X ] ox —0H.

7\ X PARTICIPARTES OF UA IVESTIGACTA
TAMENT L0 e L) DRECCION FECHA HOR& FIRHA
NOHERE / CARGD \ DEPARTAUENTO « DDMMIAK IDENTlf

L oma ¥ el (G ot Bogith (Yo & NolsAsla-t6-1d [f:7)
folg Cadao |1 Wl [Brkohsto ° I@oqlm (y g nCIS-46]1d:06-19 |16°30) GWA
' Akﬂi ﬂmm Adas b ,a\;‘m&ak(, '\é%. 'E)nm\a' : (ia 8 NO1%- 46 | 19-06- 49 {63, b

kvt Roriag Eﬁ NdRS | Bdet Qo Ns46 1140619 joS0LRe)
0 “‘e[o?oé\’\c ?r.:;estu- Op€ o« AN 15-46 | 19-06° 19 Jik:ad]

@?ngﬂmg tof Gogf N 6;’3@%,1 Ca 22066 | (40614 N[ A4

REPRESENTANTE LEGAL ) {FIRMA Y DOCKMENTO DE IDENTIFICACION

Fuente: A partir del formato Codigo: 1TR-GTH-F-46, fecha: 05/12/2018, versién: 1 diligenciado en la investigacion radicado
No. 20194100257323.

Respuesta auditado: “Se realizara ajuste al procedimiento, donde se incluiré una casilla
en la que se especifiqué el rol de la persona en la investigacion”.

Conclusion: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.3 FRENTE A LA ENTREGA, USO, REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
DE PROTECCION PERSONAL Y EQUIPOS DE PROTECCION CONTRA CAIDAS

3.3.1 Incumplimiento al Procedimiento Entrega, Uso, Reposicion y Mantenimiento de
Equipos de Proteccion Personal y Equipos de Protecciéon contra caidas.

De conformidad las actividades 9 y 10 del Procedimiento Entrega, Uso, Reposicidn y
Mantenimiento de Equipos de Proteccién Personal (EPP) y Equipos de Proteccién contra
caidas (EPCC) con Cddigo 1TR-GTH-PD-03 del 29/04/2018 se tiene que el Profesional
Universitario de Talento Humano y/o el responsable del SGSST y/o contratista designado
debe realizar capacitaciones de uso, cuidado y mantenimiento del EPP y EPCC, asi como
efectuar inspecciones de uso de los equipos.

Por lo anterior, se solicitaron los soportes que den cuenta del desarrollo de las actividades
establecidas en el procedimiento observandose que no se han desarrollado las mismas.

Respuesta auditado: “Se procedera dentro del plan de mejoramiento”.
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Conclusién: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.4 FRENTE A LA GESTION DE PELIGROS Y RIESGOS

3.4.1 Falta de desarrollo de actividades para la identificacion de peligros y valoracion
de los riesgos

El IDARTES cuenta con la Guia para la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos
laborales Codigo: 1TR-GTH-09 del 09/11/2018, en la cual se establecen las actividades a
desarrollar para la identificacion de peligros y valoracion de los riesgos, a saber:

. Definir instrumento y recolectar informaciéon

. Clasificar los procesos, las actividades y las tareas

. Identificar los peligros

. Identificar los peligros existentes

. Evaluar el riesgo

. Definir los criterios para determinar la aceptabilidad del riesgo
. Definir si el riesgo es aceptable ‘

. Elaborar el plan de accién para el control de los riesgos
. Revisar la conveniencia del plan de acciéon

10. Mantener y actualizar

11. Documentar

OCONOOHAWN -~

Frente a ello, se procedio a verificar el cumplimiento de las actividades, observandose que
las actividades 8,9,10 y 11 no se han desarrollado.

Al respecto se debe indicar que es importante se desarrolle la totalidad de actividades
descritas en la Guia en mencion con el fin de que la entidad pueda establecer los controles
necesarios para establecer y mantener la seguridad y salud de sus trabajadores.

Respuesta auditado: No se obtuvo respuesta

Conclusion: Dado que no se obtuvo respuesta, se mantiene la observacion. El/los
responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento
por procesos.

3.5 FRENTE AL PLAN DE EMERGENCIAS
3.5.1 Falta de cobertura del plan de emergencias

El numeral 18 del articulo 11 de la Resolucion 1016 Conjunta de 1989 expedida por los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud “Por la cual se reglamenta la
organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patronos o empleadores del pais” sefialé que toda empresa debe organizar
y desarrollar un plan de emergencias, teniendo en cuenta las ramas: preventiva, estructural
y de control de emergencias.
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Sumado a lo anterior, el articulo 20 de la Resoluciéon 312 de 2019 sefala que: “...En fos
lugares de trabajo que funcionen con mas de un turno, el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo y el cumplimiento de Estandares Minimos deben asegurar /a
cobertura en todas las jornadas y si la empresa tiene varios centros de trabajo el sistema
de gestion debe garantizar una cobertura efectiva de todos sus trabajadores...”

Es por ello que se procedié a verificar el cumplimiento de dichas normas, observandose
que el IDARTES cuenta con el documento “Plan de emergencia y contingencias sede
principal’ con cédigo 1TR-GTH-P-02 del 04/07/2018, el cual solo aplica en la Sede Principal
ubicada en la Carrera 8 N0.15-46 y con las fichas técnicas para elaboracion de planes de
emergencia de los siguientes espacios: CREA Roma, CREA Suba La Campifia, La Casona
de la Danza, Plataforma Bogota, Teatro el Parque.

Respuesta auditado: “Se proyecto para el afio 2019 realizar un solo documento general
para los planes de emergencia de la Entidad donde incluye toda la normatividad e
informacion general que contienen los documentos, las fichas de emergencia de cada
espacio es el plan de emergencia especifico para las sedes y los CREAS que contienen
puntualmente la informacion necesaria para atender la emergencia, estas fichas seran
anexos del documento general, pero aun no se han modificado por que faltan espacios por
realizar.”

Conclusion: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion, sefialando la importancia
de contar con las fichas de emergencia de cada espacio. El/llos responsable/s debera/n
formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.6 FRENTE AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL SG-SST

3.6.1 Cumplimiento parcial de las actividades del cronograma del Plan Anual de
Trabajo vigencia 2019

Con Resolucion 83 del 31 de enero de 2019 el IDARTES adopté el Plan Anual de Trabajo
del SG-SST vigencia 2019, el cual tiene por objetivo el desarrollo del sistema a través de la
ejecucion de las actividades encaminadas a la prevencion y promocion de la salud y el
bienestar de los servidores y contratistas.

Conforme lo anterior, se procedié a verificar el cumplimiento de las actividades establecidas
en el cronograma del Plan Anual de Trabajo vigencia 2019 identificandose el cumplimiento
parcial de las siguientes actividades (Ver Tabla 8):
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Tabla No 8

contra caidas

[COMRONENTE] i GESCTICOAD)
Implementar pausas actwas
Ergonémicas cognitivas y Se evidencié el desarrollo de
GESTION DE | manejo del estrés paras las pausas activas en la sede
SALUD EN EL | sedes, centros de formacion Quincenal principal, Planetario, Teatro
TRABAJO artistica, escenarios y demas Jorge Eliecer Gaitan y Teatro
lugares asignados para el El Parque.
IDARTES.
Actualizar y consolidar una I\\fleer?c?it:i]é:tig::
(1) matriz de peligros para vigencia de Se observo la actualizacion de
cada una de las sedes de la seis (6) matrices.
entidad. cada una de las
matrices
Elaborar y actualizar diez . o
(10) planes de emergencia Mensual, segun Sdeecl)tlz’slz:\vgelaersnoecr'ggiiic;;n
para las sedes, centros de L i )
. o vencimiento de Cinemateca y de la ficha
formacion artistica, vigencia técnica plan de emergencia
escenarios y demas lugares g ' Suga la cam iﬁag
asignados para el IDARTES. pina.
Elaborar .d,lez (10) planos de Mens_ua], Segun | \ 5 se observe el desarrolio de
evacuacion para las sedes | vencimiento de 2 actividad
del IDARTES. vigencia.
Divulgar diez (10) planes de
SEGURIDAD E | emergencias para las sedes, .
HIGIENE centros de formacion “f::;ﬁg:tig;g No se observo el desarrollo de
INL artistica, escenarios y demas vigencia la actividad
lugares asignados para el g '
IDARTES.
e No socbserv o desarolo de
. ’ . Semestral la actividad para el primer
equipos de proteccion semestre
personal. )
. o ] No se observo el desarrollo de
Realg_ar socuah;agon. Guia Semestral la actividad para el primer
e mantenimiento.
semestre.
Realizar socializacién del
procedimiento: Reporte e ) Se realizé socializacién en los
Investigacion de incidentes y Trimestral CREA.
accidentes.
Realizar divulgacion del No se observé el desarrollo de
Programa de proteccion - Semestral la actividad para el primer

semestre.

Fuente: A partir de la entrevista realizada al Coordinador del SG-SST el 15/08/2019.

Respecto de esta situacion se debe indicar que conforme la meta del componente de
Gestion de Salud en el Trabajo las actividades preventivas se deben realizar en el 100% de
los escenarios a cargo de la entidad para disminucién de posibles enfermedades laborales
y la meta para el componente de Seguridad e Higiene Industrial es implementar al 100%
las herramientas y/o mecanismos para la identificacion y prevencion de peligros y
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valoracion de riesgos que permitan establecer medidas de control para mitigar la ocurrencia
de accidentes de trabajo.

Respuesta auditado:

emergencias para
las sedes, centros
de formacion
artistica,
escenarios y
demas lugares

Mensual, segun
vencimiento de
vigencia.

[EomroNENTE] IRCTVIDAOIIR RERIODICIDADY JIOBSERVACION]]  RESPUESTA
i e mtar _ e A
pausas activas:
Ergonbmicas Se evidenci6 el
cognitivas y desarrollo de
- manejo del estrés pausas activas en
GESTION OE paras las sedes, . la sede principal,
SALUD EN EL Quincenal !
TRABAJO centros de Planetario, Teatro
formacién artistica, Jorge Eliecer
escenarios y Gaitan y Teatro El
demas lugares Parque.
asignados para el
IDARTES.
consolidar una (1) | Mensual, segin e
) . vencimiento de Se observo la
matriz de peligros vigencia de actualizacion de
ara cada una de . .
P cada unadelas | seis (6) matrices.
las sedes de la ;
. matrices
entidad.
Elaborar y A la fecha se han
actualizar diez (10) Se observé la publicado 7 fichas
planes de socializacion del técnicas de Plan de
emergencia para Plan de Emergencias.
las sedes, centros | Mensual, segun emeraencias
de formacién vencimiento de 'Cinematgca y de la
artistiqa, vigencia. ficha técnica plan
escenarlos y de emergencia
SEGURIDAD E | demas lugares Suba |a campifia
HIGIENE | asignados para el pina.
INDUSTRIAL IDARTES.
Elaborar diez (10) Los planos de
planos de Mensual, segun | No se observo el emer chia estan
evacuacion para | vencimiento de desarrollo de la dentrogde las fichas
las sedes del vigencia. actividad de planes de
IDARTES. P .
emergencia
Divulgar diez (10) Se divulgaron a la
planes de fecha 4 fichas

No se observo el
desarrollo de la
actividad
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RCTIVIDADI (EERIODICIDAD| IOBSERVACION] RESPUESTA
asignados para el
IDARTES.
Realizar Plan de
socializacién del No se observé el mejoramiento
procedimiento: desarrollo de la
Elementos y Semestral actividad para el
equipos de :
proteccion primer semestre.
personal.
. Se realizé la
Realizar r\:joesS:r?o?Iso e;\éolael primera
socializacién: Guia Semestral tividad el socializacion el dia
de mantenimiento. actividad para 16 de agosto de
primer semestre. 2019
Realizar
socializacion del
procedimiento: Se realizé
Reporte e Trimestral socializacién en los N/A
Investigacion de CREA.
incidentes y
accidentes.
Realizar No se observé el Se realizé la
divulgacién del desarrollo de la primera
Programa de Semestral actividad para el socializacion el dia
proteccion contra ; 16 de agosto de
caidas primer semestre. 2019,

Nota: De conformidad con la respuesta del auditado, la sigla N/A significa que el item No Aplica.

Conclusién: Conforme la respuesta, se mantiene la observaciéon. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.7 FRENTE A LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL SG-SST

3.7.1 Ausencia de auditoria de cumplimiento del SG-SST.

Conforme el articulo 2.2.4.6.29 del Decreto Nacional 1072 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” el empleador debe:

“...realizar una auditoria anual, la cual sera planificada con la participacion del
Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Si la auditoria se realiza
con personal interno de la entidad, debe ser independiente a la actividad, area o
proceso objeto de verificacion.
Paragrafo. El programa de auditoria debe comprender entre otros, la definicion de
la idoneidad de la persona que sea auditora, el alcance de la auditoria, la
periodicidad, la metodologia y la presentacion de informes, y debe tomarse en
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consideracion resultados de auditorias previas. La seleccion del personal auditor no
implicara necesariamente aumento en la planta de cargos existente. Los auditores
no deben auditar su propio trabajo.

Los resultados de la auditoria deben ser comunicados a los responsables de
adelantar las medidas preventivas, correctivas o de mejora en la empresa.”

Frente al cumplimiento de dicha norma se requirié al coordinador del SG-SST a través de
entrevista los informes de las auditorias realizadas a lo que respondié que no se han
realizado auditorias.

Respuesta auditado: Frente a este punto no se obtuvo respuesta.

Conclusion: Dado que no se obtuvo respuesta, se mantiene la observacion. El/los
responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento
por procesos.

3.7.2 Inadecuada disposicion en el documento “Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo”

Aunado a lo anterior se observé que en el documento “Sistema de Gestidon de la Seguridad
y Salud en el Trabajo” con Cédigo 1TR-GTH-D-01 del 02/02/2018 se indica:

“AUDITORIA

El instituto Distrital de las Artes-IDARTES, cuenta con un programa de auditoria que
contribuye a la determinacion de la eficacia de los sistemas integrados de gestion,
se han establecido unos principios los cuales hacen que la auditoria sea una
herramienta eficaz y fiable en el apoyo de las politicas y controles de gestion,
permitiendo que el equipo auditor desemperie su trabajo de manera imparcial
demostrando su competencia al efectuar su trabajo.

Para el SG-SST se gjecutaran auditorias de acuerdo al plan de auditorias por parte
del area de Control Interno.”

En relacion con este punto es menester sefialar que las auditorias de gestion que el Area
de Control Interno desarrolla de conformidad con el plan de auditorias no suple la auditoria
anual de cumplimiento del SG-SST dispuesta en la norma en comento.

Respuesta auditado “Teniendo en cuenta que la entidad no tiene un equipo auditor
capacitado en SG-SST se proyecto para el afio 2020 un monto para tal capacitacion y
cumplir asi con la necesidad, para el equipo de SST es claro que la auditoria que realiza
control interno no suple la auditoria requerida por la norma, pero el resultado de esta si es
un insumo para nuestro plan de mejora”.

Conclusién: Conforme la respuesta, se mantiene la observacion, reiterando que Ia
observacion esta dirigida al documento Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo” identificado con Coédigo 1TR-GTH-D-01 del 02/02/2018. Elllos responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

-
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3.8 FRENTE A LOS CONTRATISTAS

Se realizé revision de contratos de produccién y mantenimiento suscritos por el IDARTES
en la vigencia 2018 y en los meses de enero a mayo de 2019, con base en los productos
y/o servicios adquiridos considerados de impacto para la ejecucion de actividades que
pueden afectar de manera importante la seguridad y salud de los contratistas o trabajadores
de los contratistas o subcontratistas suscritos', con el animo de evaluar el cumplimiento de
las normas en Seguridad y Salud en el Trabajo para contratistas y el desarrollo de las etapas
contractuales (precontractual, contractual y poscontractual). (Ver Tabla 9)

S Tabla No 9 _Y
 No. | NUMERO N
CONTRATO | TIPO DE PROCESO PROCESO| .~ NOMBRRE coumgnsm
1782018 T CPS 1782018 | IVAN DANIEL ROSAS TELLEZ
1164-2018 CPS-ALQUILER PMC-008 | RENT AND STYLE SA.S,
11812018 | CPS-OPERADORES LOGISTICOS | LP-005 | OPEN GROUP BTL LTDA
1182-2018 CPS-PRODUCCION LP-007 | ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S.
851-2019 CPS 8512019 | BRAYAN MAURICIO MONTALVO
924-2019 CPS 924-2019 | DIEGO FERNANDO MILLAN GRIJALBA
1288-2019 CPS-SALUD PMC-002 | HOME SALUD S.A.S.
1295-2019 CPS-ALQUILER sio01 | MVERSIONES ¥ SUMINISTROS LM
12962019 CPS-ALQUILER PMC-004 | PAVARING SAS.
1335-2019 CPS-ALQUILER PMC-009 | PORMIL E.U.
14220(;1‘;21' CPS-ALQUILER LP-005 | ILUMINACION JAIME DUSSAN S.A.S.

Fuente: A partir de la matriz de la os contratos de produccion y mantenimiento suscritos en la vigencia 2018 y los meses de
enero a mayo de 2019, remitida por la Oficina Asesora Juridica.

3.8.1 Ausencia de criterios de seleccién y evaluacion de proveedores y contratistas

Conforme lo dispuesto por los articulos 14 y 19 de la Resolucion 312 de 2019, dentro de
los parametros de seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante
podra incluir criterios que le permitan identificar que el proveedor o contratista cumple con
los Estandares Minimos de SST, por lo que se procedié a verificar en la etapa precontractual
de cada uno de los procesos de la muestra la inclusion de dichos criterios, observandose
que no se tienen en cuenta criterios de seleccién tales como:

-Implementacién y funcionamiento del SG-SST.

-Certificaciones o que se encuentren en proceso de certificacion en sistemas de gestion
OHSAS 18001:2007, Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, 1ISO 9001,
ISO 14001 o cualquier otra certificacidn que garantice el compromiso en la implementacion
del sistema de gestion.

-Que no haya presentado accidentes mortales durante el uUltimo periodo anterior a la
contratacién acreditado a través de certificado de accidentalidad de la ARL.

' La revisidn de contratos se realizé a través de una muestra. Se utilizé el aplicativo para el calculo de muestra aleatoria simple
para estimar fa proporcién de una poblacion que proporciona el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través
de la Caja de Herramientas de la guia de auditoria 2015:

http://www.funcionpublca.gov.co/quias




Cadigo: 1EM-CEI-F-02

NTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
co v ‘ Fecha: 17/04/2018

ALCALDIA MAYOR fA
DE BOGOTA D.C. Version: 1

Instituto Distrital de las Artes

CULTURA REGREACION ¥ DERORTE INFORME AUDITQRlA DE GESTION Pagina: 32 de 90

Respuesta auditado: No se obtuvo respuesta.

Conclusion: Dado que no se obtuvo respuesta, se mantiene la observacion, reiterando la
importancia de definir criterios de seleccién y evaluacion de proveedores y contratistas que
garanticen su compromiso con la implementacién del SGSST. La Oficina Asesora Juridica
y la Subdireccidon Administrativa y Financiera-Talento Humano (posibles responsables)
deberan formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.8.2 Inobservancia del Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo

El IDARTES cuenta con el Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo, Cédigo: 1TR-GTH-
MAN-01 del 29 de abril de 2019, el cual contiene informacion clave asociada con funciones
que permitan garantizar la eficiente implementacion de responsabilidades y obligaciones en
materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Frente a este instrumento se observaron las siguientes situaciones:

3.8.2.1 Desarticulacion entre los contratos y el Manual de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Se verificé el contenido de los contratos de la muestra, observandose que no hay
disposiciones relacionadas con el cumplimiento del Manual de Seguridad y Salud en el
Trabajo y las sanciones que podrian ser aplicadas en caso del desconocimiento de los
lineamientos definidos en el documento en mencién.

Respuesta auditado: No se obtuvo respuesta.

Conclusion: Dado que no se obtuvo respuesta, se mantiene la observacion, reiterando la
importancia de integrar el Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo en el articulado de
los contratos y la definiciébn de las sanciones que podrian ser aplicadas en caso de
incumplimiento de las disposiciones en materia de SST. La Oficina Asesora Juridica y la
Subdireccion Administrativa y Financiera-Talento Humano (posibles responsables) deberan
formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.8.2.2 Incumplimiento del Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo/ Actos
inseguros

Durante la ejecucion de la auditoria se realizé visita de verificacion de seguridad y salud en
el trabajo al montaje y desmontaje del Festival Rock al Parque, en el cual se encontraba el
Contratista lluminacién Jaime Dussan SAS, quien de acuerdo al objeto del contrato
No0.1420/1421 de 2019 es el encargado del montaje y desmontaje para la realizacion de los
festivales al parque, actividades, eventos y producciones desarrolladas por el IDARTES,
observandose el incumplimiento del Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte
del Contratista en lo relacionado con el uso de los EPP por parte de los trabajadores, el
porte de carné en lugar visible con la informacién de la empresa a la cual pertenece, grupo
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sanguineo y numero de cédula por parte de los trabajadores del contratista, como se
observa a continuacién (Ver Imagen 7):

I

Fuente: A partirrde las visfa de inspeccién de seguridad y salud en el Tabajo realizadas los dias 28 de junio y2 de julo de
2019 al montaje y desmontaje en el Festival Rock al Parque 2019.

Asi mismo, se observo el desarrollo de un acto inseguro consistente en el deslizamiento de
elementos a través de una rampa, el cual se configuré al momento en que se desamarro la
cuerda que los sostenia y produjo que el peso de los mismos fuera soportado por los
trabajadores que se encontraban sobre la rampa. A continuacién se presenta el acto antes
que se desamarrara la cuerda (Ver imagen 8).
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Fuente: A partir de las vistas de inspeccion de segur/d y salud en el Trabajo realizadas los 28 de junio y 2 de julio de 2019
al montaje y desmontaje en el Festival Rock al Parque 2019.

Finalmente, durante las visitas realizadas no se observo la presencia del coordinador del
SG-SST del contratista al momento del desarrollo de las actividades.

Respuesta auditado: El equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo ha realizado
acompanamiento a las actividades de festivales al parque y ha tratado de articularse con
produccion para el manejo de los contratistas que en este caso estan a cargo de la
Subdireccion de las Artes, se han enviado los respectivos informes de cada uno de los
festivales con las situaciones encontradas por el equipo, para que ellos lo remitan a sus
contratistas e informen, se han parado actividades -en ocasiones por el incumplimiento,
pero también requerimos de mas apoyo en la exigencia del cumplimiento del contrato por
parte del supervisor y del apoyo a la supervision.

Conclusion: Conforme la visita in situ realizada al montaje y desmontaje del Festival Rock
al Parque por el Area de Control Interno y como lo manifiesta el equipo de Seguridad y
Salud en el Trabajo en la respuesta, es importante que el supervisor y el apoyo a la
supervision realicen procesos de retroalimentacion con los contratistas y se tomen las
medidas correspondientes, a fin de darse cumplimiento al Manual de Seguridad y Salud en
el Trabajo y se mitiguen o eliminen los actos inseguros que puedan presentarse en el
desarrollo de las actividades. Los responsables deberan formular las acciones
correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.
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3.8.3 Ausencia de inspeccion y aprobacion de EPP

No se observé la respectiva inspeccion y aprobacion de los EPP de los contratistas que
desarrollen actividades, al Coordinador del SST de la entidad, conforme el Manual de
Seguridad y Salud en el Trabajo para contratistas.

Respuesta auditado: “La inspeccion de elementos de proteccion personal es para los
contratistas de prestacion de servicios, no para las empresas ellas seguiran sus debidos
procedimientos”.

Conclusién: Se mantiene la observacién, aclarandose que el criterio para la observacion
se encuentra en el Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo para contratistas identificado
con Codigo 1TR-GTH-MAN-01 del 29-04-2019, Versiéon 1, en el que se sefiala en el aparte
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL que: “Las (sic) contratistas de prestacion de
servicios que desarrollen actividades, deberan presentarlos al Coordinador del SST de la
entidad, para su respectiva inspeccion y aprobacion”, el cual aplica al contrato de prestacion
de servicios No.851 de 2019, seleccionado en la muestra. El/los responsable/s debera/n
formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.8.4 Afiliacion a Riesgos Laborales posterior a la fecha del inicio del contrato

El acta de inicio del contrato No.924 de 20192 se suscribié el 6 de febrero de 2019 y la fecha
de afiliacion a la ARL (conforme la constancia de radicacion de documentos para tramite de
afiliacién obrante a folio 67) se realizé el 12 de febrero de 2019, situacién que haria
responsable a la entidad de las prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar
en caso de accidente de trabajo, conforme lo sefialado en el articulo 5° del Decreto 0723
de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales
de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que
laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones’, que dispone: '

“Articulo 5°. Afiliacion por intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012. El
incumplimiento de esta obligacién, hara responsable al contratante de las prestaciones
econdmicas y asistenciales a que haya lugar”.

Respuesta auditado: No se obtuvo respuesta.

Conclusién: Teniendo en cuenta que no se recibié respuesta, se mantiene la observacion.
Se reitera la importancia en que la afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales se realice a
partir del inicio de la ejecucion de los contratos, con el fin de que no se materialice el riesgo
por incumplimiento, de conformidad con lo sefalado en el articulo 5° del Decreto 0723 de
2013. El/los responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de
mejoramiento por procesos.

2 | a supervision esta a cargo de la Subdireccién de las Artes.
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3.8.5 Inconsistencias en la fecha de terminacion del contrato

En el contrato No.851 de 2019° suscrito con Brayan Montalvo se observa que en los
estudios previos se fijé como plazo que seria a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio previo el cumplimiento de los requisitos de legalizacion del contrato y hasta el 27 de
diciembre, sin embargo, en las condiciones adicionales del contrato de prestacion de
servicios profesionales no se establecié clausula relacionada con el plazo.

Aunado a lo anterior, el acta de inicio sefiala que el contrato termina el 3 de enero de 2020.

Respuesta auditado: No se obtuvo respuesta.

Conclusion: Se mantiene la observacion. El/los responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.9 FRENTE AL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

3.9.1 Diferencia entre la fecha de publicacion en el SIG y la fecha de aprobacion del
documento

Revisada la documentacion de los procedimientos y formatos del proceso Gestidn talento
humano en el Mapa de Procesos se observd que la fecha de aprobacion del documento es
diferente a la fecha de publicacion en el SIG, como se detalla a continuacién (Ver Tabla 9):

Tabla No.9
: FECHA DE
PUBLICACION | APROBACION . . NOMBRE

25/06/2019 30/04/2019 Formato reporte de actos y condiciones inseguras
25/06/2019 29/04/2019 Manual SST para contratistas

19/06/2019 20/04/2018 )l?ré);ec%mlento Entrega, uso, reposicion y mantenimiento de EPP
1/01/2014 16/05/2014 Procedimiento reporte de accidentes de trabajo

Sin fecha 29/04/2019 Procedimiento investigacion de incidentes y accidentes laborales

Fuente: A partir de la informacion registrada en el SIG.

Frente al particular, no se observé politica de operacion relacionada con el momento a partir
del cual es exigible el cumplimiento de los procedimientos.

Respuesta auditado: “De acuerdo con el item 3.9.1 Diferencia entre la fecha de publicacion SIG y
la fecha de aprobacion del documento, La oficina Asesora de Planeacion entiende como una
oportunidad dicha situacion y se permite informar que de (sic) ha procedido con la armonizacion en la
Intranet http.//comunicarte.IDARTES.qgov.co/SIG de la fecha de aprobacion del documento con la
publicacion del mismo.”

% La supervisidn estd a cargo del profesional grado 3 de la Subdireccién Administrativa y Financiera.
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Conclusion: Se procedid a verificar el ajuste en el Mapa de Procesos, identificandose que
la conciliacion entre la fecha de aprobacion y la fecha de publicacion no se realizo frente a
todos los documentos, por lo que se mantiene la observacion para los siguientes
documentos: a) formato reporte de actos y condiciones inseguras identificado con Codigo:
1TR-GTH-F-13 y b) procedimiento entrega, uso, reposicién y mantenimiento equipos de
proteccion personal y equipos de proteccion contra caidas. El/los responsable/s debera/n
formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.9.2 Ausencia de publicacién de documentos del Proceso Gestion Talento Humano
asociados al SG-SST

A la fecha de la auditoria no se observa publicado en el Sistema Integrado de Gestién la
Caracterizacion del Proceso de Gestién del Talento Humano, como se observa en la
siguiente imagen (Ver imagen 9):
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Fuente: A partir de la informacion registrada en el SIG.

Ilgualmente, no se observoé la publicacion del anexo 64 denominado: “Autoevaluacion” al
que hace referencia el documento “Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo” con Codigo 1TR-GTH-D-01 del 02/02/2018.

Respuesta auditado: “De acuerdo con el item 3.9.2 Ausencia de publicacion de documentos del
Proceso Gestion Talento Humano asociados al SG-SST se permite informar que la situacion en
mencion tuvo lugar con ocasion a las fallas técnicas en dicha plataforma. Luego de solicitar el
restablecimiento de las bases de datos de respaldo, la Intranet se restablecio con una base de datos
del afio 2018, en la cual se cuenta tinicamente con versiones antiguas de documentos y dejando por
fuera la documentacion nueva elaborada en el afio 2019. Dado lo anterior, se procedio actualizar los
documentos de forma manual, actividad que se realiza a la fecha. Asi mismo, se procede a solicitar el
apoyo de los gestores MIPG y lideres de proceso para realizar un arqueo documental’.

Conclusion: De conformidad con la respuesta, se confirma la observacion. El/los
responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento
por procesos.

3.9.3 Ausencia de fecha de publicaciéon de documentos del Proceso Gestion Talento
Humano asociados al SG-SST

A su vez, se observé que el Procedimiento Investigacién de Accidentes e Incidentes
Laborales no cuenta con fecha de publicacion en el SIG, como se oberva en la siguiente
imagen (Ver imagen 10):
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Fuente: A partir de la informacion registrada en el SIG.

Respuesta auditado: “De acuerdo al item 3.9.3 Ausencia de fecha de publicacion de documentos
del Proceso Gestién Talento Humano asociados al SG-SST, la oficina Asesora de Planeacion entiende
como una oportunidad dicha situacion y se permite informar que se ha procedido con el ajuste en la
Intranet http.//comunicarte.IDARTES.gov.co/SIG incluyendo la fecha del documento”.

Conclusién: De acuerdo con la respuesta dada y la verificacion realizada en la intranet, se
retira la observacion.

3.10 FRENTE A LA GESTION DOCUMENTAL
3.10.1 Falta de creacion expediente virtual

Al realizar la consulta de los expedientes de la dependencia 410-Area de Talento Humano
en el Sistema de Informacién ORFEQ no se observo el expediente del afio 2018 de la Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el cual contiene el Tipo Documental “investigacion de accidente de trabajo (Ver
Imagen 11):

Imagen No.11
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’ ‘ Fuente: A partir de la informacién del Sistema de Informacién ORFEO.

Respuesta auditado: “No esta creado debido a que esta informacion reposa en archivo
fisico en el area de Talento Humano y aun no se cuenta con fecha de transferencia
documental de la documentacion del arfio 2018”. '
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Conclusion: Se procedié a verificar en ORFEO el expediente, identificandose que ya se
realizo la transferencia documental y como consecuencia la creacion del expediente digital.
Por lo anterior, se retira la observacion.

3.10.2 Indebida organizacion del expediente

Se observo en el expediente digital Serie: PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Afio de creacién: 2019, documentos de la
vigencia 2018. (Ver imagen 12)

Imagen No.12
2019410000512 30-01-2019 11:t1  Afliaciones SOLICITUD AFILIACION CONTRATISTA -

1412018 11:06
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182140250573 24-10-2018 1116
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0162000026481  07-03-201818:07 Mivestigacion de accidente detrabajo  Caso NATALIA MURIEL GARCIA -Contratista SEC Idartes

\../ Fuente: A partir de la informacién del Sistema de Informacién ORFEO.

Respuesta auditado: “La informacién que se encontraba en el expediente 2019 se incluyo
en el afio del 2018 en la PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de 2018, esa informacion no son investigaciones de
accidentes si no informacion relacionada con AT”.

Conclusién: Conforme la respuesta, se verific6 en el expediente digital Serie:
PROGRAMAS, Subserie: Programas del Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Afio de creacion: 2019, encontrandose que aun se encuentran los radicados:
20184100095891 del 12-12-2018 y 20182140239573 del 24-10-2018, por lo que se
mantiene la observacion. El/los responsable/s debera/n formular las acciones
correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.10.3 Falta de control en el préstamo de documentos para tramites internos

Durante el desarrollo de la auditoria fue entregado en calidad de préstamo el expediente
correspondiente a la Investigacion de Accidentes 2018 sin evidenciar el diligenciamiento
del Formato “Consulta y préstamo de documentos y expedientes”, Codigo: 5TR-GDO-F-01,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 6° del Acuerdo 42 de 2002 del Archivo General de
la Nacioén que dispone:
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“Articulo 6°. Préstamo de documentos para tramites internos. En el evento que
se requiera trasladar un expediente a otra dependencia en calidad de préstamo, la
dependencia productora debera llevar un registro en el que se consigne la fecha del
préstamo, identificacion completa del expediente, numero total de folios, nombre y
cargo de quien retira el expediente y término perentorio para su devolucion. Vencido
el plazo, el responsable de la dependencia productora deberéd hacer exigible su
devolucién inmediata.”

Respuesta auditado: “Se incluira en plan de mejoramiento para tramites futuros

Conclusién: De acuerdo a la respuesta, se mantiene la observacién. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11 FRENTE AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 1295 DE 2019

De la verificacién realizada al contrato No.1295 de 2019, el cual hace parte de la muestra
contractual dentro de la auditoria al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo-
SGSST (Ver Tabla No.9), se identificaron diferentes situaciones relacionadas con la
actuacion administrativa y otras, las cuales se expondran en las observaciones descritas
en los numerales 3.11.1,3.11.2, 3.11.3,3.11.4, 3.11.5 y 3.11.7 del presente informe.

Para mayor ilustracion y previa descripcion de las observaciones, a continuacion se detalla
la situacién factica presentada durante la ejecucion del Contrato No.1295 de 2015, asi:

1. Mediante Resolucién No. 350 del 5 de abril de 2019, se ordend la apertura del
proceso de seleccién abreviada por subasta inversa No. IDARTES SA-SI-001-
2019, con el objeto de: “Contratar la prestacién de servicios de alquiler de carpas,
mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o actividades programadas y/o
producidas por el IDARTES o en los que este haga parte, en el marco del plan de
desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las especificaciones técnicas
definidas por la entidad”.

2. Con Resolucion 523 del 2 de mayo de 2019 se adjudicé el Proceso de Seleccion
abreviada por subasta inversa, por la suma de $103.500.000 incluido IVA y demas
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos al proponente
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, con NIT. 9005885270-7, representada
legalmente por LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO, identificada con cedula de
ciudadania N0.41.723.837.

3. Elplazo de ejecucion de este contrato fue a partir de la fecha de suséripcién del acta
de inicio, y hasta el 31 de diciembre de 2019 y/o hasta agotar los recursos, lo que
primero ocurra.

4. El 13 de mayo de 2019 se suscribio acta de inicio.
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5. De acugerdo con las condiciones adicionales del contrato, las OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA son las siguientes:

“1. Prestar los servicios de alquiler, montaje y desmontaje de carpas, mesas y sillas
para los eventos, festivales, actividades que realice el IDARTES o en los que haga
parte, en cualquier dia de la semana y a cualquier hora, durante los siete dias a la
semana sin que esto implique costos adicionales a los servicios consignados en la
oferta y acorde a los requerimientos y necesidades. 2. Designar un Coordinador de
Servicio por escrito que serda su Representante en la ejecucion especifica del
contrato y quien debera tener plena autonomia para actuar y tomar decisiones en
su nombre. 3. Asistir a las reuniones de coordinacion previa a los eventos, cuando
el Supervisor del Contrato o su delegado, asi lo requiera. 4. Cumplir con los
requisitos técnicos minimos relacionados establecidos, en las especificaciones
técnicas del presente proceso de seleccion. 5. Realizar un cierre mensual en
conjunto con el supervisor de contrato y entregar las planillas de verificacion de
recursos debidamente suscritas por el proveedor y el coordinador de la oficina de
produccion o quien este deleque con sus respectivos costos, previo a la
presentacion de la correspondiente factura. 6. Contar con un equipo de
comunicacion permanente (24 horas). 7. Contar con un remanente de minimo del
tres por ciento (3%) de la totalidad de insumos o piezas en el espacio donde se
desarrolle el evento para remplazar o sustituir en forma inmediata el insumo que
presente dario o falla eventual, en caso de que el afio supere el porcentaje antes
mencionado el contratista debera sustituir o reponer el elemento antes de cuatro
horas. 8. Garantizar que todos los elementos que hacer parte de las carpas, mesas,
sillas deben estar en 6ptimo estado funcional y estructural con el fin de salvaguardar
la seguridad humana. 9. Garantizar que el personal operativo suministrado por el
contratista esté debidamente uniformado, carnetizado, con elementos de seguridad
industrial para desarrollar la labor, de igual manera no se deben presentar en estado
de ebriedad, o haber consumido sustancias psicoactivas previamente a la
presentacion del servicio. 10. Garantizar el personal operativo necesario para la
ejecucion del presente contrato sin que esto implique costos adicionales en los
diferentes eventos, festivales y/o actividades realizados por el IDARTES, este
personal debe cumplir con protocolos y condiciones establecidas por la normativa
vigente para la prestacion del servicio de carpas, mesas y sillas.11. Asumir los
gastos de desplazamiento e imprevistos, del personal que utilice para la prestacion
del servicio, respondiendo por el cuidado y custodia de los elementos utilizados para
la prestacion del mismo. IDARTES no hace responsable por danos, pérdida,
averias u otra contingencia que le suceda a los mismos. 12. Asumir la
responsabilidad total en el caso de accidentes de trabajo, invalidez o muerte del
personal que se encuentre a su cargo durante la prestacion de sus servicios (EL
IDARTES no tendra ninguna relacién laboral con éste personal), y en todo caso
el contratista mantendra indemne a la entidad por cualquier hecho o circunstancia
de sus contratistas o subcontratistas.13. Garantizar la custodia y vigilancia de todos
los insumos y equipos necesarios para el cumplimiento del Objeto Contractual
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desde la fase de montaje hasta el desmontaje. El IDARTES no se hara responsable

por pérdidas, hurtos, dafios. 14. Elaborar una orden de entrega en campo en donde

conste el servicio efectivamente prestado, documento que sera suscrito por
miembro del equipo de produccion del IDARTES. 15. Acatar las indicaciones y
requerimientos que la supervision general sefiale, en cumplimiento del objeto

contratado durante el plazo de ejecucion y vigencia del contrato y subsanar de

inmediato cualquier diferencia en la ejecucion del mismo. 16. Realizar los actos

necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno

cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato. 17.

Disponer y mantener para cada evento todos los equipos que sean necesarios para

el desarrollo de los trabajos; consecuentemente se encargara del mantenimiento y
de la reparacion a dichos equipos, a que hubiere lugar. Siendo esto asi, no se

justificara demora alguna en la ejecucion total o parcial de las actividades por
ausencia de equipos adecuados. 18. Cumplir con todas las leyes laborales vigentes

a la fecha de liquidacion del contrato y al pago por su cuenta, de los salarios,

sueldos, remuneraciones, prestaciones sociales (afiliaciones y pago de la cotizacion

de todos sus trabajadores al SGSST) y parafiscales del personal que emplee en la

ejecucion del contrato; asi mismo, el Contratista debera tomar las precauciones

necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicios y de los

transeuntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el pais.19.

Suministrar a sus trabajadores los elementos adecuados de Seguridad Industrial
para la ejecucion de la labor objeto de este Contrato, tales como: cinturones

ergonémicos también llamados soportes de espalda o cinturones abdominales,

Cascos, Botas de seguridad, uniformes, guantes, carnets de identificacion de uso

visible (Empresa y ARL vigentes durante la ejecucion del contrato y en los eventos

y/o actividades), gafas y cualquier otro elemento, que conforme a la normativa

vigente y a los requerimientos del Contrato, sean necesarios para la prestacion del
servicio. 20. Asistir a las reuniones de coordinacion previa a los eventos, cuando el
Supervisor del Contrato o su delegado, asi lo requiera. 21.Subir los informes para

pago y soportes correspondientes a la plataforma transaccional SECOP Il, acorde

con los lineamientos y guias de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente. 22. Las demas inherentes al objeto y naturaleza del
contrato, las consignadas en los estudios previos, el pliego de condiciones, sus

adendas y anexos y las demas que le asigne el IDARTES mediante comunicacion '
escrita y que correspondan a la naturaleza del servicio contratado. PARRAGRAFO:

Entre el contratista o el personal que éste utilice para la ejecucion del contrato y el
Instituto no existira vinculo laboral alguno. EI IDARTES tampoco sera responsable

de cualquier obligaciéon que el contratista adquiera con terceros como parte del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, incluyendo responsabilidades

contingentes.”

6. Con radicado No0.20194600075694 del 15 de julio de 2019 el contratista
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS presento informe para pago por valor de
$5.943.646, en el cual no se indico el periodo al que correspondia la prestacion del
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Con Orden de pago No.6360 del 17 de julio de 2019, el area de Tesoreria realizé el
desembolso del informe referenciado.

7. Mediante radicado No. 20193000255913 del 22 de julio de 2019, la supervisora del
contrato solicité al Ordenador del Gasto iniciar un procedimiento de declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019 y el
llamamiento en garantia de la aseguradora Equidad Seguros con Pdéliza AA00998,
sefialando que el dia 05 de julio de 2019 el IDARTES a través del area de
Produccion solicitdé via correo electronico al contratista INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM S.A.S elementos para el evento “Al Parque con mi pa”; sin que
el servicio haya sido prestado por el contratista.

Dentro de las condiciones esbozadas por la supervisora para solicitar el
procedimiento de declaratoria de incumplimiento, sefiala: “(...)3. Que el IDARTES,
a través de Diego Millan del Area de Produccion en el transcurso de la semana del
08 al 12 de julio establecidé comunicacion via telefénica con el contratista
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S con el fin de coordinar las acciones y
entrega de suministros para el desarrollo de la actividad,; sin embargo, no se tuvo
respuesta alguna.

4.Que el dia viernes 12 de julio al no contar con una respuesta por parte del
Contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, Diego Millan realizé visita a
la oficina del contratista la cual esta ubicada en la calle 17 No.9-21, en la visita se
informé que no se iban a proporcionar los insumos solicitados y que darian
respuesta via correo electronico.

5.Que el dia 12 de julio el contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS dio
respuesta via correo electrénico en donde manifesto que no se iban a proporcionar
solicitados aludiendo un caso de fuerza mayor (...)"

Obra a folio 166 del expediente contractual correo electronico de fecha 12 de julio
de 2019 de la cuenta de la sra. Luz Marina Campos Oviedo, Representante Legal
de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, en el que manifesté: “ Por medio de
la presente confirmamos que los insumos para los servicios programados para el
dia 13 de julio y a partir de esta fecha no se van a proporcionar porque inversiones
y suministros LM SAS, se le presento una situacion de fuerza mayor que le impide
dar cumplimiento al contrato situacion que sera corroborada el dia de la_citacion”
(subrayado nuestro)

8. Como consecuencia de lo anterior, el 23 de julio de 2019, mediante radicado
N0.20193000258643 del 23 de julio de 2019, el Ordenador del Gasto solicité a la
Oficina Asesora Juridica, adelantar el tramite correspondiente por el presunto
incumplimiento del contrato No.1295 de 2019.

9. Con radicado No.20191100065161 del 25 de julio de 2019 y 20191100065161 del
25 de julio de 2019, la Oficina Asesora Juridica, remitié citacion para audiencia de
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imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del Contrato
1295 de 2019 a la Equidad Seguros y al contratista INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM SAS, respectivamente, para el dia 31 de julio de 2019.

10. Los dias 25, 26 y 27 de julio el contratista prestd los servicios por valor de
$1.350.490.

11. Obra a folio 253 al 257 acta de audiencia de imposicién de multas, sanciones y
declaratorias de cumplimiento, contrato de prestacion de servicios No.1295 de 2019,
llevada a cabo el 31 de julio de 2019, en la cual se observa lo indicado por la
apoderada del contratista, asi:

“(...) respecto a la solicitud que hizo el IDARTES, nosotros no cumplimos con ese
evento, porque la compariia esta pasando por una situacion que le impide dar
cumplimiento no solo a este contrato, sino a todos los que tenemos con entidades
del estado, dado que a la compariiia la estan investigando penalmente y a la
representante legal también; de hecho, el dia que se hicieron presentes en la
compariia por parte de la supervision yo lo manifeste.

Por qué no podemos cumplir con este evento, la sefiora luz Marina Campos, en su
calidad de representante legal de la companiia, tenia el 11 de julio, la audiencia por
el proceso penal que se le esta adelantando; fuera de esto ella tambien tenia una
orden de arraigo en su lugar de domicilio que le impedia dirigirse a la compaiiia, le
impedia hacer uso de los recursos financieros, porque de hecho las cuentas las
bloquearon, entonces por eso nosotros no podiamos cumplir con ese evento en ese
momento.(...)

(...) En el correo nosotros deciamos que nosotros no ibamos a poder continuar con
la ejecucion, porque de hecho no podemos es muy dificil, Ustedes nos presentaron
un evento después y le dimos cumplimiento y de hecho vamos a seguir haciendolo,
pero nosotros como empresa queremos plantearles es que ustedes vean la
posibilidad de que nosotros cedamos el contrato, nosotros vamos cumpliéndoles
mientras podamos, mientras que ustedes a bien pues lo ven, cedemos el contrato,
pero le vamos dando cumplimiento a lo que vayan pidiendo, a los eventos que se
vayan presentando, pero nosotros no podemos continuar con la ejecucion por esa
situacion..

No tenemos acceso a las cuentas, la representante legal esta capturada en este
momento, de hecho, el tipo de delito no lo tengo claro porque no me dieron esa
informacién, pero es algo que le impide e inhabilita incluso para contratar con el
estado (..)"

12. La audiencia fue suspendida a efectos de que se recaudara la informacién necesaria
con respecto a la representante legal de la sociedad contratista. :

13. El 01 de agosto de 2019 con radicado N0.20193000271983 la supervisora del
contrato radicé al ordenador del gasto el balance financiero del contrato, indicando
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15.

16.

17.

que el contrato a la fecha se habia ejecutado en un 5.74% y no en un 0% como lo
habia sefialado en su comunicacién con radicado No.20193000255913 del 22 de
julio de 2019, dado que en la plataforma transaccional SECOP |l el contratista no
habia publicado el informe.

El contratista a través de peticion radicada bajo el No.20194600062072 del 2 de
agosto de 2019, solicité: “Se declare la INHABILIDAD DE INVERSIONES Y
SUMINISTRO LM SAS, para seguir ejecutando el contrato 1295-2019”, anexando
copia de la Resolucién No.860 del 10 de julio de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 1207 DE 2019, CUYO OBJETO ES
“SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE SOACH"’y screenshot de
la informacion registrada en la pagina de la rama judicial del proceso penal
adelantado en contra de la representante legal del contratista, sra. Luz Marina
Campos Oviedo y otros, por el delito de lavado de activos®.

La audiencia de imposiciéon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento
del contrato de prestacién de servicios No.1295 de 2019 fue reanudada el 2 de
agosto de 2019, y en ésta la apoderada especial de la contratista manifesté entre
otros aspectos : “(...) Yo quiero hacer unas salvedad a la peticion, o mejor dicho, la
refuerzo, porque no tuve tiempo de leerla en la oficina, pero es que ustedes
consideren la terminacion como se dice en los hechos, o0 la cesién del contrato, pues
es como los planteamientos que hacemos (...)"®, a lo cual el IDARTES contesto que
la peticion seria estudiada en Comité de Contratacién y Conciliacion (sic) del Dafo
Antijuridico.

Por su parte, la aseguradora en esta audiencia manifiesta la no subrogacién en la
posicidn contractual y en su lugar los pagos que se soliciten de acuerdo a la garantia
extendida.

En ese estado de la diligencia se suspende la audiencia a efectos de que sea
analizada la informacion allegada ese dia por la contratista y se de una respuesta a
las solicitudes efectuadas por la supervision, frente a los eventos que se encuentran
pendientes de realizacién.

Los dias 3 y 4 de agosto de 2019 el contratista prestd los servicios por valor de
$1.139.136.

El dia 05 de agosto de 2019, el IDARTES a través del area de Produccion, solicitd
via correo electrénico al contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S,, los
elementos para llevar a cabo el evento “/INDIE MOVIL”, el dia 9 de agosto de 2019.

5 Proceso No.11001600005020180843900 contra Luz Marina Campos Oviedo y otros, por el delito de Lavado
de Activos. Juzgado 54 Penal de Garantias.
& Peticidn con radicado No. 20194600062072 del 2 de agosto de 2019
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18. Mediante correo electronico de fecha 5 de agosto de 2019, el contratista

19.

INVERSIONES Y SUMINSTROS LM SAS, sefala: “Reciben un cordial saludo, de
acuerdo al presente correo informamos a la entidad que el proponente al que se le
realizara la cesion serd PAVARING SAS (...).

El 8 de agosto de 2019 se reanudé la audiencia ibidem, en la cual se sefiala que se
evidencié que la ejecucion efectiva del contrato a la fecha asciende a la suma de
$25.162.080, correspondiente al 24.31%; por lo que se hace necesario imponer una
sancion, amén de que el contratista se comprometié a dar cabal cumplimiento hasta
tanto se pudiera hacer una cesion contractual o la terminacién del mismo.

Por lo anterior, la Oficina Asesora Juridica deja a consideracion del Ordenador del
Gasto, imponer la sancion penal pecuniaria al contratista, establecida en el numeral
2.3 de las CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO, equivalente al 20% del
total del contrato, es decir, $20.700.000, y aplicar la compensacién de saldos, dado
que a la fecha existe un valor pendiente de giro a favor del contratista que asciende
a la suma de $25.162.080.

Adicionalmente, en esta diligencia, se da lectura al correo enviado por el contratista
el 05 de agosto de 2019 referenciado en el numeral 18, frente a lo cual fa Oficina
Asesora Juridica sefiala: “(...) En razén al correo remitido por el contratista actual,
es preciso indicar que si bien la entidad analiz6 la posibilidad de ceder el contrato
de prestacion de servicios tal y como se habia solicitado en las anteriores
oportunidades, tanto verbalmente, como por escrito en el desarrollo de la presente
audiencia; es preciso indicar que no es la contratista quien le impone a la
administracion, la empresa a la que se le cedera eventualmente el contrato, ya que
la facultad de aceptar o no dicha cesion, solo le compete a la entidad, de
conformidad con el numeral 2.8 de las CONDICONES ADICIONALES DEL
CONTRATO(...)

Acto seguido, el apoderado de la aseguradora sefiala que no tiene ninguna
observacién, ya que no se va a afectar la pdliza.

Sefiala la parte considerativa de la audiencia en mencion lo siguiente: “(...) Que en
cuanto a la solicitud de terminacion anticipada del contrato o la cesion del mismo,
presentada por INERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., el ordenador del gasto,
una vez oida la intervencion del apoderado de la garante, asi como analizados todos
los documentos aportados en el desarrollo de la audiencia, dentro de la cual se
propuso a la empresa PAVARING S.A.S., identificada con NIT: 900414913-1, y
representada legalmente por ANGEL ANTONIO PARRA VARON, identificado con
la cédula de ciudadania No.19.390.189, para continuar con el desarrollo del
contrato, considera viable la cesion del mismo.(...)".

En ese estado de la diligencia, se da lectura a la Resolucién 1297-A del 08 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se resuelve una audiencia de incumplimiento”, que
resolvio:
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“PRIMERO: DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de
servicios No. 1295-2019, celebrado entre el Instituto Distrital de las Artes IDARTES,
y la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. identificada con NIT.
900585270-7, el cual tiene como objeto: “Contratar la prestacion de servicios de
alquiler de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o
actividades programadas y/o producidas por el IDARTES o en los que este haga
parte, en el marco del plan de desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad”.

SEGUNDO: IMPONER A TITUTLO DE SANCION PENAL PECUNIARIA, la
establecida en el numeral 2.3., de las CONDICIONES ADICIONALES DEL
CONTRATO, la cual equivale al veinte por ciento (20%) del valor total del mismo,
y aplicar la compensacioén de saldos, dado que a la fecha existe un valor pendiente
de giro a favor del contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., que
asciende a la suma de DIECINIEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($19.218.434), el cual
podria incrementar, dado que no es posible paralizar la ejecucion del contrato, hasta
tanto se surtan los tramites respectivos para adelantar la cesion del mismo.

TERCERO: CEDER el contrato de prestacion de servicios No. 1295-2019, celebrado
entre el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES e Inversiones y Suministros
LM S.A.S., en arreglo a lo indicado en el numeral 2.8., de las CONDICIONES
ADICIONALES DEL CONTRATO, a la empresa PAVARING S.A.S., identificada
con NIT: 900414913-1, y representada legalmente por ANGEL ANTONIO PARRA
VARON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.390.189, la cual cumple
con todas las condiciones establecidas en el pliego de condiciones definitivo del
proceso de seleccion abreviada por subasta inversa SA-SI-001-2019.

CUARTO: PROCEDER a realizar los giros de las sumas restantes a favor del
contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., una vez realizada la
respectiva cesion contractual y la compensacion de saldo, recibidos los
correspondientes soportes para pago, a que haya lugar.

QUINTO: COMUNICAR a la Subdireccion Administrativa Financiera el contenido de
la presente resolucion para el tramite correspondiente, en cuanto al pago de los
saldos a favor del contratista y el tramite contable y financiero respecto al valor que
se define en este acto a titulo de sancion.

(..)

El acto administrativo No0.1297-A no fue recurrido, razén por la cual quedo6
ejecutoriada el 9 de agosto de 2019.

El dia jueves 8 de agosto de 2019, luego de surtida la audiencia, el contratista
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, dio respuesta via correo electrénico,
remitido a las 6:57 pm, a la solicitud efectuada por la entidad el 5 de agosto de 2019
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

relacionada con el evento “Indie Movil’, en donde manifesté que no era posible
realizar el evento programado para el dia 9 de agosto de 2019.

Con fecha 9 de agosto de 2019, PAVARING SAS (cesionario del contrato No.1295-
2019) a través de correo electrénico anexa documento denominado: NO
ACEPTACION CESION CONTRATO No0.1295-2019 INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM SAS en la que senalé: “Me permito informarle que no es posible
aceptar la cesién del contrato No.1295-2019 que esta siendo ejecutado por INVERSIONES
Y SUMINISTROS LM SAS debido a que al realizar el analisis econémico de precios unitario
de los productos no es viable ejecutar el contrato ya que los precios del mismo generarian
una pérdida para nuestra compafiia.

La Supervisora del contrato, con radicado No.20193000286833 del 14 de agosto de
2019, remitid solicitud de tramite para declaratoria de incumplimiento del contrato
1295 de 2019, en razoén a la no prestacion del servicio por parte de INVERSIONES
Y SUMINISTROS LM SAS para el evento “Indie Movil” que se llevd a cabo el 9 de
agosto de 2019 y el comunicado de la empresa PAVARING SAS, referenciado en
el hecho anterior.

El Ordenador del Gasto, con Comunicacion No.20193000290933 del 16 de agosto
de 2019, remiti6 informe a la Oficina Asesora Juridica para tramite de declaratoria
de presunto incumplimiento del contrato No.1295 de 2019.

Mediante radicado N0.20194600066292 del 15 de agosto de 2019, PAVARING
SAS, manifiesta su voluntad de aceptar y celebrar un contrato, como resultado del
proceso de seleccion abreviada de subasta inversa IDARTES-SA-SI-001-2019, con
las condiciones y precios unitarios mencionados en la comunicacion, producto del
ultimo lance realizado por la comparfia dentro del proceso de subasta y que
corresponde (SIC) a un porcentaje de ahorro total del diez por ciento (10%) con
respecto a los precios iniciales de referencia del proceso, con fundamento en el
articulo 9° de la Ley 1150 de 2017.

Con radicado No.20191100072851 y 20191100072851del 26 de agosto de 2019 se
cito a INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS y a la EQUIDAD SEGUROS,
respectivamente, a audiencia de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento.

El dia 28 de agosto de 2019 se llevd a cabo audiencia de imposicion de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento del contrato suscrito con INVERSIONES
Y SUMINISTROS LM SAS, con ocasion a fa solicitud presentada por el Ordenador
del gasto mediante Comunicaciéon de fecha 16 de agosto de 2019, la cual fue
reiniciada el 29 de agosto de 2019, en la que se da lectura al acto administrativo
1440 del 29 de agosto de 2019, por el cual se declara el incumplimiento y la
caducidad del contrato y resolvio:

“PRIMERQO: Declarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios
No. 1295 de 2019, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de servicios de alquiler
de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o actividades
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programadas y/o0 producidas por el IDARTES o en los que este haga parte, en el
marco del plan de desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad”, por la no prestacion del servicio
para la realizacién del evento “Indie Movil”, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO: En consecuencia y teniendo en cuenta el incumplimiento de las
obligaciones y de las decisiones adoptadas en la resolucién No. 1297-A de 2019, se
declara la CADUCIDAD del contrato de prestacion de servicios No. 1295 de 2019,
celebrado entre empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. y el
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, por reunirse los tres
elementos constitutivos de la caducidad, consagrados en el articulo 18 de la ley 80
de 1993.

TERCERO: Dar por terminado el contrato de prestacion de servicios No. 1295 de
2019, celebrado entre la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. y el
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES —~ IDARTES, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

CUARTO: Declarar la ocurrencia del siniestro por el incumplimiento del contrato de
prestacion de servicios No. 1295 de 2019, amparado bajo la pdliza AA009981, de
fecha de 10 de mayo de 2019, expedida por EQUIDAD SEGUROS, requiriendo a la
aseguradora para que proceda a generar el pago del incumplimiento contractual que
le asiste en razén a su condicion de garante del contratista asegurado.

QUINTO: Hacer efectiva la garantia unica contenida en la péliza AA009981 de fecha
de 10 de mayo de 2019, expedida por EQUIDAD SEGUROS, en el siguiente
amparo: CUMPLIMIENTO:_ Total por el 20% del valor del contrato, derivado del
evento “INDIE MOVIL” el cual asciende a la suma de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($481.594), y la diferencia establecida entre el 20% del valor del contrato a titulo de
sancion penal pecuniaria y el saldo a favor de la Entidad, la cual asciende a la suma
de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS M/CTE ($1.481.566); estableciendo un monto total de UN MILLON
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE
($1.963.160). Tal y como se expresa en la parte motiva de presente acto
administrativo.

El respectivo pago se debera consignar este valor a nombre del INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES en la cuenta de ahorros No. 006000888880 de
DAVIVIENDA. En el evento de evento de no consignarse el anterior valor, la entidad
procedera de conformidad.

SEXTO: Como consecuencia de la declaratoria de caducidad, la empresa
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S, representada legalmente por LUZ
MARINA CAMPOS OVIEDO, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.723.837 de Bogota, o quien haga sus veces, quedara inhabilitada para celebrar
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27.

contratos con cualquier entidad publica por el término de cinco (05) afios, contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

SEPTIMO En firme el acto administrativo, publiquese en el sistema electronico para
la contratacion publica — SECOP, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la
ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 de decreto 019 de 2012.

OCTAVO: Ante la declaratoria de caducidad del contrato 1295 de 2019 y teniendo
en cuenta que este contrato tuvo una ejecucion del 24,31%, la Entidad dara
aplicacion a lo establecido en el articulo 9 de la ley 1150 de 2007, que establece. “
(...) Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo as de la Ley 80 de
1993, en aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y se
encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se podra
contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccion
respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar” y que corresponde
al proponente PAVARING S.A.S. el cual presento oferta en el proceso SA-SI-001-
2019.

NOVENO: Ordenar la liquidacién del contrato de prestacion de servicios No. 1295
de 2019 en el estado en que se encuentre, en los términos establecidos en el articulo
11 de la ley 1150 de 2007.

DECIMO: Dejar SIN EFECTOS el resuelve numero tres de la resolucion 1297 — A
del 8 de agosto de 2019 por la imposibilidad juridica que imposibilita el negocio
juridico.

DECIMO PRIMEROQ: Comuniquese a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Camara de Comercio donde se encuentre inscrito el contratista, para que inscriba el
acto administrativo, con la anotacion de la sancion de la inhabilidad aqui sefialada.

(...)

Frente a la Resolucion No.1440 del 29 de agosto de 2019 la apoderada del
contratista y el apoderado de Seguros La Equidad interpusieron recurso de
reposicion. El apoderado de la aseguradora sefiald: “(...)me parece desafortunado
este acto administrativo; desafortunado en varios sentidos.: Primero porque hay una
falsa motivacion, segundo porque hay una desviacion de poder y tercero porque
estan incurriendo en el numeral 32 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, estan
incurriendo en una falta gravisima de la persona que esta suscribiendo este acto
administrativo que amerita la investigacion por parte ya sea de las oficinas de control
interno, o por el poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion(...); por
su parte, la apoderada del contratista sefialo: “(...) nosotros no estamos de acuerdo
con el acto administrativo respecto de la declaratoria de caducidad, dado que como
bien lo dijo el Dr. ya existia una que antecedia a la que pretenden ustedes imponer,
que fue la que declaré la alcaldia de Soacha mediante resolucion 860 del 11 de julio
pues del presente afio. Nosotros a ustedes les allegamos mediante dos escritos;
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28.

primero un escrito donde les informabamos sobre esta caducidad, este hecho, y
luego lo hicimos el mismo dia o el dia siguiente, la empresa le alleg6 a ustedes como
un alcance a ese documento donde se les informaba pues explicitamente la
situacion de la compaiiia, la caducidad, la situacion de la sefiora Luz Marina(...)”

En ese estado de la diligencia la Oficina Asesora Juridica al Ordenador del gasto
suspender la audiencia para poder hacer las valoraciones correspondientes de los
recursos interpuestos por los apoderados...

El 05 de septiembre de 2019 fue reanudada la audiencia ibidem, para resolver el
recurso de reposicion interpuesto en audiencia contra la Resolucién 1440 de 2019,
en la cual se dio lectura a la Resolucién 1474 del 5 de septiembre de 2019 “Por
medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion
1440 de 2019, que resolvio:

PRIMEROQ: Reponer el acto administrativo 1440 de 2019, en el sentido de no
declarar mediante el mismo la CADUCIDAD del contrato de prestacion de servicios
No. 1295 de 2019, celebrado entre empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM
S.A.S. y e/ INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, conforme lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Confirmar EL INCUMPLIMIENTO TOTAL del contrato de prestacion
de servicios No. 1295 de 2019, celebrado entre empresa INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM S.A.S. y el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

TERCEROQO: Ordenar la terminacion unilateral del contrato de prestacion de
servicios No. 1295 de 2019, celebrado entre la empresa INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM S.A.S. y el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

CUARTO: Como consecuencia de la terminacion unilateral, ordenar la liquidacion
del contrato de prestacion de servicios No. 1295 de 2019 en el estado en que se
encuentre, en los términos establecidos en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007,
celebrado entre la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. y
el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES.

QUINTO: Reponer el acto administrativo 1440 de 2019, en el sentido de dejar sin
efectos todos los aspectos asociados a la caducidad la cual no se declara mediante
el presente acto administrativo.

SEXTO: Reponer el acto administrativo No. 1440 de 2019, en cuanto al resuelve
quinto, en el sentido de abstenerse de siniestrar las garantias constituidas mediante
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instituto Distrital de las Artes

poliza No. AA009981, de fecha de 10 de mayo de 2019, expedida por EQUIDAD
SEGUROS, bajo el principio de proporcionalidad, para lo cual se revocan los
numerales Cuarto y Quinto de su parte Resolutiva, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEPTIMO: Comuniquese a la Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de
Comercio donde se encuentre inscrito el contratista, para que se registre el presente
acto administrativo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.7., del Decreto 1082
de 2015.

OCTAVO: En firme el acto administrativo, publiquese en el sistema electronico para
la contratacion publica — SECOP |, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de
la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 de decreto 019 de 2012.

NOVENOQ: La presente decision se notifica en estrados, y contra la misma no
procede recurso alguno.”

29. Para la fecha de elaboracién del informe preliminar no se ha contratado el servicio
de: alquiler de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o
actividades programadas y/o producidas por el IDARTES o en los que este haga
parte, en el marco del plan de desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad.

30. Mediante correo electrénico de fecha 16 de septiembre de los corrientes dirigido a
la supervisora del contrato No.1295 de 2019, el area de Control Interno solicitd
informacion respecto de los festivales, eventos y o actividades en los cuales no se
ha contado con el servicio de carpas, mesas y sillas, con ocasiéon al incumplimiento
del contratista INVERSIONES Y SUMINSTROS LM SAS.

Frente a ésta solicitud, el 17 de septiembre de 2019 mediante correo electrénico la
supervisora del Contrato 1295 de 2019 inform6 que frente al festival Jazz al Parque,
la Gerencia de Musica suplié la necesidad de Carpas a través del convenio No.
1130-2019 "Festivales al Parque", teniendo en cuenta que "la matriz de gastos
aceptables y no aceptables en contratos celebrados con fundamento en el Decreto
092 de 2017" permite este tipo de gastos.

Sin embargo, no se informo sobre otros festivales o eventos, tales como Colombia
al Parque, el cual fue llevado a cabo el 31 de agosto y 1 de septiembre.

Por ultimo, informa la supervision del Contrato No.1295 de 2019 que actualmente
se encuentra publicado en la plataforma transaccional SECOP II, el proceso
IDARTES-IP-MIC-049-2019 que tiene por objeto "Contratar la prestacion de
servicios de alquiler de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos
y/0 actividades programadas y/o producidas por el IDARTES o en lo que este haga
parte, en el marco del plan de desarrollo Bogotd mejor para todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad".
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Respuesta auditado (Oficina Asesora Juridica y Subdireccion de las Artes) en
relacion con los hechos:

“Dando respuesta al informe del asunto, que tiene relacién con las “situaciones” identificadas
dentro del contrato No. 1295 de 2019, suscrito entre INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. y
el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, se considera pertinente dar respuesta a
partir del numeral 13, como quiera que los numerales que anteceden obedecen a informacion puntual
que fue extractada del expediente contractual.

En consecuencia la respuesta a los numerales siguientes al doce es la siguiente, anotando que no
queda claro para esta dependencia el alcance dado al informe preeliminar de autoria del asunto,
como quiera que los puntos objeto de esta respuesta y lo que personalmente se absolvié en nuestra
reunion de dias pasados, en la mesa de trabajo que se solicité por la Oficina Asesora Juridica.

Numeral 13.

Con respecto al numeral 13 del punto 3.11 del informe de auditoria de gestién, desde la supervision
se manifesté que al momento de la radicacioén del informe que solicitaba a la Oficina Asesora Juridica
dar inicio a las acciones tendientes a la declaratoria de incumplimiento del contrato 1295 de 2019, a
través del radicado 20193000255913, no se incluyé la informacién de la ejecucion presupuestal
correspondiente al 5.74%, teniendo en cuenta que para la fecha de la presentacion del informe, es
decir, para el 22 de Julio de 2019, el contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., no
habia dado cumplimiento a la obligacién contractual relacionada con la publicacion de la informacion
correspondiente al primer informe en la plataforma transaccional del SECOP |, situacion que no
permitié evidenciar el avance de ejecucion del contrato a la fecha en la que se prepar6 la informacion.
Sin embargo, debe aclararse al Asesor de Control Interno, que en el desarrollo de la audiencia
propuesta para tratar los asuntos relativos al incumplimiento relacionado con el evento denominado
“Al Parque con mi Pa’, el apoderado de la compafiia de seguros solicito el balance financiero del
contrato actualizado, el cual fue entregado a través del radicado 20193000271983, quedando claro
que para el momento en el que se suministré la informacién solicitada y aunque persistia el
incumplimiento por parte del contratista en cuanto al cargue de la informacion en la plataforma
transaccional del SECOP |I, la ejecucién con respecto a giros con corte a 1 de Agosto de 2019
correspondia al 5.74%.

Lo anterior encuentra su sustento en lo indicado en la misma audiencia a las partes intervinientes,
donde de manera puntual se aclaré que para la fecha de radicacién de la solicitud de inicio de la
audiencia de incumplimiento, declaracién de multas y sanciones, la ejecucion para el IDARTES se
encontraba en cero (0), en el sentido en que no se habia trazado una relacion en cuanto a la
ejecucion presupuestal a través de un cobro, efectivamente hecho por el contratista, dado que la
relacion contractual contiene dos (2) conceptos de ejecucion; uno es la ejecucion contractual en si
misma, que se atiende con el cumplimiento de las obligaciones; pero, para efectos presupuestales,
unicamente se puede mostrarla ejecucion del contrato, cuando ya se genera una relacion respecto
al cobro.

De igual manera cabe recordar sobre lo que tantas veces ha insistido la Contraloria Distrital, en
reiterados informes que reposan en la entidad, donde indican que para ellos, la gjecucion es lo que
realmente ha tenido una cuenta de cobro; los demas hechos, son soporte de que el contrato se esta
ejecutando y eventualmente serd el sustento para que se presenten las correspondientes cuentas
de cobro.

Numeral 14.
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Frente a lo indicado en el informe de auditoria referente a la peticion radicada bajo el numero
20194600062072, el dia 2 de agosto de 2019, es preciso resaltar que tal radicacion se surtié a las
9:57 a.m., y la audiencia fue reiniciada a las 10:00 a.m., del mismo dia. (importante tener en cuenta
que de acuerdo con los tramites de asignacion de orfeos y reparto interno de
correspondencia, de ninguna manera un documento radicado a las 9:57 a.m en gestion
documental iba a estar en poder del personal asistente a la audiencia, tres minutos después
de su radicacion).

De igual manera es oportuno mencionar que el documento que se relacioné en el informe con el
radicado namero 20194600062072, contiene como asunto: “Solicitud de terminacion del contrato
1295-2019", y no el indicado por el equipo auditor, asi: “se declare la inhabilidad de Inversiones y
Suministros LM S.A.S., para seguir ejecutando el contrato”.

Con la informacion recaudada, y verificado el paso a paso de la audiencia, con quienes por parte del
INSTITUTO estuvieron presentes, una vez analizado el documento, se indicé a los interesados en la
audiencia que segun lo verificado, existian varias imprecisiones relacionadas con el requerimiento
hecho por parte del contratista, a saber:

1) En el hecho numero 2, el mismo afirma que ha dado cumplimiento a los eventos solicitados
por parte de la entidad, lo cual no resulta cierto, ni fue cierto, toda vez que a la fecha de
radicacién de la citada comunicacién; es decir, 2 de agosto de 2019, ya existia un
incumplimiento relacionado con el evento denominado “Al Parque con mi Pa”.

2) En el hecho nimero 3, el contratista indica que con ocasioén a una situacion de caso fortuito,
no pudo dar cumplimiento al evento denominado “Al Parque con mi Pa’, siendo esto una
imprecisién importante, la cual quedé resaltada en las actas de la audiencia, dado que la
situacion presentada sélo podria haberse calificado como fuerza mayor y de ninguna manera
un caso fortuito.

3) En el hecho nimero 9 de la comunicacion en anélisis, el contratista solicito la terminacion
bilateral del contrato o la cesién del mismo.

4) En el aparte denominado peticion, se solicité “se declare la inhabilidad de Inversiones y
Suministros LM S.A.S., para sequir ejecutando el contrato 1295-2019”,

Por lo anterior eran absolutamente claros los yerros que contenia el documento, en cuanto a la
veracidad de los hechos narrados y las solicitudes propias hechas por el contratista, por lo que la
entidad debi6 analizar detenidamente las opciones legales con que contaba y no solamente acceder
a lo indica el equipo auditor y que no se comparte por la OAJ ni por la Subdireccion, en cuanto a lo
relacionado con declarar “la inhabilidad de Inversiones y Suministros LM S.A.S., para seguir
ejecutando el contrato”, toda vez que la apoderada de la contratista en una primera fase de audiencia
nunca hizo relacion a la caducidad decretada respecto de un contrato suscrito con el Hospital de
Soacha y en la reanudacién es cuando manifiesta esta situacion, siendo evidente que la entidad /o
tnico que tenia claro cuando se convocé a la audiencia era un incumplimiento respecto de un evento
y solo al inicio de esta se inform¢é que la representante legal estaba privada de la libertad y asi en
una cadena de intervenciones en diferentes momentos se fue suministrando informacion por la
apoderada de la contratista.

En relacién con los numerales 15 al 23 se refieren a lo extractado del paso de las audiencias.

Numeral 24.
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Que frente a lo indicado en el numeral 24 del informe de auditoria de gestion, debe recordarse que
en atencién a lo expuesto en el acto administrativo 1474 de 2019, la administracién de buena fe
consintié la cesién del contrato, como primera medida, una vez se enteré de la inhabilidad
sobreviniente en atencion a los principios legales establecidos en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993,
informacion que sélo recibié en la continuacion de la audiencia no en el inicio de la misma.

Ahora bien, la entidad no pudo proceder a realizar la contratacién del segundo proponente en la lista
de elegibilidad, tal como se indica en el inciso 4° del articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, dado que
no mediaba la declaratoria de caducidad, por lo que pese a que existi6 en un primer momento la
disposicion por parte del proveedor PAVARING S.A.S., para suscribir un contrato en arreglo a lo
establecido en el articulo indicado, era de imposible cumplimiento proceder conforme a lo estipulado
en el inciso 4° del articulo mencionado anteriormente.

Numeral 26.

En cuanto a las afirmaciones realizadas en el numeral 26 del informe de auditoria de gestion, debe
indicarsele al equipo auditor que contra la Resolucién 1440 del 29 de agosto de 2019, procedia el
recurso de reposicion, el cual fue interpuesto en la misma audiencia de conformidad con lo sefialado
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por lo que afirmar que el mismo “resolvié” lo transcrito en el
informe, carece de sustento legal, ya que el recurso ya mencionado, que fue interpuesto por las
partes, se resolvié mediante la Resolucién 1447 del 5 de septiembre de 2019, la cual adquirio firmeza
el dia en el que se promulgé la decision, siendo claro que lo resuelto en el acto administrativo 1440
de 2019 no cobro firmeza justamente por la interposicién del recurso.

Asi las cosas, resulta pertinente citar que lo anotado obedece exclusivamente a lo sefialado en el
articulo 87 de la ley 1437 de 2011 en consonancia con lo que expresamente sefiala el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011 en cuanto a la oportunidad de interponer el recurso en audiencia.

Numeral 27.

Que frente a lo indicado en el numeral 27 del informe de auditoria de gestion, esta Oficina Asesora
Juridica se pronuncio con suficiencia en la parte considerativa de la Resolucion 1474 de 2019, en
cuanto a lo referente a la falsa motivacion del acto administrativo 1440 de 2019, ya que en concepto
de la entidad, el mismo no se encontré falsamente motivado, dado que como se establecio en la
citacion de fecha 26 de agosto, la empresa Inversiones y Suministros LM S.A.S., incumplio
nuevamente con la prestacién del servicio relacionado con el evento “Indie Movil”, que es lo que
motivo la nueva citacién por incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Que en cuanto a la desviacién de poder, la administracion tiene claridad meridiana que el vicio de la
desviacién de poder en la expedicién de un acto administrativo se presenta, cuando un érgano del
Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su competencia, cumpliendo las formalidades
de procedimiento y sin incurrir en violacion de la ley, utilizando sus poderes o atribuciones con el
proposito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los
especificos y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia,
situacion que no es la que devela el actuar del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, que
justamente no esta haciendo otra cosa que proteger los bienes juridicamente tutelados; en este caso,
el erario publico, y por supuesto la satisfaccion de la necesidad que se previé cuando se publico el
proceso de seleccion que llevé a la suscripcion del contrato 1295-2019.

Por lo tanto de niriguna manera se comparti6 la afirmacién del apoderado de la aseguradora y menos
aun se comparte la afirmacion que se hace en el alcance objeto de esta respuesta.
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Que frente a lo argumentado en relacién a la existencia de una falta gravisima, relacionada con lo
consagrado en el “articulo 32, del articulo 48, de la Ley 734 del 2002”, referido en los argumentos
del apoderado de la aseguradora en sustento de su recurso de reposicion, la entidad no encuentra
consistencia sobre el soporte normativo en que se sustenté la afirmacién del apoderado, no obstante
por lo expresado, se entenderia que quiso hacer referencia al numeral 32 de la citada disposicion;
siendo claro que ninguno de los funcionarios o contratistas de la entidad que participaron en la
estructuracion y definicion del acto administrativo hicieron nada diferente a proteger los intereses de
la entidad, frente al evidente y reiterado incumplimiento de las obligaciones contractuales,
encontrandose el contrato en ejecucion, bajo la premisa de que la terminacién del mismo no se podia
dar de facto.

Ahora bien, para el IDARTES es claro que acorde con la normativa vigente la declaratoria de
caducidad de un contrato, no aplica para otro contrato, siendo evidente que declarar la caducidad de
un contrato no genera automaticamente la caducidad de otro contrato, cosa diferente es que una
inhabilidad sobreviniente debe revisarse respecto de los otros contratos celebrados por el contratista
a quien le aplica la inhabilidad, y confrontrarlo con los registros en el RUP a efectos de tomar las
decisiones que en derecho correspondan.

El apoderado de la aseguradora, estaba en todo su derecho de manifestar lo que a su juicio y forma
de sustentar el recurso consideraba, no obstante haber asumido una actitud realmente desbordada
frente a la administracion, gener6 que esta diera una respuesta en derecho y ajustada a la realidad
de lo que se traté en la audiencia con el abogado sustituto que se hizo presente, aunado al analisis
de lo que de forma tan agresiva se manifestado por el ultimo apoderado que actuo, lo que conllevo
a manejar la resolucion del recurso sin apasionamiento y controvirtiendo ir lo que a juicio del analisis
realizado, no era el sustento de lo que se alegaba, habida cuenta que la contratista era la causante
de todo el perjuicio y no era ciertamente la entidad.

Numeral 29. ,

De igual manera y con gran extrafieza se reciben las manifestaciones realizada en el numeral 29 del
informe de auditoria de gestion, dado que en el mismo se afirma que: “Para la fecha de elaboracion
del presente informe no se ha surtido el tramite de contratacién para atender el servicio de alquiler
de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque (...)".; es decir, para el dia 18 de septiembre
de 2019.

Lo anterior, dado que como es bien sabido por el Asesor de Control Interno, en el Comité de

Direccion, se socializé el procedimiento que estaba adelantando la, entidad en aras de dar
cumplimiento a las actividades programadas que tenian relacion con el contrato en comento, las

cuales fueron ejecutadas a través de los convenios de asociacién; cuando en los mismos se plasmo

en los presupuestos inicialmente planteados, la posibilidad de adelantar actividades logisticas, de
conformidad con lo indicado en la “Matriz de gastos aceptable y no aceptables contratos o convenios

Dcto 092 de 2017”, la cual se encuentra debidamente publicada en el Sistema Integrado de Gestion

http:/fcomunicarte.IDARTES. gov.co/SIG/apoyo-gestion-juridica?page=2 con fecha 07/11/2018,

donde se establece:

“(...) GASTOS PERMITIDOS: Son todos aquellos costos inherentes a la ejecucion del proyecto que
se desarrolla, y que corresponden a los egresos, siendo gastos necesarios e indispensables para
cumplir con el objeto enmarcado dentro del concepto artistico y cultural, segun las lineas misionales
de atencién del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES- con base en los proyectos de inversion
definidos por la entidad.
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Estos gastos, para su legalizacion deben cumplir condiciones esenciales que corresponden a:
relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad.

CONDICIONES DEL GASTO:

CAUSALIDAD: Principio segtin el cual nada puede existir sin una causa suficiente, Por lo tanto, los
gastos aplicables a actividades artisticas, culturales, deben corresponder a los normalmente
aceptados, pero con relacién directa con el objetivo que se pretende obtener.

NECESIDAD: Los gastos imprescindibles para poder llevar a cabo la actividad. Debe haber una clara
separacion entre los gastos directos relacionados con la actividad que se realiza y los gastos de
operacion de la ESAL.

PROPORCIONALIDAD: La proporcion se mide de acuerdo con la magnitud y las caracteristicas de
cada actividad.

Gastos originados en la produccién y
logistica requerida para el evento (carpas,
tarimas, plataformas, vallas de separacién y
vallas de contencion, alquiler de bafios
requeridos para el montaje o necesarias
Gastos de alquiler para la ejecucion de actividades del
proyecto; el montaje de las escenografias
y/0  exposiciones  requeridas  como
complemento en el desarrollo de las
actividades del proyecto en alguna de sus
etapas.

.)

De igual manera, y tal como es conocido por el Asesor de Control Interno, en dicho comité se impartio
la instruccion de adelantar las actividades tendientes al suministro de los insumos requeridos con l0s
recursos gestionados por el asociado, en los casos donde no existiera la posibilidad de hacerlo a
través de los convenios, permitiendo de esta manera que se diera cumplimiento a las actividades
programadas por el Instituto, sin generar mas traumatismos para el mismo de los ocasionados por
el contratista incumplido.

A su vez debe recordarse, que dichas acciones se desarrollaron en el interregno en el cual, se
producia una decision definitiva frente a la declaratoria de incumplimiento y terminacién del contrato,
que permitiera el adelantamiento de un proceso de seleccién, haciendo uso de alguna de las
modalidades contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, circunstancia que se cumplié, dado que el dia 17 de septiembre de 2019; es decir, un dia
antes de que se elaborara el referido informe, se encontraba cargado a través de la plataforma
transaccional del SECOP |I, el proceso IDARTES-IP-MIC-049-2019, por lo que nunca se interrumpio
el servicio que la entidad tenia previsto, gracias a las acciones puntuales asumidas y conocidas por
los directivos y asesores de la entidad.

En cuanto al interrogante del equipo auditor con respecto a “qué eventos no han sido cubiertos con
el servicio de carpas, mesas y sillas, a partir del evento “Indie Movil” a la fecha, con ocasién al
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incumplimiento del contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS”, desde la supervision del
contrato se informé que el IDARTES no habia dejado de cubrir ningin evento con los insumos
anteriormente descritos, tal y como consta en correo electrénico que se remitié a la Doctora Paula
Rocio Luengas Leén, de fecha 17 de septiembre de 2019, donde se informé que el nuevo proceso
para adquirir el servicio de alquiler de carpas, sillas y mesas se encontraba publicado en la
plataforma transaccional del Secop |l.
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A continuacién se relacionan los eventos que se desarrollaron a partir del 9 de Agosto y la forma
como se suplié la necesidad de los insumos requeridos, asi:

Fecha Evento Lugar Insumos Observacién
11/08/2019 | Fiesta de Plazoleta Carpas, sillas Estos insumos
Bogota universidad Jorge | plasticas y meson de fueron
desfile de Tadeo Lozano - madera suministrados por
comparsas | Plaza de Bolivar la Fundacién
Gilberto Alzate
Avendafio
6/08/2019 | Maratén de | Teatro al parque Carpas, sillas Estos insumos
dibujo- plasticas y mesoén de fueron
fiesta de madera suministrados por
Bogota - el IDARTES con .
los insumos de
produccion -
Bodega
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Fecha Evento Lugar Insumos Observacion
6/08/2019 | Maratén de | Plazoleta de las Carpas, sillas Estos insumos
dibujo- nieves plasticas y mesén de fueron
fiesta de madera suministrados por
Bogota el IDARTES con
los insumos de
produccion -
Bodega
10/08/2019 | Pelis por Parque los Carpas y sillas Estos insumos
Bogota- hippies plasticas fueron
cuarta suministrados a
funcién través del
convenio suscrito
entre el IDARTES
e Invitro.
31 de Festival Parque Simoén Carpas Estos insumos
Agosto y 1 | Colombia al Bolivar fueron
de Parque suministrados por
Septiembre el IDARTES a
través del
14y 15 de Festival Parque el Country Convenio No.
Septiembre Jazz al ., ! 139'2 019
. Parque Festivales al
Parque” con
recursos
gestionados.

Numeral 30.

Frente a lo manifestado en el numeral 30 de su informe, debe recalcarse primero lo indicado
textualmente por el equipo auditor en este sentido: “Mediante correo electrénico de fecha 16 de
septiembre de los corrientes dirigido a la supervisora del contrato No. 1295 de 2019, ésta area solicité
informacion respecto de los festivales, eventos y o actividades en los cuales no se ha contado con
el servicio de carpas, mesas y sillas, con ocasién al incumplimiento del contratista INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM S.A.S.”

Lo anterior con el animo de recordarle al equipo encargado de realizar la auditoria interna que era
de conocimiento del Asesor de Control Interno, lo tratado en el Comité de Direccién de la entidad,
~ donde se tomaron determinaciones tendientes a dar cumplimiento a las actividades programadas en
desarrollo del contrato 1295 de 2019, las cuales fueron ejecutadas a través de los rubros por los
cuales se podian cubrir y que hacen parte del presupuesto de los Convenios de Asociacion, o a
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través de los recursos gestionados por el asociado, en los casos donde no existiera la posibilidad de
hacerlo a través de los Convenios.

Esta, situacion que guarda total coherencia con la respuesta emitida desde la supervision del
contrato mediante correo electrénico de fecha 17 de septiembre de 2019, segun lo indicado en el
informe por quien elaboré el mismo asi: “Frente al festival Jazz al Parque, la Gerencia de Musica
supli6 la necesidad a través del convenio No. 1130-2019 “Festivales al Parque’, teniendo en cuenta
que la matriz de gastos aceptables y no aceptables en contratos celebrados con fundamento en el
Decreto 092 de 2017 permite este tipo de gastos.

Por lo anterior, y dado que el Asesor de Control Interno, conocia de acuerdo a lo socializado en el
Comité de Direccion, del actuar de la administracién para suplir las necesidades relacionadas con
las actividades relacionadas con el alquiler de las carpas, mesas y sillas que desarrollara el
IDARTES, carece de sustento afirmar que: “Sin embargo, no se informé sobre otros festivales o
eventos, tales como Colombia al Parque, el cual fue llevado a cabo el 31 de agosto y 1 de
septiembre™.

Frente a la situacion factica esbozada en los numerales 1 al 30 del numeral 3.11 del
presente informe y frente a los cuales el auditado (Oficina Asesora Juridica y Subdireccion
de las Artes) presentd aclaraciones a los hechos descritos en los numerales 13, 14, 24, 26,
27, 29 y 30, es importante indicar que en esta parte del informe no se hara ningun
pronunciamiento al respecto, ya que los mismos corresponden a los hechos presentados y
que fueron tomaron con base en los documentos que reposan en el expediente contractual
y que dieron origen a las observaciones descritas en los numerales 3.11.1, 3.11.2, 3.11.3,
3.11.4,311.5y 3.11.7.

A continuacién se presentan las observaciones frente al Contrato No.1295 de 2019:
3.11.1 Debilidades de la Resolucion 1297-A del 8 de agosto de 2019

En relacién con la expedicion de la Resolucion 1297-A del 8 de agosto de 2019 “Por medio
de la cual se resuelve una audiencia de incumplimiento”, se tiene que la misma resolvid
declarar el incumplimiento del Contrato 1295 de 2019 celebrado con INVERSIONES Y
SUMINISTROS LM SAS, imponer la sancion penal equivalente al 20% del valor total del
mismo, ceder el contrato a la sociedad PAVARINGS SAS, entre otros.

Al respecto, se observo que para el momento en que fue expedida la Resolucion 1297-A
del 8 de agosto de 2019, el IDARTES ya era conocedor de la inhabilidad sobreviniente que
recaia sobre el contratista, consistente en la declaratoria de caducidad resuelta por la
Alcaldia de Soacha y del proceso penal que cursaba en contra de la representante legal del
contratista, que lo imposibilitaba para ejecutar el Contrato de Prestacion de Servicios
No.1295 de 2019 suscrito con el IDARTES, razén por la cual lo procedente era dar
aplicacion al articulo 9° de la Ley 80 de 1993, que senala:

“ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
SOBREVINIENTES. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en
el contratista, éste cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad
contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion.
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Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una licitacion o concurso, se entenderd que renuncia a la
participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa
autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningun caso podra haber
cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o0 union
temporal.” (subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a lo sefialado, lo primero que se debe indicar es que el procedimiento
sancionatorio contractual previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tiene como fin
imponer las multas, sanciones y declarar el incumplimiento, por lo que en caso de haber
sido procedente la cesion del contrato, ésta debiod surtirse en acto separado y no dentro del
procedimiento en mencién.

Ahora bien, en gracia de discusion y dado que en la Resolucién 1297-A del 8 de agosto de
2019 se resolvio ceder el contrato a la sociedad PAVARING SAS, decisién que no pudo ser
ejecutada en razon a la manifestacidn realizada por el contratista cesionario el 9 de agosto
de 2019 a través de correo electrénico, en la que anexo documento denominado: NO
ACEPTACION CESION CONTRATO No.1295-2019 INVERSIONES Y SUMINISTROS LM
SAS senfalando: “Me permito informarle que no es posible aceptar la cesion del contrato No.1295-
2019 que esta siendo ejecutado por INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS debido a que.al
realizar el andlisis econémico de precios unitario de los productos no es viable ejecutar el contrato
ya que los precios del mismo generarian una pérdida para nuestra compaiia” ; se observa que el
IDARTES antes de emitir el acto administrativo no se cercioré en que la sociedad a la que
se le cedia la posicidn contractual aceptara las condiciones del contrato, por el contrario
basté para la administracién la manifestacion hecha por el contratista INVERSIONES Y
SUMINSTROS LM SAS en el sentido de designar el cesionario.

Conforme con lo anterior y al no ser posible la cesién del contrato, la entidad para ese
momento tenia la posibilidad de declarar la caducidad del Contrato No.1295 de 2019
celebrado con INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, ya que la situacion presentada
se encontraba enmarcada en lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993’.

7 Articulo 18 de la Ley 80 de 1993. “ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion
en-virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo de/
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion,
la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo daré por terminado y ordenara su liquidacion en el estado
en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e intervencion
necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impediré que la entidad
contratante tome posesion de la obra o continde inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hard acreedor a las sanciones e
inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad seré constitutiva del siniestro de incumplimiento.”
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Por consiguiente, ante la declaratoria de caducidad del contrato y teniendo en cuenta que
el mismo tenia una ejecucion inferior al 50%, la entidad podia dar aplicacion al articulo 9 de
la Ley 1150 de 2007, con el fin de haber contratado con el proponente calificado en el
segundo lugar. Al respecto la norma senala:

“Articulo 9°. (...) Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad declare
la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecuciéon un porcentaje
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los
contratos de concesion, se podrd contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccién respectivo, previa revision de las
condiciones a que haya lugar”

Respuesta auditado: Frente a lo indicado en el numeral 3.11.1., del informe de auditoria de gestion,
debe aclararse al equipo auditor que la entidad actué en estricto apego a lo establecido en el inciso
1°, del articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, dado que como resultado de la expedicion de la resolucion
1297-A de 2019, efectivamente la entidad resolvié una vez analizada la solicitud de la sociedad
INVERSIONES Y SUMINISTRO LM S.A.S., autorizar la cesion del contrato a la empresa PAVARING
S.A.S., lo que de ninguna manera puede calificarse como una “cesién unilateral”, dado que como
consta en el acta de la audiencia y en el referido acto administrativo, esta decision obedecio a las
reiteradas solicitudes realizadas a la entidad en desarrolio de la audiencia, que por el incumplimiento
del evento denominado "Al Parque con mi Pa”, se habia iniciado, y al compromiso de continuar con
el cumplimiento del contrato asumido por la contratista, dado que la apoderada estaba facultada para
comprometer a la sociedad; y en efecto la comprometié, de conformidad con lo manifestado por ella
en audiencia del 31 de julio de 2019, asi:

“(...) Ustedes nos presentaron un evento después y le dimos cumplimiento y_de hecho
vamos a sequir haciéndolo, pero nosotros como empresa queremos plantearles es que
ustedes vean la posibilidad de que nosotros cedamos el contrato, nosotros vamos
cumpliéndoles mientras podamos, mientras que ustedes a bien pues lo ven: cedemos
el contrato, pero le vamos dando cumplimiento a lo que vayan pidiendo, a los eventos
que se vayan presentando, (...)" Subraya y negrilla fuera de texto.

De igual manera y dados los pronunciamientos y comunicaciones emitidas por la empresa
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., debe insistirse en que el IDARTES si verifico con el
proveedor propuesto por LM S.A.S., la veracidad de la informacién relacionada con la cesion del
contrato, dado que el contratista Diego Millan Grijalva, quien fungia como apoyo a la supervision,
informé a la supervisora que habia establecido comunicacion via telefénica con la empresa
PAVARING S.A.S., a fin de verificar que la informacion respecto de la cesion del contrato entregada
por el ejecutor INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., correspondiera a la realidad, a lo que
PAVARING S.A.S., informé que efectivamente se encontraba en conversaciones y revision de
documentacion con INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S., y que la respuesta seria emitida,
razén por la cual y en el lapso en el que se pronunci6 la empresa PAVARING S.A.S., la Resolucion
1297-A, adquirié firmeza, dada la ausencia de recursos que cursaran frente a los contenidos de la
misma, por lo que se insiste, no se comparte la apreciacion en cuanto a la existencia de una “cesion
unilateral”.

Asi mismo es menester indicar que no encuentra, la Subdireccién, ni la OAJ, el sustento de la
afirmacién realizada en el alcance, en cuanto a que la administracion previa autorizacion podia ceder
el contrato 1295 de 2019, como resultado de lo resuelto en el acto administrativo 1297-A, dado que
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en el mismo nunca se contemplé la posibilidad de declarar la caducidad al contratista, porque esa
no fue la motivacion para citarlo a la audiencia de imposicién de multas, sanciones o declaratoria de
incumplimiento, y en ese sentido, no podia darse aplicacion a lo establecido en el inciso 4°, del
articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, tal como se indica en el informe de auditoria de gestion, pues
finalizada la audiencia iniciada por el incumplimiento del evento denominado “Al Parque con mi Pa”;
la conclusion de la misma, fue la de imponer la sancion penal pecuniaria y ceder el contrato, tal como
se contemplo en la Resolucion 1297-A de 2019; mas no la de declarar la caducidad del contrato,
dado que para la fecha de la citacién realizada, no se conocian las circunstancias que indica el
equipo auditor en su informe, lo que no permitia incluir dentro del orden del dia de la audiencia la
declaratoria de caducidad, porque para eso no fue citado en dicha oportunidad el contratista
incumplido.

Conclusién: Se mantiene la observacién, por las siguientes razones:

-Para la fecha en que se expidié la Resolucién No.1297-A del 8 de agosto de 2019 se
contaba con los siguientes antecedentes: a) el contratista mediante correo electrénico de
fecha 12 de julio de 2019 informé: “ Por medio de la presente confirmamos que los insumos
para los servicios programados para el dia 13 de julio y a partir de esta fecha no se van a
proporcionar porque inversiones y suministros LM SAS, se le presento una situacion de
fuerza mayor que le impide dar cumplimiento al contrato situacion que sera corroborada el
dia de la citacion, b) la supervision y el apoyo a la supervision habian evidenciado el
incumplimiento y realizaron las alertas al Ordenador del Gasto, quien el 22 de julio de 2019
solicité a la Oficina Asesora Juridica adelantar el procedimiento de declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019, c) el contratista
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS habia presentado derecho de peticion radicado
con el No0.20194600062072 del 2 de agosto de 2019, mediante el cual solicité: “Se declare
la INHABILIDAD DE INVERSIONES Y SUMINISTRO LM SAS, para seguir ejecutando el
contrato 1295-2019”, anexando copia de la Resolucion No.860 del 10 de julio de 2019,
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO 1207 DE 2019,
CUYO OBJETO ES “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE SOACHA®y screenshot de la
informacién registrada en la pagina web de la rama judicial del proceso penal adelantado
en contra de la representante legal del contratista, sra. Luz Marina Campos Oviedo y otros,
por el delito de lavado de activos, razén por la cual el contratista se encontraba inmerso en
una inhabilidad sobreviniente, en razén a la declaratoria de caducidad resuelta por la
Alcaldia de Soacha mediante Resolucion 860 del 10 de julio de 2019y d) a la representante
legal® de la sociedad se le esta adelantando un proceso penal por lavado de activos, el cual
conforme lo senalado por la misma impedia el desarrollo del objeto contractual.

-El articulo 9° de la Ley 80 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 90. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
SOBREVINIENTES. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, éste cederd el contrato previa autorizacion escrita de la entidad
contratante o, st ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion.

® La sociedad INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS no contaba con representante legal suplente.
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Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacién o concurso, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de
seleccién y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa
autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningun caso podra haber cesion del
contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.” (subrayado nuestro)

-Conforme lo sefialado por el articulo 9° de la Ley 80 de 1993, el contratista INVERSIONES
Y SUMINISTROS LM SAS a partir de la ejecutoria de la Resolucion 860 del 10 de julio de
2019 expedida por la Alcaldia de Soacha le sobrevino una inhabilidad, razén por la cual no
podia ejecutar el contrato suscrito con el IDARTES

-El Consejo de Estado en relacién con la inhabilidad sobreviniente en sentencia
Radicacion Numero: 23001-23-31-000-. 2000-02857-01(24697) sefialod: :

Por otra parte, la declaratoria de caducidad tiene implicaciones graves para el
contratista, entre ellas: no puede participar en nuevos procesos de seleccion de
contratistas —inhabilidad-, debe renunciar a los contratos que tenga en ejecucion —
inhabilidad sobreviniente- y no tiene derecho a indemnizacién en el contrato
caducado. Dicha previsién se encuentra establecida en el articulo 18 de la Ley 80 en
los siguientes términos: “Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion
para el contratista, quien se hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en esta ley.” (Subrayado nuestro).

-El articulo 18 de la Ley 80 de 1993 define la caducidad y sus efectos de la siguiente forma:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave
y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion,
la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por
terminado y ordenara su liquidaciéon en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecuciéon del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome
posesién de la obra o contintie inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien
se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento”.
(subrayado nuestro)
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-En este sentido, es dado concluir que la presente situacion se encontraba dentro de los
parametros senalados en el articulo 80 de la Ley 80 de 1993, por lo que en concepto del
auditor debié desde un principio declararse la caducidad del contrato.

-Ahora bien, frente a la cesion resuelta en el acto administrativo No.1297-A del 8 de agosto
de 2019 que resultd improcedente para el presente caso, no se observo en el expediente
contractual soporte que permita establecer que la administracion consultdé y obtuvo una
respuesta favorable por parte de PAVARING SAS en el sentido de aceptar la cesion del
contrato No.1295 de 2019, razén por la cual al no contarse con el consentimiento de
PAVARING SAS de aceptar la cesion, la misma no se pudo ejecutar, por lo que es dado
afirmar que la cesion se hizo de forma unilateral. '

-Aun cuando la cesidén no resultd procedente, se observé que la respuesta ofrecida por
PAVARING SAS el 9 de agosto de 2019'° debid haber sido prevista por el IDARTES, dado
que la modalidad mediante la cual se realizé la adjudicacion para la prestacion de los
servicios fue a través de Seleccidén Abreviada por Subasta Inversa, la cual de acuerdo a la
Ley 1150 de 2007, el Decreto Compilatorio 1082 de 2015 y el Manual de Contratacién del
IDARTES esta basada en el precio de acuerdo con el resultado de la subasta inversa (cuya
oferta inicial se presenta aparte y en sobre sellado), en la cual se presenta puja a la baja y
se adjudica el contrato al proponente que conforme las reglas del pliego y de Ia audiencia,
oferte el precio mas bajo.

Por todo lo expuesto se confirma la observacion. El/los responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.2 Improcedencia de los servicios prestados por INVERSIONES Y SUMINISTROS
LM SAS posteriores a fa inhabilidad sobreviniente

Como se sefiald anteriormente, la inhabilidad que sobrevino al contratista INVERSIONES
Y SUMINSITROS LM SAS, llevaba consigo la imposibilidad de ejecutar el contrato, razén
por la cual no era procedente que el contratista prestara los servicios para el evento
solicitado el dia 05 de agosto de 2019 a través del Area de Produccién para el evento “/INDIE
MOVIL” y llevado a cabo el 9 de agosto de 2019.

Respuesta auditado: ‘Respecto al numeral 3.11.2., no se comparte lo alli indicado, dado que
como ya se establecid, como resultado de lo resuelto mediante la resolucién 1297-A, la entidad
procedio de conformidad con lo sefialado en el inciso 1°, del articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, que
no fue nada diferente a autorizar la cesion del contrato, y en consecuencia, atendiendo el principio
de la buena fe, la entidad fue inducida a creer que la contratista representada por la apoderada,
entendiendo la situacion presentada, y ante la urgencia de no paralizar el servicio, maxime que habia
un evento proximo programado, continuaria ejecutando el contrato hasta tanto se cediera el mismo,

10 Con fecha 9 de agosto de 2019, PAVARING SAS (cesionario del contrato No.1295-2019) a través de correo electronico
anexo documento denominado: NO ACEPTACION CESION CONTRATO No.1295-2019 INVERSIONES Y SUMINISTROS
LM SAS en el que sefiald: “Me permito informarle que no es posible aceptar la cesién del contrato No.1295-2019 que esta
siendo ejecutado por INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS debido a que al realizar el analisis econémico de precios
unitario de los productos no es viable ejecutar el contrato ya que los precios del mismo generarian una pérdida para nuestra
comparia
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de acuerdo con sus propias palabras : ‘cedemos el contrato, pero le vamos dando cumplimiento a lo
que vayan pidiendo”.

Lo que con claridad meridiana definié su compromiso de cumplimiento en los términos tratados en
la audiencia, hasta tanto se lograra materializar la cesion, situacion que cambié, unas horas después
de celebrada y finiquitada la dltima sesion de la audiencia iniciada el 31 de julio de 2019 y expedido
el acto administrativo correspondiente, sin que contra el mismo se hubiese interpuesto recurso
alguno por parte de la contratista en los términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

En este orden de ideas, el contrato siguié en ejecucién de acuerdo con el compromiso de la
apoderada de la contratista, el cual se manifesté en desarrollo de la audiencia de declaratoria de
incumplimiento”.

Conclusidon: Se confirma la observacion, dado que no resultan validos los argumentos

manifestados por la Oficina Asesora Juridica y la Subdirecciéon de las Artes, en los que

sefialan entre otros que: “(...)atendiendo el principio de la buena fe, la entidad fue inducida a creer

que la contratista representada por la apoderada, entendiendo la situacion presentada, y ante la

urgencia de no paralizar el servicio, maxime que habia un evento préximo programado, continuaria -
gjecutando el contrato hasta tanto se cediera el mismo(...)", en el entendido que la realidad era

otra, como se expone a continuacién:

Para el dia en que se llevd a cabo el evento “INDIE MOVIL’, esto es 9 de agosto de 2019,
se contaba con los siguientes antecedentes: a) el contratista mediante correo electrénico
de fecha 12 de julio de 2019 ya habia realizado manifestacion en el sentido de no continuar
ejecutando el contrato', b) la supervision y el apoyo a la supervisién ya habian evidenciado
el incumplimiento y realizaron las alertas al Ordenador del Gasto, quien el 22 de julio de
2019 solicité a la Oficina Asesora Juridica adelantar el procedimiento de declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019'?, c) ya se conocia
la inhabilidad sobreviniente del contratista en razén a la declaratoria de caducidad resuelta
por la Alcaldia de Soacha con Resolucién No.1207 del 10 de julio de 2019, d) ya se conocia
la situacidén penal en la que se encontraba la representante legal del contratista y e) el
contratista el 02 de agosto de 2019 present6é derecho de peticién en el que solicitd se
declarara la inhabilidad de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM.

Frente al particular, es importante sefialar lo informado por el contratista mediante el
radicado No.20194600062072 del 02/08/2019, asi:

1 Obra a folio 166 del expediente contractual correo electronico de fecha 12 de julio de 2019 de la cuenta de la sra. Luz
Marina Campos Oviedo, Representante Legal de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, en el que manifesto: “ Por medio
de la presente confirmamos que los insumos para los servicios programados para el dia 13 de julio y a partir de esta fecha no
se van a proporcionar porque inversiones y suministros LM SAS, se le present6 una situacion de fuerza mayor que le impide
dar cumplimiento al contrato situacién que seré corroborada el dia de la citacion”

12 Mediante radicado No. 20193000255913 del 22 de julio de 2019, la supervisora del contrato solicité al Ordenador del Gasto
iniciar un procedimiento de declaratoria de incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019 y el
llamamiento en garantia de la aseguradora Equidad Seguros con Poliza AA00998, sefialando que ef dia 05 de julio de 2019
el IDARTES a través del area de Produccidn solicitd via correo electronico al contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS
LM S.A.S elementos para el evento “Al Parque con mi pa”; sin que el servicio haya sido prestado por el contratista.
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“..)

3. Que el dia 12 de julio la compaiiia por una situacién de caso fortuito no pudo dar
cumplimiento a un evento, denominado “AL PARQUE CON M! PA”

4. Que la representante legal de la compafiia Inversiones y Suministros Im Sas (SIC) (LUZ
MARINA CAMPOS OVIEDOQ), en este momento estéa siendo sujeta de Investigacion Penal,
adelantado por la fiscalia general de la nacién, por ende no ha podido asistir a la compariia
a ejercer los actos pertinentes de su cargo, situacion que ha impedido que la compafiia
continiie con la debida ejecucién de los contratos que actualmente tiene suscrito con
diferentes entes administrativos.

5. En consecuencia del proceso penal que se esta adelantando, la compafiia no ha podido
dar uso de sus recursos financieros dado que la representante legal de la compafiia no ha
podido desplazarse de su lugar de residencia, obstaculizando el normal desarrollo de sus
funciones en la empresa.

6. Que mediante resolucién No.860 del 10 de julio de 2019 expedida por la Alcaldia de
Soacha Cundinamarca, se declaré la caducidad del Contrato de Suministro 1207 de 2019.
7. Que dicha resolucion fue notificada al contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM
SAS, situacion que nos inhabilita legalmente para contratar con el estado.

8. Ante el hecho anterior, la compafiia tiene el deber legal de informar a la administracién la
situacion actual, para que la misma determine la conveniencia de continuar con la ejecucion
del contrato. ‘

9. Que en vista de que la compafiia tiene diferentes dificultades de caracter legal y logistico,
Inversiones y Suministros LM SAS ha determinado solicitar a la entidad que se realice la
TERMINACION BILATERAL DEL CONTRATO o LA CESION DEL MISMO pues por
circunstancias ajenas a la voluntad del contratista no es posible continuar con la debida
ejecucion contractual. (...)

PETICION

Con base en los hechos y argumentos esbozados anteriormente, solicito de la manera mas
atenta y respetuosa lo siguiente:

1.Se declare la INHABILIDAD DE INVERSIONES Y SUMINSITROS LM SAS, para seguir
ejecutando el contrato No.1295-2019.

()

La peticion radicada por el contratista bajo el No.20194600062072 del 02-08-2019 a la que
se hace referencia con anterioridad, de conformidad con el sistema de informacion ORFEO
tiene la trazabilidad que se observa a continuacion, lo que infiere que el Ordenador del
Gasto tuvo conocimiento de la misma con anterioridad a la expediciéon de la Resolucion
1297-A delo 8 de agosto de 2019 (Ver Imagen No.13)
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Imagen No.13
PAGINA DATOS DEL RADICADO No 20194600062072
NTERIOR Asunto: Solicitud terminacién anticipada de contrato No 1205 de 2019
LISTADO DE: USUARIO:
Euszuedas Payla Rocia Luengas Ledn

{1 nforniacién de Radicado l ( Historico ] [ Documentos }[ Expedientes}_

{ HISTORICO DEL RADICADD 20194600062072
USUARID ACTUAL daime Ceron Silva Dt
USUARIO RADICADOR . ivonne Alexandra Lozano Rodriguer Dt
i VR [ORS Al
OEPENDENCIA FECHA TRANSACCION USUARIO ORIGEN
Subdireccion de las Artes 1::::8::15 Reasignacion Cindy Carelina Aguirre
Subdireccion de las Artes 1:2:8::19 Reasignacion Jaime Ceron Silva
F:n;n:iern i6n Administrativa y 1:;;"’::19 Reasignacion Nini Johanna Zuluaga
Gestion Documental 1::20-:8;::19 Digitatizacion de Radicado Ivonne Alexandra Lozane Rodriguez
i Gestién Documental ogzs::::w Radicacion Ivonne Alexandra Lozano Rodriguez

Fuente: A partir del histérico del radicado No. 20194600062072 del 02-08-2019 registrado en ORFEQ.

De acuerdo a lo anterior y como ya se sefialé en el numeral 3.11.1 del presente informe, en
relacion con la inhabilidad sobreviniente, el Consejo de Estado en sentencia
Radicacion Numero: 23001-23-31-000-. 2000-02857-01(24697) sefial6 que ante esta
situacion el contratista debe renunciar a los contratos que tenga en ejecucion, lo que
significaba para el presente caso la imposibilidad de prestar los servicios.

Asi las cosas, se mantiene la observacion. El/los responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.3 Debilidades de la Resolucion No.1440 del 29 de agosto de 2019

Con Resolucion 1440 del 29 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se resuelve la
audiencia de imposicién de muiltas del contrato 1295 de 2019, se declara la caducidad, se
siniestra la pdliza, respecto del incumplimiento del contratista INVERSIONES 'Y
SUMINISTROS LM SAS, y se dictan otras disposiciones”, el IDARTES resolvio: declarar el
incumplimiento del contrato de prestacion de servicios No.1295 de 2019, por la no
prestacion del servicio para la realizaciéon del evento “Indie Movil’; declarar la caducidad del
contrato; dar por terminado el contrato; declarar la ocurrencia del siniestro y hacer efectiva
la garantia unica, entre otros.

En. relacion con la expedicién de la Resolucién No.1440 del 29 de agosto de 2019 y frente
a la cual la aseguradora y el contratista presentaron recurso de reposicion se observaron
las siguientes situaciones:

Respuesta auditado: “Ahora bien, y dado lo manifestado en el numeral 3.11.3., debe insistirse en
que contra la Resolucién 1440 del 29 de agosto de 2019, procedia el recurso de reposicion, el cual
fue interpuesto en la misma audiencia de conformidad con lo sefialado el articulo 86 de la Ley 1474
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de 2011, por lo que afirmar que el mismo “resolvié. declarar el incumplimiento”, carece de sustento
legal alguno, ya que el recurso ya mencionado, que fue interpuesto por las partes, se resolvié
mediante la Resolucion 1447 del 5 de septiembre de 2019, la cual adquirié firmeza el dia en el que
se promulgd la decision., en consecuencia se remite la respuesta a lo sefialado en el articulo 87 de
la ley 1437 de 2011 en consonancia con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011”.

Conclusidon: Dado que este numeral contiene una informacién general y que las
situaciones se desarrollan en los numerales 3.11.3.1 y 3.11.3.2, las conclusiones se
realizaran en los respectivos numerales.

3.11.3.1 Respecto del articulo primero de la Resolucion No. 1440 del 29 de agosto de 2018,
por la cual se declard el incumplimiento del Contrato 1295 de 2019 por la no prestacién del
servicio para la realizacion del evento “Indie Movil’, se debe anotar que mediante
Resolucion 1297 A del 8 de agosto de 2019 ya se habia declarado el incumplimiento del
contrato, razdn por la cual no era procedente volver a declarar su incumplimiento.

Sobre el particular, el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo sefala:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones Yy procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem. (...)” (subrayado fuera
del texto original)

Aunado a lo anterior y como se sefialé en el numeral 3.11.2 del presente informe, a partir
de la inhabilidad que sobrevino al contratista no era procedente la ejecucién del contrato
por parte de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, maxime si se encontraba
ejecutoriada la resolucion No.1297 A del 8 de agosto de 2019, por la cual se cesioné el
contrato a PAVARING SAS, razén por la cual carece de sustento el articulo primero de la
resolucion 1440 del 29 de agosto de 2019, que reza:
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“PRIMEROQO: Declarar el INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de servicios
No. 1295 de 2019, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de servicios de alquiler
de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o actividades
programadas y/o producidas por el IDARTES o en los que este haga parte, en el
marco del plan de desarrollo Bogotd Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad’_por la no prestacion del servicio
para la realizacion del evento “Indie Movil”, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.” (resaltado fuera del texto)

Respuesta auditado: “En cuanto a las manifestaciones hechas con relacién a los numerales
3.11.3.1. y 3.11.3.2,, del informe, se insiste que dicha resolucién no adquirié firmeza, dado que contra
la misma se interpusieron los recursos de reposicién en audiencia, en ejercicio a la legitima defensa
por parte de los apoderados de los convocados, y no fue sino con la expedicion de la resolucion
1474 del 5 de septiembre de 2019, que se resolvié sobre el incumplimiento del evento denominado
“Indie Movil”, que derivé en la terminacién del contrato, por lo que se insiste en que carece de
sustento legal afirmar que con la expedicién de la resolucién 1297-A, se habia declarado e/
incumplimiento del contrato, pues esto no es lo que se colige del contenido de dicho acto, que entre
otras cosas, es de caréacter particular, en el cual se declaré el incumplimiento en cuanto al evento
denominado “Al Parque con mi Pa”, lo que claramente permitia a la entidad y dado que el contrato
continuaba en ejecucion, volver a declarar incumplimientos parciales del mismo o darlo por
terminado.

De igual manera, se insiste en que carece de sustento legal, afirmar que de conformidad con lo
indicado en la parte resolutiva de la resolucién 1440 de 2019, se resolvié sobre la caducidad del
contratista, dado que dicha resolucion fue objeto de interposicién de recursos de reposicion, por o
que nunca adquirié firmeza, por lo que resultan desafortunados los sefialamientos hechos en el
informe de auditoria interna, dado que los mismos estan salido de todo contexto legal.

En consecuencia se remite la respuesta a lo sefialado en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011 en
consonancia con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011".

Conclusién: Es importante indicar que aun cuando la Resolucion No.1440 del 29 de agosto
de 2019 no quedd en firme en razon a los recursos de reposicion interpuestos por y por que
fueron resueltos a través de la Resolucién No.xxxx, en concepto del auditor es importante
mantener las observaciones relacionadas con las debilidades que se presentaron al
momento de expedirse el referido acto administrativo, con el fin de que se formulen las
respectivas acciones con el fin de eliminar la causa que les dio origen.

Conforme lo anterior, a continuacion se exponen las debilidades identificadas:

-Para el dia en que se llevo a cabo el evento “INDIE MOVIL”, esto es 9 de agosto de 2019,
se contaba con los siguientes antecedentes: a) el contratista mediante correo electrénico
de fecha 12 de julio de 2019 ya habia realizado manifestacion en el sentido de no continuar
ejecutando el contrato'®, b) la supervision y el apoyo a la supervisién ya habian evidenciado

13 Obra a folio 166 del expediente contractual correo electronico de fecha 12 de julio de 2019 de la cuenta de la sra. Luz
Marina Campos Oviedo, Representante Legal de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, en el que manifestd: “ Por medio
de la presente confirmamos que los insumos para los servicios programados para el dia 13 de julio y a partir de esta fecha no
se van a proporcionar porque inversiones y suministros LM SAS, se le present6 una situacién de fuerza mayor que le impide
dar cumplimiento al contrato situacion que seréa corroborada el dia de la citacion”
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el incumplimiento y realizaron las alertas al Ordenador del Gasto, quien el 22 de julio de
2019 solicitd a la Oficina Asesora Juridica adelantar el procedimiento de declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019, c) ya se conocia
la inhabilidad sobreviniente del contratista en razén a la declaratoria de caducidad resuelta
por la Alcaldia de Soacha con Resolucion No.1207 del 10 de julio de 2019, d) ya se conocia
la situacion penal en la que se encontraba la representante legal del contratista y e) el
contratista el 02 de agosto de 2019 presentd derecho de peticién en el que solicitdé se
declarara la inhabilidad de INVERSIONES Y SUMINISTROS LM.

-Mediante Resolucion 1297-A del 8 de agosto de 2019 se declard el incumplimiento del
contrato, por lo que no era procedente con Resolucion 1440 del 29 de agosto de 2019 volver
a declarar el incumplimiento. Dicha afirmacion encuentra sustento en el entendido que: a)
el articulo primero de la Resolucion 1297-A resolvio: “DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO del
contrato de prestacion de servicios No. 1295-2019, celebrado entre el Instituto Distrital de las Artes
IDARTES, y la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. identificada con NIT.
900585270-7, el cual tiene como objeto: “Contratar la prestacién de servicios de alquiler de carpas,
mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o actividades programadas y/o producidas por
el IDARTES o en los que este haga parte, en el marco del plan de desarrollo Bogoté Mejor Para
Todos, acorde con las especificaciones técnicas definidas por la entidad”, b) el articulo segundo
de la Resolucion 1297-A impuso a titulo de sancién penal pecuniaria, la establecida en el
numeral 2.3 de las Condiciones Adicionales del Contrato, la cual equivalié al 20% del valor
total del mismo , c) la resolucion 1297-A resolvié ceder el contrato a PAVARING SAS, d) la
Resolucion 1297-A quedé ejecutoriada el 9 de agosto de 2019 y e) para la fecha en la cual
se expidid la Resolucion No.1440 del 29 de agosto de 2019 INVERSIONES Y
SUMINSTROS LM SAS ya no era parte en la relacién contractual.

De acuerdo a lo expuesto, elllos responsable/s debera/n formular las acciones
correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.3.2 En relacion con la declaratoria de caducidad resuelta en el articulo segundo de la
Resolucion No. 1440 del 29 de agosto de 2019, se observé que mediante radicados
N0.20191100072851 y 20191100072851del 26 de agosto de 2019 se citdé a INVERSIONES
Y SUMINISTROS LM SAS y a la EQUIDAD SEGUROS, respectivamente, a audiencia de
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Las referidas citaciones no sefialaron las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista y el garante en desarrollo de la actuaciéon, como lo era la declaratoria de
caducidad, desatendiendo de ésta forma lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, que dispone:

“Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion

“ Mediante radicado No. 20193000255913 del 22 de julio de 2019, la supervisora del contrato solicité al Ordenador del Gasto
iniciar un procedimiento de declaratoria de incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019 y el
llamamiento en garantia de Ja aseguradora Equidad Seguros con Pdéliza AA00998, sefialando que el dia 05 de julio de 2019
el IDARTES a través del area de Produccion solicité via correo electrénico al contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS
LM S.A.S elementos para el evento “Al Parque con mi pa”; sin que el servicio haya sido prestado por el contratista.
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de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo.del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacién, hara menciéon expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acomparnando el informe de interventoria o de supervision en el que
se sustente la actuacién y enunciard las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en poéliza de seguros, el
garante sera citado de la misma manera; (...)”

Respuesta auditado: “En cuanto a las manifestaciones hechas con relacién a los numerales
3.11.3.1.y 3.11.3.2,, del informe, se insiste que dicha resolucién no adquirié firmeza, dado que contra
la misma se interpusieron los recursos de reposicion en audiencia, en ejercicio a la legitima defensa
por parte de los apoderados de los convocados, y no fue sino con la expedicion de la resolucion
1474 del 5 de septiembre de 2019, que se resolvié sobre el incumplimiento del evento denominado
“Indie Movil”, que derivé en la terminacién del contrato, por lo que se insiste en que carece de
sustento legal afirmar que con la expediciéon de la resolucién 1297-A, se habia declarado el
incumplimiento del contrato, pues esto no es lo que se colige del contenido de dicho acto, que entre
otras cosas, es de caracter particular, en el cual se declaré el incumplimiento en cuanto al evento
denominado “Al Parque con mi Pa”, lo que claramente permitia a la entidad y dado que el contrato
continuaba en ejecucion, volver a declarar incumplimientos parciales del mismo o darlo por
terminado.

De igual manera, se insiste en que carece de sustento legal, afirmar que de conformidad con lo
indicado en la parte resolutiva de la resolucion 1440 de 2019, se resolvié sobre la caducidad del
contratista, dado que dicha resolucién fue objeto de interposicion de recursos de reposicion, por lo
que nunca adquirié firmeza, por lo que resultan desafortunados los sefialamientos hechos en el
informe de auditoria interna, dado que los mismos estan salido de todo contexto legal.

En consecuencia se remite la respuesta a lo sefialado en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011 en
consonancia con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011”.

Conclusidon: Se confirma la observacion con fundamento en las siguientes
consideraciones.

-Para la fecha en que se expidioé la Resolucidon 1440 del 29 de agosto de 2019 la relacion
contractual con el contratista INVERSIONES Y SUMINSITROS ya no existia, en razon a la
cesion (unilateral) del contrato al contratista PAVARING SAS resuelta mediante Resolucion
1297-A del 8 de agosto de 2019, razédn por la cual no era procedente la declaratoria de
caducidad, ya que la misma exige que el contrato se encuentre vigente, lo cual no se da en
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el presente caso, dado que a pesar de que el contrato no se habia liquidado, la
administracion resolvié ceder el contrato a PAVARING SAS.

-Las citaciones enviadas mediante radicados N0.20191100072851 y 20191100072851del
26 de agosto de 2019 a INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS y a la EQUIDAD
SEGUROS, respectivamente, a audiencia de imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, no observaron lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, dado que no sefalaron las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion y que para el caso en concreto era la caducidad.

Conforme lo sefalado, elllos responsable/s debera/n formular las acciones
correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.4 Debilidades de la Resolucion 1474 del 5 de septiembre de 2019

Con Resolucion 1474 de 2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion 1440 de 2019", el IDARTES resolvié: reponer el acto
administrativo 1440 de 2019, en el sentido de no declarar mediante el mismo la caducidad
del contrato de prestacion de servicios No.1295 de 2019, confirmar el incumplimiento total
del contrato; ordenar la terminacién unilateral del contrato, ordenar la liquidacion del
contrato; reponer el acto administrativo en el sentido de dejar sin efectos todos los aspectos
asociados a la caducidad; abstenerse de siniestrar la péliza y otras disposiciones.

Respuesta auditado: “Frente a este numeral se le precisa al equipo auditor que para esta Oficina
Asesora Juridica, es de vital importancia que en los informes de audiforia no se deje nada a la
interpretacion de los lectores, puntualmente al indicar; "y otras disposiciones”, pues al encontrarse
quien redacta el informe en tal actividad, debe dejar todos los contenidos del acto administrativos al
cual se refiere, plasmados en su informe, por lo que se precisa que las otras disposiciones a que
hizo alusion la parte resolutiva de la resolucion 1474 de 2019, fueron:

“(...) SEPTIMO: Comuniquese a la Procuraduria General de la Nacién y a la Cédmara de Comercio
donde se encuentre inscrito el contratista, para que se registre el presente acto administrativo, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.7., del Decreto 1082 de 2015.

OCTAVO: En firme el acto administrativo, publiquese en el sistema electrénico para la contratacién
publica— SECOP I, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 218 de decreto 019 de 2012.

NOVENO: La presente decisién se notifica en estrados, y contra la misma no procede recurso
alguno. (..)"

Conclusion: Dado que este numeral contiene informacion general y que las observaciones
se desarrollan en los numerales 3.11.4.1 y 3.11.4.2, las conclusiones se realizaran en los
respectivos numerales, haciéndose la aclaracién que en el numeral 28 de los hechos del
numeral 3.11 del presente informe se transcribieron los articulos séptimo, octavo y noveno
de la Resolucion 1474 del 5 de septiembre de 2019.

3.11.4.1 En relacién con la reposicidn del acto administrativo 1440 de 2019, en el sentido
de no declarar mediante el mismo la caducidad del contrato de prestacidén de servicios
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No.1295 de 2019, la misma obedecié a la omision de la entidad en la citacion a la audiencia
de imposicidon de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento, que trajo como
consecuencia dejar sin efectos todos los aspectos asociados a la caducidad, esto es:
siniestrar la podliza AA009981 de fecha 10 de mayo de 2019, expedida por la EQUIDAD
SEGUROS y hacer efectiva la garantia unica contenida en la péliza AA009981 de fecha 10
de mayo de 2019, expedida por EQUIDAD SEGUROS, en el siguiente amparo:
CUMPLIMIENTO total por el 20% del valor del contrato.

Otra de las consecuencias de la indebida citacion, derivé en la no aplicacion del articulo 9°
de la Ley 1150 de 2007 ya sefialado, lo que pudo generar consecuencias para los fines
estatales, para la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y para la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, ya que el servicio contratado
através del contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS tuvo que suplirse a través
de la Fundacion Gilberto Alzate Avendario, el Area de Produccién del IDARTES, el convenio
suscrito con INVITRO y el Convenio No.1130 de 2019 “Festivales al parque con recursos
gestionados'”.

Respuesta auditado: “En relacién con lo esbozado en el numeral 3.11.4.1., se le aclara al equipo
auditor, que no hubo la supuesta indebida citacion a la audiencia de imposicion de multas, sanciones
o declaratoria de incumplimiento por el evento denominado “Indie Movil”, con la no aplicacion del
articulo 9° de la Ley 1150 de 2007; en palabras de quien elabora el informe de auditoria, dado que
por el contrario, la entidad si dio aplicacién a los postulados del referido articulo, particularmente, a
lo indicado en el inciso 1°, pues autorizé la cesion del contrato en la resolucién 1297-A de 2019.

Distinto es, que por acciones imputables al contratista, las cuales se infiere son conocidas por el
Asesor de Control Interno, ya que estan absolutamente documentadas en el expediente contractual,
no pudiera materializarse la cesién autorizada.

De igual manera se reitera enfaticamente que era de conocimiento del Asesor de Control interno, lo
tratado en el Comité de Direccién de la entidad, donde se tomaron determinaciones tendientes a dar
cumplimiento a las actividades programadas en desarrollo del contrato 1295 de 2019, las cuales
fueron ejecutadas a través de los convenios de asociacién, o a través de los recursos gestionados
por el asociado, en los casos donde no existiera la posibilidad de hacerlo a través de los convenios.

A su vez debe recordarse que un dia antes de que se emitiera el informe de auditoria de gestion; es
decir, el dia 17 de septiembre de 2019; se encontraba cargado a través de la plataforma
transaccional del SECOP i, el proceso IDARTES-IP-MIC-049-2019, por lo que nunca se interrumpio
el servicio, lo que permite colegir que no se generaron consecuencias graves para los fines estatales,
ni para la continua y eficiente prestacion de los servicios, ni para la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, tal y como lo afirma erréneamente el equipo auditor, ya que el servicio
relacionado con el contrato 1295 de 2019, nunca se interrumpié, gracias a las acciones puntuales
asumidas por la entidad y que eran conocidas de antemano por los directivos y asesores de la
misma”.

Conclusién: Sea lo primero sefialar que la observacion tiene como fundamento la
inobservancia del procedimiento sancionatorio para dar aplicacion a la declaratoria de
caducidad, que llevaba consigo la posibilidad de dar aplicacion al articulo 9 de la Ley 1150

5 De conformidad con la respuesta al informe preliminar presentada mediante radicado No. 20191100363033 del 22-10-2019
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de 2007. Dicho lo anterior, a continuacion, se sefialan las razones por las cuales se
mantiene la observacién:

- Aun cuando ya se indicé anteriormente las falencias presentadas en el procedimiento
sancionatorio contractual, en razén a la ejecutoriedad de la Resolucién 1297-A del 8 de
agosto de 2019 que resolvio entre otros aspectos ceder el contrato a PAVARING S.AS,,
resulta importante reiterar las debilidades observadas frente a la declaratoria de caducidad,
con el fin de que se formulen las correspondientes acciones, asi:

a) El articulo 9° de la Ley 1150 de 2007 sefala en lo pertinente: “(...) Sin perjuicio de las
potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad
declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se
podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo,
previa revisién de las condiciones a que haya lugar.”, establece la posibilidad para la
administracién en los casos de declaratoria de caducidad de contratar al proponente
calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccidn respectivo, mas no de ceder el
contrato. -

b) Las citaciones enviadas mediante radicados No0.20191100072851 y 20191100072851
del 26 de agosto de 2019 a INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS y a la EQUIDAD
SEGUROS, respectivamente, a audiencia de imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, no sefalaron las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion y que para el caso en concreto era la
caducidad, situacién que vicio el procedimiento sancionatorio y como consecuencia la
imposibilidad de declarar la caducidad.

c) La imposibilidad de declarar la caducidad trajo como consecuencia la imposibilidad de
dar aplicacién al articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, esto es, contratar al proponente
calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccidn respectivo, que para el caso en
concreto se trataba de PAVARING S.A.S, quien presento la segunda oferta mas favorable
para la entidad dentro del Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa IDARTES-
SA-S1-001-2019.

d) EI IDARTES en razdn a la situacién presentada se vio avocado en suplir el servicio de
carpas, mesas y sillas para los festivales al parque, eventos y/o actividades programadas a
través de Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, el Area de Produccién del IDARTES, el
convenio suscrito con INVITRO y el Convenio No.1130 de 2019 “Festivales al parque con
recursos gestionados.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, el/los responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.4.2 En la parte motiva de la Resolucion 1474 del 5 de septiembre de 2019, entre otros
apartes se sefala:

“(...)Que en consecuencia, atendiendo el principio de la buena fe, la entidad fue
inducida a creer que la contratista representada por la apoderada, entendiendo la
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situacion presentada, y ante la urgencia de no paralizar el servicio, maxime que
habia un evento préximo programado, continuaria ejecutando el contrato hasta tanto
se cediera el mismo, de acuerdo con sus propias palabras : “cedemos el contrato,
pero le vamos dando cumplimiento a lo que vayan pidiendo”, lo que con claridad
meridiana definié su compromiso de cumplimiento en los términos tratados en la
audiencia, hasta tanto se lograra materializar la cesion, situacion que cambio, unas
horas después de celebrada y finiquitada la ultima sesion de la audiencia iniciada el
31 de julio de 2019 y expedido el acto administrativo correspondiente, sin que contra
el mismo se hubiese interpuesto recurso alguno por parte de la contratista en los
términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.(...)

La anterior motivacién carece de sustento, habida consideracién que para la fecha en que
se expidio la resolucion 1297-A del 8 de agosto de 2019 y como ya se anotd, la entidad ya
era conocedora de la declaratoria de caducidad impuesta por la Alcaldia de Soacha y de la
situacién en la que se encontraba la representante legal del contratista relacionada con el
proceso penal que cursa en su contra por el delito de lavado de activos, por lo que el
contratista se encontraba en imposibilidad juridica y material para seguir ejecutando el
contrato.

Aunado a lo anterior, sefiala la parte considerativa de la Resolucién 1474 del 5 de
septiembre de 2019:

“(...) Que en este orden de ideas, el contrato siguio en ejecucion de acuerdo con el
compromiso de la apoderada de la contratista, el cual se manifesto en desarrollo de
la audiencia de declaratoria de incumplimiento.

Que en este entendido, es una nueva situacion de incumplimiento la que lleva a la
Administracién a generar una nueva convocatoria a Audiencia de Incumplimiento e
Imposicién de Multas o Sanciones, pues hay prueba suficiente de que la contratista
comprometida por su apoderada, incurre una vez mas en causal para declarar
incumplimiento e imponer multas y sanciones, segin corresponda, y ello obedece
Unica y exclusivamente a los servicios que se informo via correo electronico, que no
prestarian para el evento denominado “Indie Movil”, como se observa en el mail
recibido el dia 8 de agosto en horas de la noche (18:57p.m.) del correo
inversiones.suministros@gmail.com, al cual antecede el nombre de Luz Marina
Campos Oviedo, donde de manera puntual se indica: "..Reciban un cordial saludo,
informamos a la entidad que no es posible realizar el evento programado para el dia
de mariana 09 de Agosto de 2019.7(...)

Frente a esta motivacion ha de tenerse en cuenta que el incumplimiento del contrato ya se
habia declarado mediante la Resolucion No.1440 del 29 de agosto de 2019 al sefialar en el
articulo primero:

“PRIMERO: DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO del contrato de prestacion de
servicios No. 1295-2019, celebrado entre el Instituto Distrital de las Artes IDARTES,
y la empresa INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. identificada con NIT.
900585270-7, el cual tiene como objeto: “Contratar la prestacion de servicios de
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alquiler de carpas, mesas, sillas para los festivales al parque, eventos y/o
actividades programadas y/o producidas por el IDARTES o en los que este haga
parte, en el marco del plan de desarrollo Bogota Mejor Para Todos, acorde con las
especificaciones técnicas definidas por la entidad”.

Respuesta auditado: “Frente a la primera manifestacion realizada por el equipo auditor, en la que
indican que lo expuesto por la entidad en la parte motiva de la resolucién 1474 de 2019, carece de
sustento, claramente no se comparte por la Subdireccién de las Artes y por la OAJ, pues debe
indicarse que es claro lo expresado por el legislador, toda vez que la norma regulada de manera
expresa y precisa en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, indica que la configuracién sobreviniente de
una causal de inhabilidad o incompatibilidad respecto del contratista particular, de ninguna manera
genera la nulidad absoluta del contrato, sino que, por el contrario, abre paso a la observancia de una
consecuencia diferente, cual es la obligacién de proceder a la cesién del contrato —previa aprobacion
expresa y escrita de la entidad contratante- o, si ello no fuere posible, a renunciar a su ejecucion.
Por lo tanto, la causal sobreviniente no afecta la validez del contrato sino el derecho a la continuidad
en la ejecucion por parte del contratista incurso en la respectiva causal.

Debe recordarse que una cosa es nulidad, otra es inhabilidad sobreviniente, otra es declaratoria de
caducidad por incumplimiento y en esa medida la autoridad competente para su declaratoria en cada
caso es diferente segun corresponda.

Como consecuencia del analisis de lo anterior, es que el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES,
tomé la determinacion de aceptar la cesién del contrato como primera medida, segun lo expuesto
por el contratista; pero ante la imposibilidad de materializar lo resuelto en la Resolucién 1297-A, y la
presentacion de un nuevo incumplimiento, es que se toma la decisién de citar nuevamente al
contratista, en el entendido de que en el acto administrativo en comento, la entidad no contemplo la
terminacion unilateral del contrato, sin dejar de lado la premisa de que la terminacién del mismo no
se podia dar de facto.

De igual manera, causa gran extrafieza que el mismo equipo auditor, desconozca que el contrato
suscrito por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, fue con la empresa Inversiones y
Suministros LM S.A.S., como persona juridica, y no con su representante legal, dado que el proceso
penal al que se hace referencia, cursa en cabeza de esta ultima, mas no en contra de la sociedad
que representa, y de igual manera que se insista en que mediante la resolucion 1440 de 2019 se
habia declarado el incumplimiento, pues ya esta claro que dicha resolucién nunca adquirié firmeza,
lo que trae consigo que la misma no surtiera los efectos legales que en ella se consignaron”.

Conclusion: Sea lo primero aclarar que en el alcance al informe preliminar no se hace
referencia a la validez del contrato (nulidad).

Dicho lo anterior, es importante indicar que la afirmacién realizada por el equipo auditor en
el sentido de indicar que: “(...) la motivacién carece de sustento, habida consideracion que para
la fecha en que se expidio la resolucion 1297-A del 8 de agosto de 2019 y como ya se anotd, la
entidad ya era conocedora de la declaratoria de caducidad impuesta por la Alcaldia de Soacha y de
la situacion en la que se encontraba la representante legal del contratista relacionada con el proceso
penal que cursa en su contra por el delito de lavado de activos, por lo que el contratista se encontraba
en imposibilidad juridica y material para seguir ejecutando el contrato(...), esta relacionada con la
motivacion del acto, ya que no se comparten las consideraciones del acto administrativo en
el que se indico que la entidad fue inducida a creer que el contratista, representado por la
apoderada, continuaria ejecutando el contrato.
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Ahora bien, es del caso sefialar que aun cuando el contrato se suscribidé con una persona
juridica y no con una persona natural, el proceso penal que cursa en contra de la
representante legal de la sociedad INVERSIONES Y SUMINSITROS LM S.A.S. afectaba la
ejecucion del contrato, dado que la persona juridica no contaba con un representante legal
suplente.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, el el/llos responsable/s deberad/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.5 Debilidades en la supervisiéon

3.11.5.1 En relacion con lo sefialado en el radicado No.20193000271983 del 1 de agosto
de 21019, mediante el cual la supervisora del contrato radicé al ordenador del gasto el
balance financiero del contrato, indicando que el contrato a la fecha se habia ejecutado en
un 5.74% y no en un 0% como lo habia sefialado en su comunicaciéon con radicado
No0.20193000255913 del 22 de julio de 2019, dado que en la plataforma transaccional
SECOP |l el contratista no habia publicado el informe, es del caso sefalar que si bien es
cierto el contratista no habia publicado en el SECOP Il el informe para pago No.1, también
lo es que el contratista habia radicado a través de Orfeo radicado No. 20194600075694 del
15 de julio de 2019 informe para pago por valor de $5.943.646, razdn por fa cual para la
fecha en que se solicitd al Ordenador del Gasto iniciar un proceso de declaratoria de
incumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios No.1295 de 2019'.

De acuerdo a lo anterior, al momento de solicitarse el proceso de declaratoria de
incumplimiento por parte de la supervision, el porcentaje de ejecucion del contrato era del
5.74%.

Respuesta auditado: “Frente a este numeral se indica que el parrafo inicial no se concluye la idea
que se esté expresando, por lo que no es posible referirse al mismo, sin embargo si es preciso
recalcar que para la fecha de radicacion de la solicitud de inicio de la audiencia de incumplimiento,
declaracion de muitas y sanciones, la ejecucion para el IDARTES se encontraba en cero (0), en el
sentido en que no se habia trazado una relacion en cuanto a la ejecucién presupuestal a través de
un cobro, efectivamente hecho por el contratista, dado que la relacion contractual contiene dos (2)
conceptos de ejecucién; uno es la ejecucion contractual en si misma, que se atiende con el
cumplimiento de las obligaciones; pero, para efectos presupuestales, unicamente se puede mostrar
la ejecucion del contrato, cuando ya se genera una relacion respecto al cobro.

Lo anterior, en concordancia con lo manifestado por la Contraloria Distrital, en reiterados informes
que reposan en la entidad, donde indican que para ellos, la ejecucion es lo que realmente ha tenido
una cuenta de cobro; los demés hechos, son constitutivos de que el contrato se esta ejecutando y
eventualmente serd el soporte para que se presenten las correspondientes cuentas de cobro”.

Conclusion: Se mantiene la observacion, dado que a partir del momento en que se
presentd el informe para pago a través de ORFEO (15 de julio de 2019), el supervisor del
contrato certificé el avance en el cumplimiento de las obligaciones y por lo tanto con su

'8 Con radicado No. 20193000255913 del 22 de julio de 2019, la supervisora del contrato solicitd al Ordenador del Gasto
iniciar un proceso de declaratoria de incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No.1295 de 2019
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firma autorizé el pago correspondiente a la suma de $5.943.646, que correspondia al 5.74%
de ejecucion, por lo que para el momento en que la supervision solicité el inicio del
procedimiento sancionatorio la ejecucion correspondia al 5.74% y no al 0% como lo indicd.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al numeral 5.3.2 del Manual de Interventoria y
Supervision identificado con el cédigo 1AP-GJU-MSU del 26/08/2015, al supervisor le
corresponde: :

‘6.3.2 EN LA ETAPA CONTRACTUAL

Al supervisor le corresponde la coordinacion, vigilancia y control de la ejecucion del objeto
contratado, para garantizar que las obligaciones contractuales se cumplan. Para ello, debe
revisar los documentos y antecedentes del contrato a suscribir, los derechos y obligaciones
de las partes, y en particular, los mecanismos establecidos en el contrato para el
reconocimiento de los derechos de contenido econémico.

Asi mismo, le corresponde al supervisor desarrollar las actividades necesarias para evitar
la ocurrencia de riesgos que puedan comprometer a la entidad frente al contratista.”

Por lo anterior se mantiene la observacién. El/los responsable/s debera/n formular las
acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.5.2 Mediante radicado N0.20194600075694 del 15 de julio de 2019, el contratista
presento informe para pago, observandose que el formato de Informe para pago fue
modificado, ya que no se sefialaron cada una de las obligaciones del contrato y las acciones
desarrolladas por cada obligacion contractual, durante el periodo del informe. (Ver
imagenes 14 y 15)

Adicionalmente, el informe presentado no indica el periodo al cual corresponde el informe
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Imagen No. 14
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Imagen No.15

TR LR
20194600075694
- Fecha: 18/07/2019 11:25

SRR

4 Asunte Eniragg D Inkerns Ba )
HOXAhbL writegs De Inkers Parg Pans Sui Soners
N Retarng IRV dnms ¥ Bunyaimy e has iy ok WOETE

e

| .
! DESTIGN FINANCIERA T Seskio; 43t Arns Frasers o
| DO TR (At Rl
oy G Rl 46
g ; AT Mqﬂs,;m@
O BRI, B © INFORME PARA PAGO {PERSONA NATURAL YO JURIDICA
S, SRS T e e
ks H i et R T R PR
Fecha desnises 274018 ]
HFORMACON BLSKCA DELCONTRATGTA
SERIDD0 DEL HECRME Wk it A 1m DEL COHTRATS SN
HORBAES ¥ APELLICOS DL CONTRATETA FICERSICNES ¥ RIMBISIACS (M 344 Ceoni LlORT 1084
ACTNEAS ECORMCA KLy Lad
NUMBRES Y APELLIDOS DEL CCNYR#TRSTACEDENTE : CF ot f
HGRnTIN BRI 14, 0% CRa® O Cabida da comints) )
o INFGRYACION DANCARIA 0G], CONTRATISTA & GUEN SELE VA & GIAR
ganco AR TIPG G CUENTA; AR }m. CUEKTS, i 08030271
INPORMAGAY DL CONTRATO o : :
: SCoft sl I praotacite g8 1Ay S8 MO f CHTION. Tshs SRY3 B0 IS fenislen SBTNE SVETADS WO DCIATRETS (VO ARG 3 NORGICHS POX 8 IWRIES 0 o
foaceir :
: $U8 R g il Rt 6 g dr dhmiind Denr me sted W0 ecovee coalag espacticacionss MunCes 2GRS o W eredad
T U e lce. BEHUAN gkt
~ P ki Foctetink
;’llhl Teersepsiia : I ia—m” } p.wa N
Morvave 22 pogns g togn ' i
R J . P v e o S i 7 v
IWORMHGION FRRNCIERS DEL TONTAATD N
pryey g o e . .
a::n:fﬁﬁ; CO0E FYENTE SOvIE | Vaiad A PACAR r:: :ruﬂﬁg COUGE FUEHTD COMEM | vaLOR A PARAR
fiin G Dgeaeia Idoedy 5 MLk
Vaky mew Corlialpy $ 10 S0 ’
Ya ki 1 $0
Yaiy Adowon 7 0
Yty kfona § 134
aier Si1p o ool —— T
{hciniai Adetnns) i , .
s = -~ L " -y o Y
N— 80664 Vatn gy | TR0 MHLLOHES NOVECEATOR CURRENTA ¥ TIRS ait, JRISCINTOR CURRNTA ¥ 508
N PR3 MALTE
S inh gledtuados 4 o facka 50
Saxi; pendume do o1 BN
-’m« Deu o gEdee o
— ACTAIDADES DEL CONTRATIATA CURANTE f1, PRRIGEX) ORL SIFCRME
1 FPETY TN T ML 36 JUYNT PR 7 L SR NS Boiiey 3 & X Hopwdan, TIMAIIET 204 o prem
ST FACOUCTOS ENTREGADOS DMRANTE &L PERIDG DB PRESENTE MFORIE

Fuente: A partir del informe radicado No. 20194600075694 del 15 de julio de 2019
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Respuesta auditado: “Frente al numeral 3.11.6.2 es importante mencionar que los contratos que son
adjudicados y cuya ejecucion se realiza a partir de los requerimientos de insumos que desde el area
de produccién del IDARTES se solicitan a los diferentes proveedores para la realizacion de los
diversos eventos y/o festivales varian mes a mes, y la ejecucion de los mismos depende de la
demanda de las diferentes unidades de gestion.

Respecto a la afirmacion hecha por el equipo auditor, en cuanto a que se modificé el formato Codigo:
3TR-GFI-F-01; la misma no es cierta, teniendo en cuenta que, en primera medida el proveedor no
es quien diligencia el formato, es desde el drea de produccién donde se realiza tal actividad, teniendo
en cuenta que este formato no va firmado por el proveedor. Por otro lado, resulta complejo que desde
el érea se incluya una a una las obligaciones ya que éstas hacen relacién a la verificacion in situ, lo
que conlleva a contar como medio de verificacién del cumplimiento de las obligaciones los recibos a
satisfaccion de los insumos que reposan en el informe.

En ese sentido, es importante indicar que para diligenciar el formato antes mencionado, se toma el
mismo y se adapta a las condiciones de ejecucion, ya que no existe un modelo/formato especifico
para pago a proveedores, esto obedece a que éste formato no se adapta en su totalidad a la
dinamica de los contratos que se ejecutan desde el area, por lo que en gracia de discusion se indica
que para el caso que nos ocupa, el periodo de presentacion del informe no se puede establecer, ya
que estos contratos se pagan contra facturacion por los servicios prestados; es decir, que el
contratista puede presentar facturacion por eventos mensuales, bimestrales o presentar facturacion
adicional para el caso de los festivales, que, aunque se desarrollaron en un mes en especifico, la
facturacion es efectuada por separado.

Lo anterior obedece a las dinamicas internas de flujos de caja de cada contratista, situacion de la
cual, el IDARTES es respetuoso, pues es una facultad que le asiste a las empresas en desarrollo del
giro ordinario de sus negocios.

Por lo anterior se puede concluir que, para la presentacion de este tipo de informes, la dinamica en
la ejecucioén, presentacion de informes y forma de pagos es diferentes a los demas contratos de
prestacion de servicios que maneja la entidad, razon por la cual no es posible diligenciar el formato
en su totalidad, lo que no implica con ello una modificacién del mismo.

Sin embargo, como accién de mejora el IDARTES estableceréa las medidas correspondientes a través
de los planes de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron
en el informe preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar”

Conclusién: Se mantiene la observacion, en el entendido que el formato INFORME PARA
PAGO (PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA), identificado con el codigo 3TR-GFI-F-01 del
01/02/2019 se encuentra estandarizado en el Sistema Integrado de Gestion y el mismo
debe presentarse como soporte documental para el pago, de conformidad con las
POLITICAS DE OPERACION del procedimiento para pagos, identificado con el Cédigo
3TR-GFI-PD-01 del 18/12/2018, al sefalarse:

1.Los requisitos y soportes que deben allegar a la Subdireccion Administrativa y Financiera
los contratistas del IDARTES para poder tramitar los pagos pactados son: (...) Formato de
informe_para pago debidamente_diligenciado y firmado por el contratista y el supervisor,
sequn la ultima version que se encuentre en la intranet (...).

Proveedores
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Las empresas del régimen comun, especial y/o simplificado, que firme convenios, contratos
de apoyo, contratos de suministros, contratos de obra, contratos de interventoria, etc, con el
IDARTES deberan adjuntar al informe de actividades, con los siguientes soportes y requisitos
sin excepcion:

Formato de informe de actividades debidamente diligenciado y firmado por el supervisor ,
segun la ultima version que se encuentre en la intranet (...)" (subrayado fuera del texto
original).

Sumado a lo anterior y aun cuando en el informe preliminar no se sefiald, es importante
indicar que el Formato INFORME PARA PAGOS también fue modificado en el sentido de
suprimir la firma del contratista, situaciéon que como ya se indicoé no es procedente, ya que
solo existe un formato, el cual debe ser aplicado por todos los proveedores de la entidad,
sin excepcion alguna. Lo anterior se evidencia en la siguiente imagen (Imagen No.15):

Imagen 15
ph compemeniang? ikn 380 1 5 ihoonm
 ACKAINORING DB SaCHED ROk Comwes son o
tistnte @ fa Hozisn?
Yo N& S YA CalitRd 00 eadrEia i INARTES sating b by grewwdad de fuarmesto, que I35 doumenios sTparts de
Sayd, Peas gy 5% 2 195 pgresor it e ik Fated Gal SIS BTk 0 mlencide y guE 3oz aportes MO BY  emacmn pans

iy disminode de 13 basa co Autencion i ta Fuenie de Rurds o gai impssto de tuiusm y Gomarchs e gro satrd. por 1) 120 8O,
amy iE b paf eHDARTES

&I oueden sef IiRdy

F4 i ramensi$] o eleseronfs) 0 1t placelade] por & ponie cafl) losh cokist an
P T WO DI G0 ) RN BS). R e
R COB%E CERVFCAN ¥ RUCUNPLIMIENTD DE OBLIGACIGNES CONIRACT UALES HAM SIDO VERIFILADOS POR: —

RCCYET5 0 ) V

My N eshord:

. NOAPLCA
APELLIGGS ¥ ROMBARES COMPLETOS
Firrn Crectestina

Suksvens 0% 14 Ao
Supg i

1

Ressc AZ0p0 i i Suprvrias

Fuente: A partir del informe radicado No. 20194600075694 del 15 de julio de 2019

Por ultimo, es del caso sefalar que se debe revisar al interior del area la aplicacion del
procedimiento para pagos, ya que éste informe debe ser preparado por el contratista y
diligenciado en su totalidad y no por el IDARTES, como lo sefiala en su respuesta el
auditado.

Conforme con las razones expuestas, el/los responsable/s debera/n formular las acciones
correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7 Debilidades en relaciéon con la gestion documental
3.11.7.1 No se observa el registro en el acta de asistencia de la audiencia de imposicién de

multas, sanciones y declaratorias de cumplimiento del contrato 1295 de 2019 llevada a cabo
el 31 de julio de 2019, de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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Respuesta auditado: “En cuanto a las manifestaciones realizadas en el informe de auditoria de
gestién, en el cual se indica que no se observa registro en el acta de asistencia de la audiencia de
imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento del contrato 1295 de 20189, llevada
a cabo el 31 de julio de 2019, de la jefe de la Oficina Asesora Juridica, se le indica al Asesor de
Control Interno, que la misma, solo intervino para un tema puntual, y que sobre la referida audiencia
la entidad conserva las copias de los audios, de los cuales fueron tomadas las transcripciones
literales de las manifestaciones hechas por los intervinientes en la audiencia, dentro de los cuales
se encontrd la referida Jefe de la Oficina Asesora Juridica”.

Conclusién: Se mantiene la observacion, ya que como lo confirma el auditado en su
respuesta la Jefe de la Oficina Asesora Juridica intervino dentro de la audiencia de
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de cumplimiento del contrato 1295 de 2019
llevada a cabo el 31 de julio de 2019, lo que la convierte en asistente’ dentro de la
diligencia, razén por la cual debidé quedar el registro de asistencia en el formato utilizado
para tales efectos. El/los responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes
en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7.2 El radicado 20193000255913 visible a folios 158 Y 159 se encuentra incompleto.

Respuesta auditado: “Al respecto del presente numeral, el equipo auditor se encuentra en lo
cierto, en ese sentido el IDARTES establecera las medidas correspondientes a través de los planes
de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron en el informe
preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar”.

Conclusion: Conforme la respuesta se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7.3 El radicado 20191100065161 del 25 de julio de 2019, pbr el cual se cita a la
Equidad Seguros a audiencia de imposiciéon de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento no contiene la pagina 2.4,6 y 8, tanto en el expediente fisico como en el
virtuat.

Respuesta auditado: “Al respecto del presente numeral, el equipo auditor se encuentra en lo
cierto, en ese sentido el IDARTES establecera las medidas correspondientes a través de los planes
de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron en el informe
preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar”.

Conclusiéon: Conforme la respuesta se mantiene la observacién. El/llos responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7.4 El radicado fisico No. 20193000258643 del 23 de julio de 2019 no se encuentra
completo.

Respuesta auditado: “Al respecto del presente numeral, el equipo auditor se encuentra en lo
cierto, en ese sentido el IDARTES estableceré las medidas correspondientes a través de los planes
de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron en el informe
preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar”.

7 De conformidad con el significado de asistencia dado por la Real Academia Espafiola, asistencia es: 1. Accién de estar o
hallarse presente.
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Conclusion: Conforme la respuesta se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7.5 Obra a folio 173 sobre de manila cerrado sin rotulacion.

Respuesta auditado: “A/ respecto del presente numeral, el equipo auditor se encuentra en lo
cierto, en ese sentido el IDARTES establecera las medidas correspondientes a través de los planes
de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron en el informe
preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar”.

Conclusion: Conforme la respuesta se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.

3.11.7.6 Obra a folios 225 al 229 concepto juridico sin signatario y radicado.

Respuesta auditado: Al respecto de lo manifestado en este numeral, se indica que efectivamente
se encuentra en el expediente concepto emitido por la contratista asesora externa de la entidad, de
conformidad con la solicitud elevada mediante correo electronico de fecha 1 de agosto de 2019, por
parte de la jefe de la oficina Asesora Juridica, el cual tenia como asunto, “SOBRE CONCEPTO
CONTRATO 1295 DE 2019”, el cual para efectos de dar respuesta a la situacion concreta anexa, y
se remitira al area de gestion documental para que se incluya en el expediente contractual.

Por otro lado es necesario indicarle a al Asesor de Control Interno, que en cuanto a la afirmacién en
la que indican que de folio 225 a 229, obra concepto juridico sin signatario y radicado, dicha
comunicacion tiene plena validez de conformidad con lo establecido en la LEY 527 DE 1999, “Por
medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones.”, y fundamentalmente en lo establecido en los articulos 2 y 5 de la misma norma.

Conclusion: Sea lo primero aclarar que la observacién no esta dirigida a la validez el
documento, sino a su procedencia, en razéon a su falta de signatario y radicado. Dicho esto
y teniendo en cuenta que en el expediente contractual no se evidencio el correo electronico
al que hace referencia el auditado en su respuesta, se mantiene la observacion. El/los
responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento
por procesos.

3.11.7.7 La copia del correo electrénico obrante a folio 252 se encuentra incompleto.

Respuesta_auditado: “Al respecto del presente numeral, el equipo auditor se encuentra en lo
cierto, en ese sentido el IDARTES establecera las medidas correspondientes a través de los planes
de mejoramiento a fin de evitar que situaciones del tipo documental que se reportaron en el informe
preliminar de auditoria, se vuelvan a presentar.

Conclusién: Conforme la respuesta se mantiene la observacion. El/los responsable/s
debera/n formular las acciones correspondientes en el plan de mejoramiento por procesos.
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3.12 FRENTE AL CONTRATO 1757-2018

Se observé en la plataforma transaccional SECOP |l proceso de contratacién No. SA-SI-
018, con el Proveedor INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, el cual tiene por objeto:
SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE LOS ELEMENTOS DE PAPELERIA, OFICINA'Y
UTILES DE ESCRITORIO, REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, MISIONALES Y DE APOYO QUE REALICE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES”

Revisada fa informacion cargada en SECOP [l se observa documento denominado:
“CONDICIONES ADICIONALES DE LA ADICION Y PRORROGA No.1, AL CONTRATO
DE SUMINSTRO No.1757 DE 2018 SUSCRITO CON INVERSIONES Y SUMINISTROS
LM SAS A TARVES DE LA PLATAFOTMA DE SECOP II", por el cual se adicioné el contrato
hasta el 12 de julio de 2019.

En el sistema de informacion ORFEQ se observaron informes para pago radicados por el
contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS, frente al contrato 1757-2018, el
ultimo radicado bajo el No.20194600093154 del 14 de agosto de 2019, correspondiente /al
periodo 01/07/2019 al 31/07/2019, con remisiéon 14.329 del 25 de julio de 2019.

Al respecto, es importante revisar si existe la necesidad de adicionar y prorrogar el contrato,
para de esa forma tomar las acciones que en derecho correspondan.

Respuesta auditado: “En cuanto al referido numeral, es necesario que se contextualice a estas
dependencias sobre las afirmaciones que se hacen en el documento con relacion al contrato numero
1757-2018, dado que se indica que “es importante revisar si existe la necesidad de adicionar y
prorrogar el contrato, para de esta manera tomar las acciones que en derecho correspondan’”, lo cual
no guarda unidad de materia respecto de los puntos que se enuncian en el informe de auditoria de
gestion, pues se esta hablando de dos contratos diferentes”.

Conclusién: Sea lo primero sefalar que por error al momento de proyectarse el informe
preliminar, ésta observacion quedd integrada en el numeral 3.11, que hace relacion al
contrato No.1295 de 2019 (hecho que fue informado por el Area de Control Interno en la
reunién convocada por la Oficina Asesora Juridica y llevada a cabo el dia 1 de octubre de
2019, razon por la cual en el presente informe final se corrige la numeracion, sefialandose
que la misma hace relacion al Contrato No.1757-2018.

Dicho lo anterior, se mantiene la observacion, ya que como se sefialé en el desarrolio del
numeral 3.11 del presente informe, al contratista INVERSIONES Y SUMINISTROS LM .
S.A.S., le sobrevino una inhabilidad con ocasion a la declaratoria de caducidad resuelta
mediante Resolucion 860 del 10 de julio de 2019 por la Alcaldia de Soacha, situacion que
lo imposibilita para ejecutar los contratos suscritos por éste, por lo que resulta importante
en el caso en que se requiera de la prestacion del servicio de suministro de papeleria,
oficina y utiles de escritorio para el desarrollo de las actividades administrativas, misionales
y de apoyo que realice el IDARTES adquirido a través del contrato No.1757-2018, se tomen
las acciones que en derecho correspondan.
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Asi las cosas, el/los responsable/s debera/n formular las acciones correspondientes en el
plan de mejoramiento por procesos si persiste la continuidad en la prestacién del servicio.

4. RECOMENDACIONES

-Expedir el correspondiente acto administrativo que adopte el SG-SST de acuerdo a la
Resolucion 312 de 2019, por la cual se definen los Estandares Minimos del SG-SST.

-Realizar las acciones necesarias para implementar la totalidad de los estandares minimos
del SG-SST conforme la Resolucién 312 de 2019.

-Expedir el documento general para los planes de emergencia de la Entidad donde se
incluya toda la normatividad e informacidn general y que contenga las fichas de emergencia
de todos los espacios y CREAS.

-Disefar las acciones correspondientes mediante las cuales se integre el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo con el proceso contractual en la Entidad.

-Crear e implementar el procedimiento sancionatorio contractual del IDARTES en el
Sistema Integrado de Gestion. '

-Acoger las recomendaciones fruto de los informes de inspecciones de seguridad emitidos
por el Coordinador del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo-SG-SST.

-Realizar las respectivas socializaciones a través del correo institucional y la intranet de la
informacion que genere el equipo de SST.

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno
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Anexo No.1
N .. DETALE OBSERVACIONES
{# OBSERVACION BDESCRIPCION POSIBUE[RESPONSABLE
312 Calificacién Estandares Minimos Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
de Talento Humano.
3132 Desactualizacién de la Guia de indicadores | Subdireccién Administrativa y Financiera-Area
T de!l SG-SST de Talento Humano.
. h . . Subdireccidn Administrativa y Financiera-Area
3.1.33 Inconsistencia de la informacion reportada de Talento Humano.
) . o Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
3.21 Extemporaneidad en la investigacion de Talento Humano.
Inobservancia del Procedimiento )
39921 Investigacion de Incidentes y Accidentes Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
- Laborales con Cédigo: 1TR-GTH-PD-09 del | de Talento Humano.
29/04/2019
Inobservancia del Procedimiento .
32292 Investigacién de Accidentes e Incidentes Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
R Laborales con Cédigo 4AP-GTH-PD-09 del | de Talento Humano.
30/12/2014, Version 1
Imposibilidad para identificar la calidad de . . . . . o
3.23 los asistentes a la investigacion de jgt}cg[gsf;éguﬁigg|strat|va y Financiera-Area
accidentes de trabajo )
Incumplimiento al Procedimiento Entrega,
Uso, Reposicién y Mantenimiento de Subdireccién Administrativa y Financiera-Area
3.31 : - .
Equipos de Proteccion Personal y Equipos | de Talento Humano.
de Proteccion contra caidas.
Falta de desarrollo de actividades para la . . . . . . ;
. : - . : Subdireccién Administrativa y Financiera-Area
341 |<_:Ient1ﬁca0|én de peligros y valoracién de los de Talento Humano.
riesgos
. Subdireccién Administrativa y Financiera-Area
3.51 Falta de cobertura de! plan de emergencias de Talento Humano.
Cumplimiento parcial de las actividades del . . - . ) .
36.1 cronograma del Plan Anual de Trabajo Sg?rcglreestc(;é':uﬁr\;i::gvstratlva y Financiera-Area
vigencia 2019 '
371 Ausencia de auditoria de cumplimiento del | Subdireccién Administrativa y Financiera-Area
- SG-SST. de Talento Humano.
) Inadecuada disposicién en el documento Py e : o
3.7.2 “Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud 3:2%'{:5803 uﬁ?;nglstratlva y Financiera-Area
en el Trabajo” )
Ausencia de criterios de seleccién y .. Lo
3.8.1 evaluacién de proveedores y contratistas Oficina Asesora Juridica
Desarticulacién entre los contratos y el .- -
3821 Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo Oficina Asesora Juridica ,
3822 incumplimiento del Manual de Seguridad y | Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
T Salud en el Trabajo/ Actos inseguros de Talento Humano.
3.83 Ausencia de inspeccion y aprobacién de Subdireccion Administrativa y Financiera-Area
T EPP de Talento Humano.
Afiliacién a Riesgos Laborales posterior a la . .
384 fecha del inicio del contrato Subdireccion de las Artes
Inconsistencias en la fecha de terminacién . - - . . .
3.8.5 del contrato Subdireccion Administrativa y Financiera
Diferencia entre la fecha de publicacién en
3.8.1 el SIG y la fecha de aprobacion del Oficina Asesora de Planeacion
documento
Ausencia de publicacién de documentos
39.2 del Proceso Gestién Talento Humano Oficina Asesora de Planeacion
asociados al SG-SST




. Cadigo: 1EM-CEI-F-02
CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Fecha: 17/04/2018

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACHKIN Y DEPORTE
Instituto Distrital cle las Artes

Version: 1

INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 90 de 90

, DETALLEJOBSERVACIONESH
FOBSERVACION] DESCRIECION | I OS 5IERESPONSABLUE NN
. o ‘ . Subdireccién Administrativa y Financiera-Aréa
3.10.2 Indebida organizacion del expediente de Talento Humano. -
3103 Falta de control en el préstamo de Subdirecciéon Administrativa y Financiera-Area
T documentos para tramites internos de Talento Humano.
3111 3:2';2:?:::%? gResqucnon 1297A dei“ Oficina Asesora Juridica
Improcedencia de los servicios prestades
3.11.2 por INVERSIONES Y SUMINISTROSEM | icin2 asesora Juridica ;

SAS posteriores a la inhabilidad
sobreviniente

3.11.3.1/3.11.3.2

Debilidades de la Resolucion 1440 del 29 de

agosto de 2019 Oficina Asesora Juridica

3.11.4.1/3.11.4.2

Debilidades de la Resolucion 1474 del 5 de

septiembre de 2019 Oficina Asesora Juridica

3.11.51/3.11.5.2

Debilidades de la supervisién Subdireccién de las Artes

3.11.7.7

3.41.7.1/3.11.7.2/3.11.7.3/
3.11.7.4/ 3.11.7.5/ 3.11.7.6/ | Debilidades frente a la gestion documental | Oficina Asesora Juridica

3.12

Frente al contrato 1757-2018 Oficina Asesora Juridica*

*Observacion condicionaﬁ;»




