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1.DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

JULIANA RESTREPO TIRADO
Directora

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
Carrera 8 No 15-46

Cédigo Postal 111321

Bogota D.C.

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fuhdamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de las Artes ~ IDARTES, evaluando los
principios de eficiencia, eficacia y economia con que administrd los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestidn contractual, la calidad y la eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de
la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2018 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior). La comprobacidn de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universaimente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento, o no, de
la cuenta, con fundamento en la aplicacidon de los sistemas de Control de Gestion,
de. Resultados y Financiero (opinidon sobre la razonabilidad de los estados.
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financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucidn del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen
integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones que afectaron el
avance de la misma, tales como la situacién frente a la adicién presupuestal al
convenio 295 de 2014, en donde la informacion presentada no correspondio a lo
solicitado, y con ello, dificulté la identificacién en detalle sobre el presupuesto
adicionado al convenio mencionado, aspecto que impidioé pronunciarse al respecto,
por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de revisar el tema
y pronunciarse al respecto en un proximo informe de auditoria con relacion a los
hechos que pudieron incurrir en esta vigencia.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de |a auditoria adelantada al Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES en la vigencia 2018; realizé la correspondiente
evaluacion evidenciando que el Instituto presentd debilidades, a saber:

Respecto del control fiscal interno, para el afio 2018, se realizé el seguimiento al
control interno existente del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, para
establecer acciones frente a los riesgos que se contemplan en el mapa de riesgos,
la matriz plan anticorrupcion, el plan de mejoramiento, y los informes rendidos por
la oficina de control interno.

El Instituto, aunque ha mejorado la correspondiente gestion en su quehacer
administrativo, particularmente, en lo que respecta a los reportes procesales y
documentales de contratacién en el SECOP, aun continta presentando debilidades
en el registro de informacidn tal como se presenta en el texto de este informe.

A partir de la evaluacion practicada a la muestra de contratacidn aqui referida, es
preciso manifestar que se evidencian debilidades en curso del proceso
precontractual, como es el tema de planeacion en lo referente a la determinacion de
las necesidades propias y estudios previos para determinar el curso de cada
proceso, aspecto que una vez verificado evidencid la generacién de repetidas
prorrogas y adiciones presupuestales en un considerado nimero de contratos y
convenios. De igual manera, se pudo observar el manejo de pagos anticipados sin
justificacidn técnica. Por ofra parte, se evidencié en los contratos 1059 del 2017 y
1322 de 2018, una gestion antiecondmica.

Se presenta un cumplimiento del 93.65%, al plan de mejoramiento suscrito por el
IDARTES con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, toda vez que, de un universo
de 63 acciones a evaluar, 59 acciones fueron cerradas por el equipo auditor, 1
accion incumplida y 3 acciones fueron inefectivas.
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De acuerdo con la informacién que fue previamente reportada por la entidad
mediante oficio con nimero de radicado No. 20191300002591 del 17 de enero de
2019, para la vigencia 2018, se suscribieron 1.912 contratos por valorde $112.424 5
millones, de los cuales se selecciond una muestra de 21 contratos por valor de
$34.734,2 millones, lo que representa un porcentaje del 30.89% del presupuesto
que se contratd en la vigencia auditada; para dicha muestra se tuvo en cuenta, su
cuantia, que preferiblemente se encontraran terminados y liquidados y que estos se
relacionaran a proyectos de inversién; sobre el particular se observaron debilidades
e inconsistencias las cuales fueron desarrolladas en el presente informe.

Adicionalmente, se tuvo en cuenta lo definido por la Administracién para la vigencia
2018, que se maneja para el Programa Distrital de Estimulos con un presupuesto
total de $6.867,6 millones, de los cuales se proyectaron para este programa 974
Resoluciones; tomando como muestra un presupuesto de $40,8 miliones que
representa el 0,58% de la revisidn de la auditoria. En total, se evaluaron 16
Resoluciones.

En el analisis llevado a cabo en la ejecucién presupuestal del IDARTES para el afo
2018 se pudo observar que la entidad conté con ingresos por $133.735,2 millones,
con un recaudo del 87,24% por $116.680 millones, por su parte en la composicidn
del presupuesto de gastos e inversiones se puede evidenciar que se realizé una
apropiacion por $133.735,2 millones, en los cuales se comprometid el 97,04% por
$129.780,2 millones.

De igual manera se verificd el comportamiento de las modificaciones presupuestales
en donde se realizaron por un valor de $5.748,9 millones, para un presupuesto
definitivo por $133.735,2 millones, a su vez las reservas presupuestales se
constituyeron por $15.173,8 millones, representando el 11,7% frente al presupuesto
gjecutado por la entidad, las cuentas por pagar alcanzaron un valor por $5.316,4
millones, representando un 3,98% de la ejecucion presupuestal, a su vez los pasivos
exigibles se conformaron por $148.8 millones, y finalmente en cuanto al
comportamiento del PAC, se tuvo una ejecucién acumulada del 84,8% por
$108.138,1 millones.

Por otra parte, dentro de las observaciones encontradas con presunta incidencia
disciplinaria se pudo identificar anomalias en los niveles de ejecucién de los
proyectos de inversion relacionados con los giros.
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De otro lado, en la conformacién de los pasivos exigibles se evidencia que se
mantuvieron dos pasivos desde la vigencia de 2016, el primero relacionado con un
contrato de prestacion de servicios y el sequndo contrato referente a un homenaje
honorifico al maestro Garcia.

1.2 Control de Resultados

El'Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en cumplimiento del Plan de Desarrollo
"Bogota Mejor para Todos”, proyectd la ejecucion de nueve (9) proyectos de
inversién para el cuatrienio 2016-2020; con un total de recursos programado por
$122.218 millones, de los cuales ejecutd $118.782 millones, siendo éstos
equivaléentes al 97.19%, para la vigencia 2018. o

Asi mismo, la evaluacion efectuada por parte de este organismo de control se
- realizé para la vigencia 2018, a la muestra de auditoria seleccionada en cuanto a
algunas de las metas de los proyectos de inversién 982 “Formacion artisfica en la
escuela y la ciudad”, 999 “Gestién, aprovechamiento econémico, Sostenibilidad y
mejoramiento de equipamientos culturales”, 1010 “Construccion y sostenimiento de fa
infraestructura para las artes” y 1017 “Arte para la transformacion social: Préacticas
artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad”, y cuyas
observaciones respecto al incumplimiento o falencias detectadas, se plasman en el
acapite correspondiente.

. 1.3 Control Financiero

E!l componente control financiero incluye la evaluacion del factor Estados
Financieros del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES los cuales presentan
razonablemente el resultado de sus operaciones y el cambio de su situacion

financiera, excepto por lo siguiente:

Para la vigencia 2018 se observd que se presentan inconsistencias en la cuenta
contable otros activos a 31 diciembre de 2018 por valor de $100 millones, en las -
notas a los estados financiefos y en operaciones reciprocas de la entidad por
$1.074.0 millones.
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1.4 Concepto sobre la Rendicién y Revisidén de la Cuenta

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, en cumplimiento de la Resolucion
Reglamentaria No. 11 de 2014 y su modificatoria la Resoluciéon Reglamentaria No.
23 de 2018, rindi6é la cuenta anual de la vigencia 2018, dentro de los plazos
establecidos por este organismo de control y segun los procedimientos legales, los
cuales fueron reportados el 15 de febrero de 2019, en el aplicativo Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal ~ SIVICOF, con certificado nimero 222122018-12-31.

1.5 Opinion sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, 1a situacion financiera del Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad coni los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General. -

1.6 Conceépto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestién fiscal, obtuvo una calificacion del 94.3% en Eficacia — Calidad y
Eficiencia del 88.8%, porcentajes que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion del sistema de control
fiscal interno en cada unc de los factores evaluados, asi: Control Fiscal Interno en
eficacia 81.4% con una eficiencia del 80.5%, Gestion Contractual presenta una
eficacia del 90%, con una eficiencia del 85.1% y con una economia del 87.7% efecto
de la evaluacion realizada por el equipo auditor con base en la muestra de
contratacion auditada; por su parte en el factor Gestién Presupuestal se tuvo una
eficiencia del 81.9%, a su vez Planes, Programas y Proyectos alcanzé una eficacia
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dgl -100% y una eficiencia del 97.2% vy en los Estados Financieros se logré una
eficiencia del 100% porcentaje reflejado en el dictamen a los estados financieros.

Es de sefalar que los porcentajes presentados se soportan en los hallazgos
administrativos de auditoria determinados en la evaluacién al Control Fiscal Interno
realizada a los diferentes factores como se reflejan en este informe.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién de
los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por el Instituto Distrital de las
Artes; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusté a los
principios de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada SE FENECE.

CUADROQ 1
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL CONSOLIDADA
i PRINCIPIO8 DE LA GESTION FIBCAL CALIFICATION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION ‘;z':;i;g’: POR
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNG 70% A% B0,5% 15.1%
GONTROL DE PLAN DE MEJORAMENTO 0% B3T% 0.4%
GESTION 50% [GESTION CONTRAGTUAL 50% B0.0% 65.1% B7.0% 52.8% 43,2%
GESTION PRESUPUESTAL 0% B1,0% 5.1%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 50.5% 8,7% BT.% 86.3%
CONTROL DE
: PLANES, PROGRAMAS ¥
. 1
B RESUI..TADO'S 3% PROYECTOS 100% 00,0% 87.2% 98,6% 29.6%
CONTROL [ESTADOS CONTABLES To% T00.0% 100,0%
FINANCIERO | 20% [GESTION FINANCIERA 0% 20,0%
TOTAL CONTROL FINANCIERD 100% 100,0% 100,0%
TOTAL 100% LM% 13.8% 81,7% N @ “; "
100% [CONCEPTO DE GESTION . EFICAZ EFICIENTE | ECONOMICA '
FENECIMENTO | SEFENEGE

Fuente: Matriz de calificacion de la gestién fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. para el IDARTES 2018

Presentacién del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
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causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogotéd D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de
auditoria de regularidad, en la forma, términos y contenidc previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las
sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993,

Corresponde, igualmente al Instituto Distrital de las Artes, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”.

Atentamente,

jector Sector Cultfa, Recreacion y Deporte

Reviso: Johan Vadith Gomez Reyes Gerente 039-01
Mayra Lorena Murcia Pinilla Subdirectora de Fiscalizacion

Elabord: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES se
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal

Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada.

Ef instituto Distrital de las Artes — IDARTES, es un establecimiento pUblico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio;
esta adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, creado mediante el
Acuerdo 440 del 24 de junio 2010 y tiene como misién: "Garantizar el ejercicio de
los derechos cuiturales, mediante la promocion de las artes en el Distrito Capital,
contribuyendo al desarrollo de sujetos creativos, sensibles, respetuosos de la
diferencia, aportando a la construccion de una ciudad incluyente y solidaria”.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores.

CUADRO 2
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE | OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR PONDERACION " EFICACIA EFICIENCIA ECONDMIA
Es el examen de la eficiencia y Cantrol fiscat 20% X X
eficacia de las enlidades en la interno
administracién de los recursos Plan de 10% X
publicos, determinada mejoramiento °
mediante 1a evaluacion de sus Gestion
procesos administratives, la contractual 60% X X X
CONTROL DE utilizacidn de indicadores de
GESTION (50%) | rentabilidad poblica ¥
. desempefio y la identificacidn
ge la  distribucién  det Gestion 10% X
excedente que éstas presupuestal ¢
producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad' -

I'Ley 42 de 1993, anticulo 12
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Es el examen gue se realiza
para establecer en qué medida
. los sujetos de vigilancia logran
CONTROL DE sus objetivos y cumplen sus
RESULTADOS
(30%) planes, programas y proyectos
adoptados por la
administracidn, en un periodo
determinado,?

Planes
programas y
proyectos. 100% X
Gestlidn
ambiental

Es el examen que se realiza,
con base en las normas de
auditoria de  aceptacion Estados
general, para establecer si los financieros 70% X
estados financigros de una
entidad reflejan
razonablemente el resultado

de sus operaciones y los
cambios en su  situacidn
CONTROL financiera , comprobando que
FINANCIEROQ en la elaboracién de los

{20%) mismos y en las transacciones
¥  cperaciones gque los
originaron, se observaron y Gestion 30%
cumplieron las normas financiera
prescritas por las autoridades
competentes y los principios
de contabilidad generaimente
aceptados o prescritos por el
Contador General de |2
Nagidn.3

Fuente: Plan de Auditoria de Regularidad a IDARTES (2018) PAD 2019 - Contraloria de Bogota

2L ey 42 de 1993, articulo 13.
Ley 42 de 1993, articulo 10,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

La evaluacién de la gestién fiscal del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en la
vigencia 2018 estuvo encaminada a evaluar la economia, eficiencia y eficacia, con
las cuales el Instituto invirtié sus recursos tanto econdémicos, como financieros y
fisicos, entre otros. Con este fin la Contraloria de Bogota D.C. realizo |a evaluacion
de manera transversal en cada uno de los componentes a partir del conocimiento
de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades, asi:
control fiscal interno, plan de mejoramiento, gestidon contractual, gestion

presupuestal, planes programas y proyectos, estados financieros y gestion
financiera.

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en
cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucién Politica. Igualmente
resulta prudente indicar que el articulo 209 de la carta Politica, también prevé la
funcion administrativa la cual esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Indica dicho postulado
constitucional que las autoridades deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La administracion.publica tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley. Es menester precisar que esa normativa constitucional fue
desarrollada por la Ley 87 de 1993.

Asi mismo, se realiz6 el seguimiento a los puntos de control existentes en el Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, para establecer acciones frente a los riesgos que
se contemplan en el mapa de riesgos, la matriz plan anticorrupcién de la vigencia
2018, el plan de mejoramiento, y los informes rendidos por la oficina de control
interno para las citadas vigencias.

Una.vez ejecutada la evaluacién a cada uno de los componentes, se llega a concluir
lo siguiente:
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3.1.1 Control Fiscal Interno

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de las Artes -IDARTES, en la
vigencia 2018 estuvo encaminada a evaluar la eficiencia, eficacia y equidad, con las
cuales el sujeto de control invirtié sus recursos tanto econémicos, como financieros
y fisicos, entre otros. Con este fin la Contraloria de Bogota D.C. realizé la evaluacion
de manera transversal en cada uno de los componentes a partir del conocimiento
de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades, asi:
Control fiscal interno, plan de mejoramiento, gestién contractual, gestién
presupuestal, planes programas y proyectos, estados financieros y gestién
financiera. S

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del controi fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6
del atticulo 268 de la Constitucién Politica. Igualmente resulta prudente indicar que
el articulo 209 de la Carta Politica, también prevé la funcién administrativa la cual
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Indica dicho postulado constitucional que las autoridades deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley. Es menester precisar que esa normativa constitucional fue
desarrollada por la Ley 87 de 1993,

Se realizd evaluacién a los puntos de control existentes en la entidad, para
establecer acciones frente a los riesgos que se contemplan en el mapa de riesgos,
la matriz y el plan anticorrupcion de la vigencia 2018, el plan de mejoramiento, y los
informes rendidos por la oficina de control interno para la correspondiente vigencia.

Una vez ejecutada la evaluacién a cada uno de los componentes del sistema, se
llega a concluir lo siguiente:

El IDARTES en su actividad administrativa, aunque con notable mejoria en el
manejo y tratamiento de la gestibn documental, particularmente a través del
aplicativo ORFEQ, continta presentando algunas inconsistencias en los reportes de
informacién en el SECOP tales como informacién equivocada que es cargada en el
expediente de un determinado contrato y/o convenio, segun se pudo evidenciar a
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partir de la respectiva muestra tomada para la ejecucion de la auditoria en lo
relacionado con el documento (CTO1201_CRP2424) en el contrato 1219 de 2018.
Desde el campo de la gestidn contractual, su control interno reflejd debilidades
especificamente en la etapa precontractual, en donde el principio de planeacién fue
trasgredido al evidenciarse deficiencias en la determinacién de las necesidades
propias y estudios previos para determinar con eficacia, eficiencia y efectividad el
curso de cada proceso, aspecto que, verificado desde la respectiva ejecucion y
finalizacion, denota tales debilidades, generando repetidas prérrogas y adiciones
presupuestales en un considerado numero de contratos y convenios. De igual
manera, se determiné el manejo de pagos anticipados sin justificacion técnica como
es el contrato 1069 del 2017, contrato que generd una gestién antiecondmica. En
efecto, tales situaciones se describen mas adelante en el presente informe

3.1.2. Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucién Reglamentaria
012 del 28 de febrero de 2018, se llevd a cabo el seguimiento a las 63 acciones
correctivas formuladas por el IDARTES en el Plan de Mejoramiento, cuya fecha de
terminacién programada era 31 de diciembre de 2018, verificando la eficacia y
efectividad de las acciones; con el fin de establecer mediante soportes y pruebas
de auditoria, el porcentaje de cumplimiento del plan de mejoramiento y si las
mismas permiten subsanar la causa que genero la situacion evidenciada por la
Contraloria de Bogota, D.C. '

El Equipo Auditor realizdé evaluacién a los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, mediante visitas a la Oficina de Control Interno y areas del IDARTES,
asi misma realizo analisis de los soportes suministrados por la entidad versus el
hallazgo que dio origen a la accion, una vez realizadas estas tareas se determind
que de un universo de 63 acciones se consideran cerradas 59 acciones, como se
evidencia en el cuadro:

CUADRO 3
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES CERRADAS
VIGENCIA PAD CoDIGO No. HALLAZGO o o ESTADO Y
No. | AuDoRiAD | AuDITORiA Numeral del coDIGO Rtreo N
Ve SEGUN PAD DE Informe de la ACCION YT
: LAVIGENCIA | Auditoria o Visita
1 ' 2016 20 2.1.1.2 1 Cerrada
2 2016 20 21.3.1 1 Cerrada
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vioENCiapaD| 00000 [ NeRRILAZITS [ T T esrasoy
No. | AUDITORIAG | geG(NPADDE |  Informe de la ACCION EVALUACION
VISITA LAVIGENCIA | Auditoria o Visita AUDITOR
3. 2016 20 2.1.31 2 Cerrada
4 2018 20 2132 1 Cerrada
5 2016 20 2132 2 Cerraqla
6 2016 20 2133 1 Cerrada
7 2016 20 21.33 2 Cerrada ~
8 2018 20 2133 3 Cerrada
9 2016 20 2.1.34 1 Cerrada
10 2016 20 2134 2 Cerrada
11 20186 20 2134 3 Cerrada
12 2016 20 2134 4 Cerrada
T3 2016 20 2134 5 Cerrada
14 2016 20 2135 1 Cerrada
15 2016 20 21386 1 Cerrada
187 2016 20 2138 2 Cerrada
{7 2018 20 223241 1 Cerrada
18 2016 20 22321 2 Cerrada =
19 2016 20 22431 1 Cerrada
20 2016 20 2314 1 Cerrada
21 2016 20 2.3.1.10 1 Cerrada
22 20186 20 2.3.1.10 2 Cerrada
23 2016 20 23111 1 Cerrada
24 2016 20 23112 1 Cerrada
25 2018 20 23112 2 Cerrada
28 2018 20 2.3.1.13 1 Cerrada
27 20186 20 2.31.13 2 Cerrada
28 2016 20 2312 1 Cerrada
29 2016 20 2313 1 Cerrada
30 2018 20 2314 1 Cerrada
31 2016 20 2314 2 Cerrada
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! VIGENCIA pap |, CODIGO No. HALLAZGO o , ESTADO Y
No. | AUDITORIA o AUDITORIA Numeral del CODIGO EVALUACION .
VISITA SEGUN PAD DE |nforn_1e de .Ia. ACCION AUDITOR
LA VIGENCIA Auditoria o Visita
32 2016 20 2315 1 Cerrada
33 2016 20 2315 2 Cerrada
34 2018 20 2316 1 Cerrada
35 20186 20 2317 1 Cerrada
36 2016 20 2318 1 Cerrada
37 2016 20 2319 1 "Cerrada
38 2018 4 3.1.3.1 1 Cerrada
39 2018 4 3.1.3.13 1 Cerrada
40 2018 4 3.1.3.14 1 Cerrada
41 2018 4 3.1.36 1 Cerrada
42 2018 4 3.1.36 3 Cerrada
43 2018 - 4 3.1.36 4 Cerrada
44 2018 4 3.1.39 2 Cerrada
45 2018 4 31424 1 Cerrada
. 4B 2018 4 3.14.31 1 Cerrada
47, 2018 4 3.1.4.31 2 . Cerrada
48 2018 4 31451 1 Cerrada
49 2018 4 31451 2 Cerrada
50 2018 4 3.2.21 1 Cerrada
51 2018 4 3221 2 Cerrada
52 2018 4 3.2.31 1 Cerrada
83 2018 4 3.3.11 ‘ 1 Cerrada
. 54 2018 4 3.3.14 2 Cerrada
55 2018 4 3.3.14 3 Cerrada
58 2018 4 3.31.2 1 _Cerrada
57 2015 222 221314 1 Cerrada
58 2015 222 221313 1 Cerrada
59 2015 222 2.2.3.1.1 1 Cerrada

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES - SIVICOF
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En el seguimiento al plan de mejoramiento se evidencié que 1 accién fue incumplida
por el IDARTES (al no cumplirse en el plazo estipulado), por lo que el sujeto de
vigilancia y control fiscal deberéd cuilminar la accién incumplida dentro de los
siguientes (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria.

CUADRO 4
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES INCUMPLIDAS

VIGENCIA PAD CODIGO No. HALLAZGQ o ESTADO Y
AUDITORIA Numeral del CODIGO :
No.! AUDITORIA o SEGU AD DE Inf cclo EVALUACION
. . CVISITA EGUNP nforme de la ACCION AUDITOR
. LA VIGENCIA Auditoria o Visita
5 2018 4 3.1.36 5 3 Incumplida

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES - SIVICOF

Asi mismo, de la muestra total de 63 acciones, una vez evaluado su cumplimiento,
se considera que 3 acciones fueron inefectivas, toda vez que la accién se realizo,
pero no elimind la causa que dio origen al hallazgo anteriormente formulado, por
lo tanto, en esta auditoria se procede a formular nuevos hallazgos como se
presenta en el siguiente cuadro: -

CUADRGC 5
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES INEFECTIVAS
No.
CODIGC | HALLAZGO
VIGENCIA | A UDITORIA | o Numera! ESTADO Y No.
No.i, FPAD SEGUN | del Informe | ©9PIGO | eya) UACION NUEVA
"{AUDITORIA ' o P 0E q ACCION OBSERVACION
o VISITA e la AUDITOR FORMULADA
VIGENCIA ! Auditoria o
Visita

1 2016 20 21431 1 4 [nefectiva 3121
2 2016 20 2.1.4.4.1 1 4 Inefectiva 31.22
3 2018 20 2.1.47.1 1 4 Inefectiva 3123

Fuente: Plan de Mejoramiento IDARTES ~ SIVICOF

De lo anterior se determina un cumplimiento del 93.65% del plan de mejoramiento
suscrito por el IDARTES con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, toda vez que,
de un universo de 63 acciones a evaluar, 59 acciones fueron cerradas por el equipo
auditor, 1 accion incumplida y 3 acciones fueron inefectivas.
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A continuacién, se presentan los hallazgos que surgieron de las tres acciones
inefectivas:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no cumplir con la meta presupuestada,
correspondiente a los recaudos en especial en el rubro de ingresos corrientes no
tnibutarios.

Como se evidencié en la vigencia 2016 en el rubro de Ingresos Corrientes No
tributarios y especificamente, la venta de bienes, servicios y productos,
Arrendamientos y Otras rentas contractuales, no se cumplid con las metas
propuestas, ya que de lo presupuestado para la vigencia por $17.700.0 millones,
solo recaudaron el 70%, correspondiente a $12.389.6 millones. En lo anterior, se
observa una inadecuada planeacién respecto al recaudo de mencionados ingresos,
afectando de esta manera el cumplimiento de metas institucionales.

En el Plan de mejoramiento programado para la vigencia 2017 el IDARTES
considero que, una vez establecida la programacion mensualizada, se generara un
seguimiento del recaudo mensual por el rubro de ingresos y se notificara por correo
electronico a las areas responsables del recaudo, detallando rubro en la cuenta de
ingreso, escenario o unidad de gestion encargada del recaudo, ingreso mensual y
acumulado, comportamiento en la cuenta de gastos, por presupuesto disponible y
certificados presupuestales.

Por lo cual se pudo identificar que, si bien la entidad realizo comités de seguimiento
directivé informando de esta situacién, en la revision del plan de mejora no se
evidenciaron acciones contundentes a dar cumplimiento efectivo a la accion de
mejora formulada para la vigencia 2016.

En conclusién, se reformula una nueva observacién administrativa al no efectuarse
seguimiento al recaudo de ingresos corrientes no tributarios, de acuerdo en lo
estipulado en la resolucion No. 12 de febrero de 2018.

Valbraéién respuesta de la entidad

Si bien es importante tener en cuenta los avances alcanzados en la vigencia de
2018 relacionados con el recaudo de ingresos, y a pesar de haber realizado
gestiones eficientes en cuanto al seguimiento y control del recaudo de ingresos,
esta se ejercié a partir de la vigencia 2018, como lo demuestran las evidencias y no
para la vigencia 2017.
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También se evidencio que para la vigencia en cuestion (2016) no se encuentran los
soportes documentales que garanticen acciones especificas frente a este hecho en
partlcuiar

Por lo cual se cierra la observacion administrativa relacionada con al Plan de
mejoramiento y la accion de mejora formulada para la vigencia 2016. Y se formula
un nuevo hallazgo de acuerdo a la resolucién No.12 de 2018. '

En consecuencia, de lo anterior se formula un hallazgo Administrativo, por no
cumplir con la meta presupuestada, correspondiente a los recaudos en especial en
el rubro de ingresos corrientes no tributarios.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo, por falta de gestion en el giro presupuéstal
correspondiente a los proyectos def Plan de Desarrollo “Bogotad Mejor para Todos
Nos 982, 993, 999, 0996, 1017 y 998.

Dado ‘que de un presupuesto disponible para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”, para la vigencia 2016 equivalente a $83.436.8 millones, tan solo el
IDARTES, ejecuté autorizaciones de giro en cuantfa de $55.944.9 millones,
correspondiente al 67.05%, del total. Lo anterior, soportado de manera principal, eh
labaja ejecucion de los proyectos del citade Plan de Desarrollo relacionadds a
continuacion: Nos. 982 (69.82%), 0993 (64.73%), 0999 (66.74%), 0996 (20.55%),
1017(61.72%), y 0998 (48.9%).

Es claro que el IDARTES, incumple con lo normado en el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1998, Arficulo 13°- De los Principios def
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacién. El Presupuesto Anual del Distrito
Capital deberéa guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrolio, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después
del 31 de diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion,”

En el Plan de mejoramiento procgramado para la vigencia 2017, el IDARTES
considero que, una vez establecida la programacion presupuestal, se realizara un
seguimiento de la ejecucidon del presupuesto por cada uno de los proyectos de
-inversion y se notificara por correo electrénico, recalcando las lineas de gasto que
no se ejecutaron en el mes programado, igualmente que se estableciera un informe
en Excel el cual, se adjuntara al correo electronico de notificacion.
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Por lo cual se pudo identificar que, si bien la entidad realizé comités de seguimiento
directivo informando de esta situacion, en cuanto al seguimiento del plan de mejora
no se evidenciaron actuaciones precisas que dieran cumplimiento efectivo a la
accion formulada para la vigencia 2016.

Por lo tanto, se identificé que la entidad a pesar de haber programado acciones que
eliminaran la causa de la accion de mejora, no se efectuaron los correctivos
necesarios que subsanaran esta situacion, por lo cual persiste la inconsistencia y
se reformula un nuevo hallazgo en el plan de mejoramiento de la siguiente vigencia.

Valoracion respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2017 no se generaron resultados concretos
respecto a la mejora del giro presupuestal; se advierte que para la vigencia 2018 si
se programaron y realizaron acciones que conllevaron a un mejor resuitade del giro
presupuestal de los proyectos; por consiguiente, se considera procedente retirar la
presunta incidencia disciplinaria y en consecuencia se configura como hallazgo
administrativo.

Por lo anterior, se cierra la observacién administrativa del Plan de mejoramiento y
se formula un nuevo hallazgo administrativo por la falta de gestion en el giro
presupuestal correspondiente a los proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos", Nos. 982, 993, 999, 0996, 1017 y 998, de acuerdo a la resolucion
No.12 de 2018, retirando su incidencia disciplinaria.

3.1.2.3 Hallazgo Administrativo por constitucién de reservas presupuestales a 2016,
que obedecen a inadecuada planeacion, no existencia de eventos excepcionales y no
cumplimiento del principio de anualidad.

A partir de la adopcion del Manual de Programacion, Ejecuciéon y Cierre
Presupuestal, y la Circular 031 de 2011, de la Procuraduria General de la Nacién,
es necesario que las reservas presupuestales, correspondan a hechos imprevistos
y casos excepcionales y no pueden ser utilizadas para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién, situacién evidenciada en las justificaciones
enunciadas en parrafos anteriores.

Se é_nota, que la Planificacion y Anualidad Presupuestal, son factorés
fundamentales en el ambito presupuestal, dado que el fin Gltimo de la planificacién,
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es velar por que situaciones que se puedan dar con el tiempo, cuenten con las
previsiones en caso de presentarse,

Es asi, que si bien se establecieron de manera legal las Reservas Presupuestales,
al cierre de la vigencia, también es claro, que a partir de la adopcién del Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, y la Circular 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacién, es necesario que las mismas, correspondan a
hechos imprevistos y casos excepcionales y no pueden ser utilizadas para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacién, situaciéon evidenciada en Ias
justificaciones enunciadas en parrafos anteriores.

En el Plan de mejoramiento programado para la vigencia 2017 el IDARTES
considero que, durante la vigencia, la oficina asesora de planeacion notificara
mensualmente a las unidades gestién, el comportamiento, seguimiento y porcentaje
de giros presupuestales ejecutados, de los compromisos adquiridos a la fecha del
reporte. Esta accién se realizara por correo electrénico y trimestralmente se
solicitara a las unidades de gestion la respetiva justificacion de aquellos
compromisos que no presenten desembolsos en un periodo de dos meses o mas.

Por 16 cual se pudo identificar que, si bien la entidad realizé comités de seguimiento
directivo informando de esta situacion, en la revisién del plan de mejora no se
evidenciaron acciones contundentes a dar cumplimiento efectivo a la accion
formulada para la vigencia 2016.

Por lo tanto, se identificé que la entidad a pesar de haber programado acciones que
eliminaran la causa de la accion de mejora, no se efectuaron los correctivos
necesarios que corrigieran esta situacion, por lo cual persiste la inconsistencia y se
reformula una nueva observacion en el plan de mejoramiento de la siguiente
vigencia.

Valoracion respuesta de la entidad

Si bien es importante tener en cuenta los avances alcanzados en la vigencia de
2018 relacionados con las reservas presupuestales y a pesar de haber realizado
gestiones eficientes en cuanto al seguimiento y control de las mismas, esta se
-gjercio solo para la vigencia 2018, como lo demuestran tas evidencias suministradas
para la vigencia.
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También se identificé que para la vigencia en cuestion (2016) no se encontraron los

soportes documentales que garanticen acciones especificas frente a este hecho en
particular.

Asi mismo se evidencié que de acuerdo a la normatividad establecida en el régimen
presupuestal para el distrito capital, se observa que frente a la constitucién de
reservas para los gastos de funcionamiento se superd lo establecido en la
normatividad, dado que para la vigencia 2016 fue del 14.87% cuando el limite se
encuentra establecido en el 4%.

Por lo anterior se cierra la observacidén administrativa relacionada con al Plan de
mejoramiento y se formula un nuevo hallazgo administrativo de acuerdo a la
resolucion No.12 de 2018 retirando con ella su presunta incidencia disciplinaria.

En consecuencia, de lo anterior se formula Hallazgo Administrativo, por constitucion
de reservas presupuestales a 2016, fuera de los parametros establecidos en la
normatividad presupuestal.

3.1.3 Gestién Contractual

Para la evaluacion del componente Gestion Contractual se tomé en cuenta la
informacion reportada por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES durante
la vigencia 2018. La informacién contractual con corte a 31 de diciembre de 2018,
fue reportada por la entidad mediante oficio con numero de radicado No.
20191300002591 del 17 de enero de 2019, en donde reporta que durante la vigencia
suscribié 1912 compromisos en cuantia de $112.424,5 millones de pesos.

En el presente ejercicio auditor, se tomaron como muestra los contratos de mayor
cuantia y que se encuentren terminados y en ejecucion; para la vigencia de 2018 se
“evaluaron 21 contratos por un valor de $34.734,2 millones de pesos que equivalen
al 30.89% del presupuesto de contratacion realizada durante ese periodo; como
criterios de selecciéon se tuvieron contratos de mayor cuantia en los estados en
ejecucion, terminado vy liguidado y que apunten a los proyectos de inversion objeto
de la muestra.

De igual manera se tuvo en cuenta lo definido por la Administracion para ta vigencia
2018, que se maneja para el Programa Distrital de Estimulos con un presupuesto
iota;!, de $6.867,6 millones, de los cuales se proyectaron para este programa 974
Resoluciones; tomando como muestra un presupuesto de $40,8 millones gue
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representa el 0,59% de la revision de la auditoria. En total,

Resoluciones.

se evaluaron 16

CUADRO 6

MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Ne
CONTRATO

NUMERGQ PROYEGTO DE
INVERSION = -

TIPC DE CONTRATG

CBJETO fg

P . gt

VALCR EN PESOS

3-3-1-15-03-25-1017-157

CONTRATC DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYC A LA
GESTION

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DEL IDARTES - GERENCIA
DE ARTES AUDIQVISUALES EN ACTIVIDADES ASOCIADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LAS ARTES ¥ LA CULTURA AUDIGVISUALEN LAS | .
DIMENSIONES DE FORMACIGN, CREACION ¥ FOMENTO, APROPIACION,
INVESTIGACION ¥ CIRCULAGION, ACORDE CON LAS MECESIDADES
DEFINIDAS POR LA ENTIDAD,

T TR BTN

1073

3-3-1-15-02-17-0988-139

CONVENIO DE ASOCIACION

CELEBRAR UN CONVENIC DE ASOCIACION ENTRE EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES ¥ FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO
MAYOR PARA EL DESARROLLO CONJUNTO DE ACTIVIDADES -
RELACIONADAS CON LOS COMETIDOS Y FUNCIONES DEL (NSTITUTO,

ESPECIFICAMENTE PARA LA CIRCULACION DE PRODUGGIONES §  1.750.000.000
ARTISTICAS LOCALES. NACIONALES E (INTERNACIONALES EN LOS
EQUIPAMIENTOS A CARGO DE LA ENTIDAD Y ACORDE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS -

1079

3-3-1-15-03-25-1017-157

CONVENIQ DE ASOTIACION

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTQ DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES ¥ UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL DESARROLLO
Y PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO "FESTIVALES AL PARQUE 2018",
ARTICULANDG MODELOS DE GESTION PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES EN LOS COMPONENTES ARTISTICO, ACADEMICO Y DE $
EMPRENDIMIENTO EN EL MARCO DE LOS FESTIVALES ROCK AL PARQUE,
COLOMBIA AL PARQUE, JAZZ AL PARQUE, HIP HOP AL PARQUE Y SALSA - -
AL PARQUE,

3.073.434 000

1083

3-3-1-15-01-11-1000-127

CONVENIO DE ASOCIACION

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES Y LA
FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO MAYOR PARA EL DESARROLLO DEL -
PROYECTO DE CIERRE DE LA XV! VERSION DEL FESTIVAL 5 1 049 175.000
IBEROAMERICANO DE TEATRO, COMQC UNA INICIATIVA PUBLICA QUE :
ARTICULA ACTORES PUBLICOS ¥ PRIVADOS, EN EL MARCO DEL PLAN DE -
DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS

1145

3-3-1-15-01-11-0882-124

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS

PRESTAR EL SERVICIO DE WVIGILANCIA, GUARDA, CUSTODIA Y
SEGURIDAD DE LAS SEDES, INMUEBLES EN PROPIEDAD,

ADMINMISTRADOS, EN ARRENDAMIENTO, CENTROS CREA Y/O EN
EVENTOS ARTISTICOS ¥ CULTURALES, EN QUE FARTICIFE O PROMUEVA s
EL INSTITUTC DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - EN ESPACIOS

gONVENCIONALES ¥ NO CONVENGIONALES DE LA CIUDAD DE BOGOTA
.C.

2110 957,432

1145

3-3-1-15-02-17-1010-138

CONTRATQO DE PRESTACION
DE SERVICIOS

PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA. GUARDA, CUSTODIA Y
SEGURIDAD DE LAS SEDES. INMUEBLES EN PROPIEDAD,
ADMINISTRADOS, EN ARRENDAMIENTO, CENTROS CREA Y/O EN
EVENTQS ARTISTICOS ¥ CULTURALES, EN QUE PARTIGIPE © PROMUEVA 5
EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - EN ESPACIOS
CONVENCIONALES Y NO CONVENCIONALES DE LA CIUBAD DE BOGOTA
D.C.

1.480 655.234

1182

3-3-1-15-03-25-1017-157

CONTRATO OE PRESTACION
DE SERVICIOS

CONTRATAR LA PROFUESTA DEL DISERIO DE LOS ESCENARIQS Y LA
EJECUCION, MONTAJE, ALQUILER DE EQUIPO E INSUMOS DE
PRODUGCION TECNICA, NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS
FESTIVALES AL PARQUE, ACTIVIDADES. EVENTOS ¥ PRODUCCIONES
DESARROLLADAS POR EL IDARTES Y/O EN LAS QUE ESTE HAGA PARTE
QUE SE LLEVARAN A CABO EN 10§ DIFERENTES ESCENARIOS ¥
LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL, EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TQDOS.

§  1.544.250 294

i21e

3-3-1-15-01-11-0882-124

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA
REALIZACION DE DIEZ EVENTOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO 882
“FORMACION ARTISTICA EN LA ESCUELA Y LA CIUDAD®, CONFORME CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. .

5 683 D84 044

1322

3-2-1-15-02-17-1010-138

CONTRATCO DE
ARRENDAMIENTO

TOMAR EN CALIDAD DE ARRENDAMIENTO EL TOTAL DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA CARRERA 8 #15 - 46 DE LA CIUDAD OE BOGOTAD C , CON
UN AREA DE 503080 MT2, PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS $
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS Y MISIONALES DEL INSTITUTO .

DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES -

1.063 655 181
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N
CONTRATO

HUMERO PROYECTO DE
INVERSHIN

TIPO DE CONTRATOQ

Q8JETO

141}

3-3-1-15-03-25-101 7157

CONVENID DE ASOCIACION

VALOR EN PESOS

CISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES Y UINA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO
CE LUCRO DE RECONCCIDA IDONEIDAD PARA EL DESAHROLLO
CONJUNTO DE ACTIVIDADES RELAGIONADAS CON LOS COMETIDOS ¥
FUNCIONES DEL INSTITUTO. ESPECIFICAMENTE PARA LA REALIZACION
DEL PROYECTO *CIRCULACION ¥ APROPIACKIN EN DANZA 2018, QUE
INCLUYE  ACTIVIDADES  ARTISTICAS, ACADEMIGAS Y Of
EMPRENDIMIENTO, EN E£L MARCO DE LAS OIMENSIONES OE
CIRCULACION ¥ APROPIACION OUE SE DESARROLLAN POR LA
SUBDIREGCION DE LAS ARTES . GERENCIA DE DANZA

CELEHBRAR UN CONVENIO DE ASOTIACION ENTRE EL INSTITUTO

$ 298 005.000

1750

¥ 51502.17.1010-138

CONTRATO DE SUMINISTRO E
INSTALACION

CONTRATAR LA EJECUCION E IMPLEMENTACION DE 1,0S DISERQS DE
INFRAESTRUCTURA AUDIOVISUAL PARA LA CINEMATECA DE BOGOTA,
LA ADQUISICION E INSTALACIKON DE LA DOTACION TECNOLOGICA
EBPECIALIZADA PARA LAS SALAS 1, 2 Y 4 DE LA CINEMATECA DE
BOGOTA Y LA INTEGRACION ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PLEND OE
TODOS 5US ESPACIOS. COMPONENTES TECNOLOGICOS, ACUSTICOS ¥
AUDIOVISUALES.

$ 457 TRIEX

1114

331.45-02-17-0909-1)%

CONTRATO DE CONSULTCRIA

ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISEROS TECNICOS NECESARIOS PARA LA
INTERVENCION INTEGRAL DEL TEATRO SAN JORGE UB!CADO EN LA
CARRERA 15 NC. 43+ 1 DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. PROPIEDAD DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

3 4§20 592.680

1778

3-31-15-0217.1010:136

CONTRATO DE SUMINISTRO E
INSTALACION

CONTRATAR LA ADGUISICION, INSTALACKIN Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LA DOTACION TECNOLOGICA ESPECIALIZADA
PARA EL TALLER DE SONIDO Y EL SALON AUDIOWVISUAL DE LA
CINEMATECA DE BOGOTA

26455

3311501 110082124

ORDEN DE COMPRA

s 748 BOR.085

ADHERIR AL ACUERDO MARCO OE PRECIOS CCE-455-1AMP-Z018,PARA
CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ Y CAFETERIA, OF
CONFORMIDAD CON  LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ACUERDCG MARCO, ANEXOS Y CATALOGO
DEFINIDOS POR COLOMBIA COMORA EFICIENTE ¥ ACORDE CON LAS
NECESIDADES REQUERIDAS POR EL IDARTES. .

205

3:3-1-1502-4 71010139

CONVENIQ
INTERADMIMISTRATIVO

] 1.282.808.418
*

ADICIONAR POR PARTE DEL IDARTES AL CONVENIO NO, 1210200-205-
2014 OEL 1 OE AGOSTO BE 2014, LA SUMA DE TRES MIL SESENTA ¥ SIETE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA ¥
SIETE CON CATORCE CENTAVOS MICTE (3087.871.307,34), PARA
GARANTIZAR LA CULMINACION DE LA ETAPA CONSTRUCTIVA DEL
EQUIPAMIENTO CULTURAL NUEVA CINEMATECA DE BOGODTA, QUE
INCLUYE LOS COSTOS OUE SE DERIVEN DEL CONTRATO DE OBRA Y DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA, ASI COMO LOS GASTOS TRIBUTARIOS
¥ FINANCIEROS OUE SE OCASIONEN POM DICHO APORTE, EN
CONCORDANCLA CON LA SOLICITUD EFEC TUADA FOR LA EMPRESA DE
RENOVACION ¥ DESARROLLO URBANO MEDIANTE LA COMUNICACON
OE 20 DE FEBRERO DE 2018,

$  3007.871.808

34

33115021 1-0099-139

33-1-15-02.17.0999-13§

331-15-02-1 10889139

331+1502-17-0095-119

CONVENIQ DE ASQCIACION

MODIFICACION N. 32 « TIPO ADICION - AL CONVENID DE ASOGIAGION N.
000334 DE 2009, SUSCRITO ENTRE LA SECRETARLA DISTRITAL OE
CULTURA, RECREACION Y OEPQRTE, EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES ¥ LA FUNDACION AMIGOS DEL TEATRQ MAYOR.

s Lmr.0msiT

AMPARAR LA LEGALIZACION DE GASTOS DE LOS MESES DE NOVIEMSRE
¥ DICIEMBRE DE 20108. CORRESPONDIENTE A LA GESTHON ¥ OPERACHON
DE (.OS TEATROS MAYOR Y ESTUDIO- JULID MARIO SANTO DOMINGO.
CONFORME A LAS APROPIACIONES REALIZADAS POR EL COMITE
DIRECTIVO QEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 334 DE 2008

5 3008584 413

AMPARAR LA LEGALIZACKIN DE GASTOS DE LOS MESES OE ENERD Y
FEBRERO DE 2018, CORRESPONDIENTE A LA GESTHON ¥ OPERACION OE
LOS TEATROS MAYOR ¥ ESTUDIC . JULIC MARIO BANTO ROMINGO.
CONFORME A LAS APROBACIONES REALIZADAS POR EL COMITE
DIRECTIVO DEL CONVENIQ DE ASOCIACION NO.334 DE 2008

3 450.187.35¢

MODIFICACION No. 30 - TIPO ADICION - AL CONVENIO DE ASOCIACION No
000334 DE 200%. SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES - IDARTES ¥ LA FUNDACION AMIGOS DEL TEATRO MAYOR,

5 1217006000

1659

3-1-2+02-01-00-0000-00

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

ADICYON ¥ PRORROGA NO1 AL CONTRATC NG 1058 DEL 2017
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO BISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES -
Y RAMISAS CUYO OBJETO ES TOMAR EN CALIDAD DE ARRENDAMIENTO
LA TOTALIDAD DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA A # 15-48 DE LA
CIIDAD DE BOGOTA D. C, CON UN AREA DE 5.030.80 MT2. PARA EL
FUNCIONAMIENTO OE LAE DEPENDENCLAS ADMIMISTRATIVAS Y
MISIONALES DEL INSTITUTO DISTRITRAL DE LAS ARTES - (DARTES

H 760 000 000

1838

¥ 31150217105 0130

CONTRATC DE
INTERVENTCRIA

INTERVENTORIA TECNICA AL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO
REALIZAR EL DISERC ESTRUCTURAL PARA LA SOBRECUBIERTA
INCLUYENDO LAS REDES DE DESAGUE, CONDUCCION DE AGUAS LLUVIA
Y ANEXOS PARA EL TEATRO SAN JORGE DE BOGOTA CONSERVANDO LA
GEOMETRIA DE LA CUBIERTA QRIGINAL Y LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEFINIDAS POR EL IDARTES

$ - 0.400.000

1846

3-31-15-02-171010-139

CONTRATO DE CONSULTORIA

REALIZAR EL DISENC ESTRUCTURAL PARA LA SOBRECUBIERTA
INCLUYENDO 1LAS REDES OE DESAGUR, CONDUCCION DE AGUAS LLUVIA
¥ ANEXOS PARA EL TEATRO BAN JORGE DE BOGOTA CONSERVANDO LA
GEOMETRIA DE LA CUBIERTA ORIGINAL Y LAS ESPECIFICACICNES

TECKICAS DEFINIDAS POR EL IDARTES

H 21,453,628
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T NUMERO PROYECTO DE . ; -
CONERATO O FRoTEC TIFD DE CONTRATO OBJETO VALOR EN'PESOS
- SUMINISTRAR AL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES VALLAS DE
: : CONTRATO DE SUMINISTROE | CERRAMIENTO EXTERNO TEMPORAL DEL TEATRO SAN JORGE,
1883 | 33113-0297-1010-138 INSTALACIGN INCLUIDA SU_ INSTALACION, ACORDE CON LAS ESPECIFICACICNES |  ° 25.26% 600
TECNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD,
PRESTAR SERVICIOS DE APGYO A LA GEST/GN AL INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES -IDARTES PARA LA REALIZACION DE INTERVENGIGNES
CONTRATC DE PRESTACION | ARTISTICO PEDAGOGICAS QUE PERMITAN LA TRANSFORMACION ¥ EL
1702 | 3.3.1-15.00-25-1017-157 DE SERVICIOS DE APOYO A LA | MEJORAMIENTO DE LOS ENTORNOS FISICOS Y COMUNITARIOS DEL | § 56,050,000
GESTION TEATRO SAN JORGE DE LA LOCALIDAD DE (O5 MARTIRES, EN EL MARCO '
DEL PROYEGTO HABITAR M5 HISTORIAS DE LA LINEA ESTRATEGICA
ARTE PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL?

Fuente: Plan de Auditoria de Regularidad a IDARTES (2018) PAD 2019 - Contraloria de Bogota e

En el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron las siguientes observaciones:

- 3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de mil novecientos cincuenta y cuatro millones quinientos sesenta mil pesos
($1:954.560.000) por una gestién antieconémica al contratar un inmueble
sobredimensionado a la necesidad real de la entidad. o

GONTRATO No. 1059 de 2017

MODALIDAD DE LA

Arrendamiento de Inmueble e -

CONTRATACION

'CONTRATO Y CLASE

No. 1059-2017 IDARTES

k)

CONTRATISTA

KAMI S.A.S.

C. DE C. NIT - DIRECCION

NIT: 900855442-6

OBJETO

Tomar en calidad de arrendamiento la totalidad del inmueble
ubicado en la carrera 8 # 15 - 46, de la ciudad de Bogota D.C,
con un area de 5.030.80 mt2, para el funcionamiento de las
dependencias administrativas y misionales del Instituto Distrital
de las Artes — IDARTES,

VALOR INICIAL

$2.400.000.000.

, $ 760.000.000
ADICION

VALOR TOTAL $3.160.000.000
PLAZO INICIAL 12 MESES
PLAZO PRORROGA 114 dias

PLAZO TOTAL 15 meses y 24 dias

FECHA SUSCRIPCION 31 de marzo del 2017

FECHA INICIO 07 de abril del 2017

POLIZAS Seguros  Liberty seguros No. 2788732, amparos de

cumplimiento, del Contrato, buen manejo del anticipo
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FECHA TERMINACION 31 de julio del 2018
FECHA LIQUIDACION No
ESTADO Para liguidar
PAGOS
SUPERVISOR Subdirector de las Artes
ANTICIPO/IPAGO NO
ANTICIPADO

Fuente: expediente contractual

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en el mes de abril del afo 2017,
suscribié contrato de arrendamiento de inmueble comercial bajo el No.
1059/2017con la firma KAMI S A.S; inmueble que tiene 5000 metros cuadrados de
construccion, y que segun el avalué comercial corporativo de un perito evaluador
contratado por Idartes, con nimero de registro MP0916 de Asolonjas, conceptualiza
como avalué de renta [a suma de doscientos millones de pesos mensuales
($200.000.000) para el predio; contrato que no tiene estudios previos de mercado
inmobiliario, ni de renta; este contrato solo se sustentd por un avaltio al mismo y
Unico predio, sin tener comparacién con otros predios.

Anterior al contrato de arrendamiento No 1059/2017; El Instituto Distrital -de las
Artes- IDARTES, suscribe contrato No. 2054 del 2016, por la suma de veinte

millones de pesos, ($20.000.000), con el objeto de “Prestar sewvicios profesionales at
IDARTES, Subdireccion Administrativa Financiara, en las actividades asociadas al apoyo en la definicién ¥
seguimiento administrativo necesario relacionado con la infraestructura requerida para las sedes Administrativas

de la Entidad” en dicha ejecucion del referido contrato, el contratista realizo un estudio
y analisis de mercado solicitado por IDARTES, para buscar una sede, en donde se
pudieran unificar cinco sedes en el 2017 que adelantaban su actividad misional y
administrativa y asi mejorar los procesos de gestion de la entidad; como resultado
de dicho estudio el contratista en su informe final, conceptualiza entre otros:

1. Realizacion de busqueda por Internet, visitas a edificios y oficinas, fotografias de
estos inmuebles, para determinar costos por metro cuadrado y costo total de cada
sitio visitado.

2. Elaboracidn de estudios y esquemas de distribucién de puestos de trabajo de las
cinco sedes de IDARTES, que se hizo de manera manual y la toma de medida
fisica de las sedes, para determinar la cantidad de puestos de trabajo que tenia
la Entidad; en donde se identificaron 278 puestos, con una necesidad de espacio
por persona de 3.5 metros cuadrados. oo
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3. Concluyendo este estudio, 1a necesidad de 973 (278%3.5) metros cuadrados
requeridos para los puestos de trabajo y 687 metros cuadrados para
requerimientos adicionales como comedor, archivo etc. Es decir que la nueva
sede requeriria segun este contrato (2054/2016), un inmueble de
aproximadamente 1665 metros cuadrados, para ejercer su actividad misional y
administrativa en forma adecuada y operativa. o

Nota: En los informes presentados por el coniratista, no se evidencié que se haya visitado, consultado o
presentado informe alguno del inmueble que fue objeto de arrendoe por el IDARTES, es decir del contratc
(1059/2017). - Co

Para el mes de febrero del 2017, el IDARTES, también suscribié el contrato No.

531/201 7, con el objeto de "Prestar servicios profesionales af IDARTES, como arquitecto para realizar
el acompaitamiento y seguimiento en la adecuacion y mantenimiento de los centros locales de las artes para la

nifiez y fa juventud y demds inmuebles que requiera la entidad para el desarrofio de sus actividades” en'd ic‘ha
gjecucion del referido contrato, la contratista realizé entre otros: ’

1. Un levantamiento de los planos detallados de los puestos de trabajo que se
tenian en las cinco sedes en donde se cumplia la actividad misional el IDARTES.

"~ Dando como resultado que la suma de metros fisicos de estas sedes era de
1250.47 metros cuadrados. )

2. Un levantamiento de planos detallados de los puestos de trabajo, las cantidades
y descripciones por metro cuadrado que cada uno necesitaba (estos datos reposan efl
los informes presentados por el contratista del contrato No. 2054 def 2016), dando como resultado
que cada puesto de trabajo debe contar con un area de trabajo de 3.5 metros,
gue los puestos de trabajo para la sede del IDARTES, serian de 278, es decir
gue se necesitarian un area de trabajo de 973 metros cuadrados.

3. Que adicional a los metros de area de trabajo, se necesitaria 3.5 metros
adicionales para la asignacion de espacios de archivos, salas de juntas, y espacio
propio para el archivo general del IDARTES, dando como resultado un total de 7
metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de trabajo, es decir un
total de 1.946 (278*7) metros cuadrados, para ejercer su actividad misional y
administrativa en forma adecuada y operativa en una nueva sede

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, se observa:

* Que para el contrato No. 1059 del 2017 (contrato de arrendamiento del inmueble)
no fueron tenidos en cuenta los contratos 2054 del 2017 y 531 del 2017, en donde
se presentaron los estudios, analisis de mercado inmobiliario y valores de renta

.y que fueron solicitados por IDARTES; en estos.
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« Que para el contrato de arrendamiento No. 1059 del 2017, no se realizaron
estudios previos técnicos de mercado inmobiliario y valores de renta que fueran
contrastados con otros predios y que permitieran determinar que el predio
arrendado por este contrato fuera el mas apropiado y ajustando en numero de
metros cuadrados necesitados y que esto redundaria proporcionalmente en su
valor a pagar por el canon de arredramiento.

«Que para el contrato de arrendamiento No. 1059 del 2017, solo se le realizo un
availu¢ comercial, corporativo y de renta al inmueble, en el cual no se identifica
comparaciones técnicas o econémicas con otros posibles inmuebles a arredrar.:
es decir este contrato se justificd por estudios para el mismo y no con pluralidad
de posibles predios estudiados o mds aun sin tener en cuenta el IDARTES, los
resultados técnicos que arrojaron los contratos 531/2017 y 2054/2016, los cuales
se habian contratado para la busqueda de la nueva sede.

*Que los contratos suscritos Nos. 2054 del 2017 y 531 del 2017, determinaron
tecnicamente mediante los respectivos estudios, que los metros cuadrados
necesitados para unificar en una sola sede a el IDARTES y asi mejorar y
desarrollar la operatividad de sus areas misionales y administrativas, con mejores
condiciones fisicas y tecnoldgicas, demandaria para ello arrendar un inmueble

para.la nueva sede de maximo 1.946 metros cuadrados. (conclusiones de los contratos
53172017 y 2054/2016, suscritos por el IDARTES).

» Que la diferencia entre lo técnicamente recomendado (contratos 531/2017 y 2054/2016)
y lo arrendado por el IDARTES, es de 3.054 (5.000-1946) metros cuadrados mas de
lo necesitado por la Entidad.

-Oue, sin tener estudios de mercado inmobiliario comparativo con el predio
arrendado, el IDARTES decidid celebrar contrato de arrendamiento dicho
inmueble.

*Que el valor pagado por el IDARTES, en el canon de arrendamiento del inmueble
arrendado en el contrato 1059/2017, fue por dos cientos millones de pesos
($200.000.000) mensuales y al hacer la conversién de dicho canon, el IDARTES,
canceld cuarenta mil pesos por $40.000, metro cuadrado.

«Que si la administracion del IDARTES, hubiera tenido en cuenta los estudiosls}
analisis de los informes finales de los contratos Nos. 2054 del 2016y 531 del 2017,
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la administracion, podria estar pagando un canon de arrendamiento mensual de
setenta y siete millones ochocientos cuarenta mil pesos, ($77.840.000), por 1946
metros cuadrados, (también a $40.000 metro cuadrado) y no doscientos miflones de
pesos mensuales ($200.000.000), por 5.000 metros cuadrados, cuando por
estudios solo se necesitarian 1.946; es decir que la diferencia entre lo contratado
y lo necesitado segun informes técnicos (contratos No. 2054/2016 y 531/2017) es de
3.054 (5.000-1946) metros cuadrados, los cuales representan un posible detrimento

patrimonial en cuantia de $1.954.560.000, (3.054 metro cuadrado por $40.000 valor de
canon de arrendamiento por metro cuadrado por 16 meses de duracién def contrato).

Teniendo en cuenta lo anterior el IDARTES, pudo incurrir por accién en una gestion
fiscal antiecondmica, causando un posible detrimento en cuantia de Mil novecientos
cincuenta y cuatro millones quinientos sesenta mil pesos ($1.954.560.000), en
razén de no tener en cuenta los estudios técnicos por ella contratados, en donde le
diagnosticaron técnicamente arrendar un predio por 1.946 metros cuadrados
aproximadamente y no como el IDARTES lo busco sin justificaciéon técnica o
estudios previos, llevandola a arrendar un inmueble de 5000 metros cuadrados.,
trasgrediendo presuntamente lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y
los numerales 1y 2 del articulo 34 de la 734 del 2002.

De igual manera en el contrato N° 1059 de 2017, suscrito con la firma KAMI S.A.S:
no le realizaron al contrato estudios previos, ni de renta; con el fin de verificar
condiciones del mercado inmobiliario, asi como el analisis y comparaciones de-los
bienes inmuebles que satisficieran las necesidades identificadas en sus estudios ya
realizados por el IDARTES; por el contrario solo se sustentd por un avaitio al mismo
y Unico predio, sin tener comparacion con otros predios. Por esto la actuacion de la
administracion pudo trasgredir lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, Articulo

2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiente de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir fas siguientes reglas: 1.
Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere
el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que deberé tener en cuenta los

principios y objetivos del sisterna de compra y contratacién puablica: asi como en el marco
conceptual de los Principios de la funcién administrativa y de la gestién publica,
articulos 209, 267 de la Constitucién Nacional, asi como los numerales 1 y 2, del
articulo 34 del Cadigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002. '

De igual forma para el contrato en mencién se determind que la poliza de Seguros
Liberty No. 2788732, no cubre el tiempo que establece el contrato en su clausula
séptima "Termino de Duracién: el plazo de ejecucion del confrato serd de doce (12) meses
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contabilizados a partir de la respectiva acta de inicio, previo cumplimiento del ultimo requisito de
perfeccionamiento”; en donde la fecha del acta inicio fue del 7 de abril del 2017, (fiio
328 de la campeta contractual) Y |as poélizas del contrato en mencion, tuvieron un inicio de
los amparos del 31/03/2017 y terminacion de! 01/10/2018(Tener en cuenta que las vigencias
de la pdliza es la del plazo del contrato (12) meses y seis (6} meses mas, folios 89 de Ia carpeta contractual),
es decir su vigencia deberia ir hasta el 6/10/2018,; faltandole asi cinco (5) dias en el
tiempo que establecié el contrato.

Por o que trasgrede presuntamente lo establecido en los Principios de la funcién
administrativa y de la gestién publica, articulos 209, 267 de la Constitucién Nacional,
asi como el Régimen Disciplinario Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1
y 2, constituyéndose por lo anterior un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $1.954.560.000.

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez leida y contrastada la respuesta dada por le IDARTES, se observa que los
argumentos y la informacidn adjunta no permiten desvirtuarla, en consideracion con
lo siguiente:

La administracion pretende justificar estudios para el predio arrendado, con estudios
de la zona en donde el predio seleccionado no hizo parte de estos, cabe sefalar
que evaluar una zona inmobiliaria no exime al IDARTES de la obligacion legal bajo
el principio de trasparencia, de tener previo a realizar el contrato, un estudio y
justificacién técnica de lo que pretende contratar; de igual forma la observacion
nunca fue encaminada al valor del canon de arrendamiento por metro cuadrado, el
cual esta ajustado al valor que se paga en el sector, sino por el contrario a contratar
un predio de 5000 metros cuadrados, cuando por estudios se definid, siete (7)
metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de trabajo, que eran de
(278), es decir un total de 1.846 (278*7) metros cuadrados; no existen soportes en
los informes de los contratos (2054 del 2016 y 531 del 2017), ni se establecié como
lo.dice la respuesta de la administracidn que los puestos de trabajo fueran 332

Ahora bien, analizando la respuesta dada por el IDARTES donde sefala “con un
valor promedio de arriendo mensual por la suma de ciento noventa y ocho millones
de pesos (3$198.000.000), producto de multiplicar un valor de metro cuadrados
promedio de $40.302 en un area de 2000 metros cuadrados”, se tiene que las cifras
no dan esos resultados, ni se ajustan al tema de la respuesta; sobre la explicacién
en'la respuesta a la necesidad de contratar una sede y unificar en un solo sitio su
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lugar de trabajo, no nos pronunciaremos sobre el particular en razén a que este ho
fue objeto de observacion, pero si establecer que en los contratos (2054 del 2016 y
531 del 2017) el diagnostico final de 278 puestos de trabajo se obtuvo de la suma
de las cinco (5) sedes y no de tres (3) como lo argumenta la respuesta del IDARTES.

Continuando con la valoracion de la respuesta, no tiene sustento lo manifestado por
la administracién, al afirmar y comparar el contrato de arrendamiento de la
Contraloria General de la Republica con el del IDARTES, por cuanto el contratista
{Contrato de prestacion de servicios No.2054 de 2016). que realizé los estudios, no
tuvo en cuenta este contrato y aun asi conceptualizo 1.946 metros cuadrados para
la nueva sede, incluyendo en esta cifra los resultados también arrojados por el
contrato 531 del 2017, que incluian en el estudio I1a unificaciéon de las 5 sedes y no
treés como lo afirma la Administracion; ademas en dichos estudios se tuvo en cuentd
3.5 metros cuadrados adicionales a los ya contemplados por puestos de trabajo
para espacios de archivos, salas de juntas y espacio propio para el archivo general
del IDARTES, etc, dando como resultado un total de 7 metros de area de trabajo
para cada uno de los puestos de {rabajo, es decir un total de 1.946 (278*7) metros
cuadrados, para ejercer su actividad misional y administrativa en forma adecuada Y
operatlva en una nueva sede.

De igual manera el IDARTES, manifiesta tener estudios que justifica el
arrendamiento de un predic de 5000 metros cuadrados, para un niumero de 351
puestos), los cuales no son anexados, ni se evidenciaron en las carpetas
¢ontractuaies o en informacion anexa a esta auditoria.

Con relacion a la presunta incidencia disciplinaria sobre la cobertura de las poélizas,
no se comparte la opinion presentada por la administracién en el sentido de “siendo
evidente que en la pdliza aprobada quedd6 el plazo total del contrato y seis meses
mas, no afectandose de ninguna manera el cumplimiento del contrato” por cuanto
coemo lo ratifica ia Administracion faltaron dias por cubrir en la péliza y como se
observa se incumplid con la clausula correspondiente al de cubrimiento de las
podlizas (plazo de contrato y seis meses mas) .

En consecuencia, de lo anterior se formula Hallazgo administrativo con presunta
mCIdencna disciplinaria y fiscal por $1.954.560.000.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinana y fiscal en cuantia
de $ 762.278.400 por una gestion antieconémica al contratar un inmueble
sobredimensionado a la necesidad real de la entidad.
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CONTRATO No. 1322 del 2018
IDENTIFICACION: GESTION CONTRACTUAL

MODALIDAD DE LA | CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION ,

CONTRATO Y CLASE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 1322 - 2018
CONTRATISTA KAMI S.A.S

C.de C. NIT ~ DIRECCION NIT. 9008554426

Tomar en calidad de arrendamiento el total del inmuebie
ubicado en la carrera 8 #15 - 46 de la ciudad de Bogota
OBJETO D.C., con un drea de 5.030,80 mis., para el
funcionamiento de las dependencias administrativas vy
misionales del instituto Distrital de las Artes -IDARTES-
El valor final del contrato serd por valor de MIL

VALOR INICIAL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS MICTE. {$1.248.000.000), incluido IVA.

PLAZOQ INICIAL Seis (6) meses desde la suscripcidn del acta de inicio

FECHA SUSCRIPCION 10/08/2018

FECHA INICIO 10/08/2018

POLIZAS

FECHA TERMINACION 09/02/2019

FECHA LIQUIDACION

ESTADO TERMINADQ

SUPERVISOR Subdirectora Administrativa y Financiera

ANTICIPO/PAGO ANTICIPADOQ N/A

Fuente: expediente contractual

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en el mes de agosto del afio 2018,
suscribié contrato de arrendamiento de inmueble comercia! bajo el No. 1322/2018
con la firma KAMI S A.S; este contrato tiene acta de inicio del 10 de agosto de 2018
y fecha de finalizacion 9 de febrero de 2019; el inmueble tiene 5.000 metros
cuadrados de construccion, y segun el avalto comercial corporativo de un perito
evaluador contratado por IDARTES, con numero de registro R.AA. AVAL-
79308635, conceptualiza como avallo de renta la suma de doscientos ocho
‘miliones de pesos mensuales ($208.000.000) para el inmueble; contratc que no
tiene estudios previos de mercado inmobiliario y solo se sustenté, por un avalto al
mismo y Unico predio, sin tener comparacion con otros predios. '

Anterior él contrato de arrendamiento No. 1322/2018; el Instituto Distrital de las
Artes- IDARTES, suscribe contrato No. 2054 del 2016, por la suma de veinte

millones de pesos, ($20.000.000), con el objeto de “Prestar servicios profesionales al
IDARTES, Subdireccion Administrativa Financiara, en las actividades asociadas al apoyo en la definicion y
seguimiento administrativo necesario relacionado con la infraestructura requenda para las sedes Administrativas
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de la Entidad” en dicha ejecucién del referido contrato, el contratista realizé un estudio
y analisis de mercado solicitado por IDARTES, para buscar una sede, en donde se
pudieran unificar cinco sedes en donde en el 2017, adelantaban su actividad
misional y administrativa y asi mejorar los procesos de gestién de la entidad; como
resultado de dicho estudio el contratista en su informe final, conceptualiza- entre
otros:

Realizacion de busgueda por Internet, visitas a edificios y oficinas, fotografias de

“estos inmuebles, para determinar costos por metro cuadrado y costos totales de

cada sitio visitado.
Elaboracion de estudios y esquemas de distribucion de puestos de trabajo de

- las cinco sedes de IDARTES, gue se hizo de manera manual y la toma de

medida fisica de las sedes, para determinar la cantidad de puestos de trabajo
que tenia la Entidad; en donde se identificaron 278 puestos, con una necesidad

--de espacio por persona de 3.5 metros cuadrados.

Concluyendo este estudio, la necesidad de 973 (278*3.5) metros cuadrados
requeridos para los puestos de trabajo y 687 metros cuadrados para
requerimientos adicionales como comedor, archivo etc. Es decir que-la nueva
sede - requeriria segun este contrato (2054/2016), un inmueble de
aproximadamente 1665 metros cuadrados, para ejercer su actividad misronal y
administrativa en forma adecuada y operativa. S el

Nota: En los informes presentados por el contratista, no se evidencid que se haya visitado,
consultado o presentado informe alguno del inmueble que fue objeto de arriendo por el IDARTES,
es decir del contrato (1059/2017).

Para el mes de febrero del 2017, el IDARTES, también suscribio el contrato No.

531/2017, con el objeto de “Prestar servicios profesionales al IDARTES, como arquitecto para realizar
el acompanamiento y seguimiento en la adecuacion y mantenimiento de los centros focales de las arfes para

la nifiez y la juventud y demés inmuebles que requiera la entidad para ef desarrollo de sus actividades” €n
dicha ejecucion del referido contrato, la contratista realizo entre otros:

Un levantamiento de los planos detallados de los puestos de trabajo que se
tenian en las cinco sedes en donde se cumplia la actividad misional el IDARTES.
Dando como resultado que la suma de metros fisicos de estas sedes era de

1 250.47 metros cuadrados. .
Un levantamiento de planos detaliados de los puestos de trabajo, las cantidades

y descripciones por metro cuadrado que cada uno necesitaba (estos datos reposan en
los informes presentados por el contratista del contrato No. 2054 det 2016), dando como resultado
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que cada puesto de trabajo debe contar con un 4rea de trabajo de 3.5 metros,
“que los puestos de trabajo para la sede del IDARTES, serian de 278, es decir
que se necesitarian un area de trabajo de 973 metros cuadrados. :
Que adicional a los metros de area de trabajo, se necesitaria 3.5 metros
adicionales para la asignacién de espacios de archivos, salas de juntas, y
espacio propio para el archivo general del IDARTES, dando como resultado un
total de 7 metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de trabajo, es
decir un total de 1.946 (278"7) metros cuadrados. para ejercer su actividad
misional y administrativa en forma adecuada y operativa en una nueva sede.

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes, se observa;

+ Que para el contrato No. 1322 del 2018 (contrato de arrendamiento del
inmueble) no fuercn tenidos en cuenta los contratos 2054 del 2017 y 531 del 2017,
en donde se presentaron los estudios, andlisis de mercado inmobiliario y valores
de renta y que fueron solicitados por IDARTES; en estos.

* Que para el contrato de arrendamiento No. 1322 del 2018, no se realizaron
estudios previos técnicos de mercado inmobiliario y valores de renta que fueran
contrastadas con otros predios y que permitieran determinar que el predio
arrendado por este contrato fuera el mas apropiado y ajustando en numero de
metros cuadrados necesitados y que estos redundaria proporcionaimente en su
valor a pagar por el canon de arredramiento.

» Que para el contrato de arrendamiento No. 1322 del 2018, solo se realizd la
actualizacién al avaluo comercial, corporativo y de renta al inmueble, a cargo de
un contratista del IDARTES con registro de Asolonjas, en el cual no se identifican
comparaciones técnicas ¢ economicas con otros posibles inmuebles a arrendar;
es decir este contrato se justificd por estudios para el mismo y no con pluralidad
de posibles predios estudiados.

¢ Que los contratos suscritos Nos. 2054 del 2017 y 531 del 2017, determinaron
técnicamente, que los metros cuadrados necesitados para unificar en una sola
sede- a el IDARTES y asi mejorar y desarrollar su operatividad de sus areas
misionales y administrativas, con mejores condiciones fisicas. y tecnologicas,
demandaria para ello arrendar un inmueble para la nueva sede de 1.946 metros
cuadrados. (conciusiones de los contratos 531/2017 y 2054/2018, suscritos por el IDARTES).
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* Que, sin tener estudios técnicos de mercado inmobiliario comparativo, - el
IDARTES decididé celebrar contrato de arrendamiento en un predio de 5.000
metros cuadrados, cuando lo conceptuado por los contratos celebrados para ese
fin le definieron solo 1.946 metros cuadrados. (contratos 531/2017 y 2054/2016).

¢ Que la diferencia entre lo técnicamente recomendado 1946 metros cuadrados
contra lo arrendado por el IDARTES 5000 metros cuadrados, difiere en 3054
metros cuadrados mas de lo necesitado por la Entidad. e

¢ Que-el valor que pagé el IDARTES, en el canon de arrendamiento del inmueble
arrendado 'en el contrato 1322/2018, fue por Doscientos Ocho Millones de pesos
($208.000.000) mensuales y al hacer la conversién de dicho canon, el IDARTES,
canceld cuarenta y un mil seiscientos pesos por $41.600, metro cuadrado.

« Que si la administracion del IDARTES, hubiera tenido en cuenta los estudios y
anélisis de los informes finales de los contratos Nos 2054 del 2016 y 531 del 2017,
la administracidn, podria estar pagando un canon de arrendamiento mensual de
ochenta millones novecientos cincuenta y tres mil seiscientos pesos,
($80.953.600), por 1946 metros cuadrados, y no doscientos ocho Millones de
pesos mensuales ($208.000.000), por 5.000, metros cuadrados, cuando por
estudios solo se necesitarian 1.946. o
Es decir, que la diferencia entre lo contratado y lo necesitado segun informes
tecnicos (contratos No. 2054/2016 y 531/2017) es de 3.054 (5.000-1946) metros
cuadrados, los cuales representan un posible detrimento patrimoniai en cuantia de
$762.278.400, (3.054 metros cuadrado por $41.600 valor de canon de
arrendamiento por metro cuadrado por 6 meses de duracion del contrato).

Teniendo en cuenta lo anterior el IDARTES, pudo incurrir por accién en una gestion
fiscal antieconémica, causando un posible detrimento en cuantia de setecientos
sesenta y dos millones doscientos setenta ocho mil cuatrocientos pesos
($762.278.400), en razdn de no tener en cuenta los estudios técnicos por ella
contratados, en donde le diagnosticaron técnicamente arrendar un predio por
1.946 metros cuadrados aproximadamente y no como el IDARTES lo busco sin
justificacién técnica o estudios previos, llevandola a arrendar un inmueble de
5.000 metros cuadrados, trasgrediendo presuntamente lo establecido en el articulo
6 de laley 610 de 2000 y los numerales 1y 2 del articulo 34 de la 734 del 2002.
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De igual manera en el contrato N° 1322 de 2018, suscrito con la firma KAMI SAS;
no le realizaron al contrato estudios previos, de ni renta; con el fin de verificar
condiciones del mercado inmobiliario, asi como el analisis y comparaciones de los
bienes inmuebles que satisficieran las necesidades identificadas en sus estudios ya
realizados por el IDARTES; por el contrario solo se sustentd por un avalto al mismo
y Unico predio, sin tener comparacion con otros predios. Por esto la actuacién de la
administracion pudo trasgredir lo establecido en el Decreto 1082 del 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas: 1.
Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere
el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que debera tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica: asi como en el marco
conceptual de los Principios de la funcién administrativa y de la gestién publica,
articulos 209, 267 de la Constitucién Nacional, asi como los numerales 1y 2, del
articulo 34 del Cadigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Por io anteriormente expuesto, se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $762.278.400, por una
gestion antiecondomica por parte del IDARTES, al contratar un inmueble
sobredimensionado a la necesidad rea! de la entidad.

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez leida y contrastada la respuesta dada por le IDARTES, se observa que los
argumentos y la informacidn adjunta no permiten desvirtuarla, en consideracién con
lo siguiente:

La administracion pretende justificar estudios para el predio arrendado, con estudios
de la zona en donde el predio seleccionado no hizo parte de estos, cabe sefalar
que evaluar una zona inmobiliaria no exime al IDARTES de la obligacién legal bajo
el principio de trasparencia, de tener previo a realizar el contrato, un estudio y
justificacion técnica de lo que pretende contratar; de igual forma ia observacién
nuica fue encaminada al valor del canon de arrendamiento por metro cuadrado, el
clial esta ajustado al valor que se paga en el sector, sino por el contrario a contratar
un predio de 5000 metros cuadrados, cuando por estudios se definio, siete (7)
metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de trabajo, que eran de
(278), es decir un total de 1.946 (278"7) metros cuadrados; no existen soportes en
los informes de los contratos (2054 de! 2016 y 531 del 2017), ni se establecié como
lo dice la respuesta de la administracién que los puestos de trabajo fueran 332.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

38



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C
“Una Contraloria aliada con Bogotd”

Asi tambien no se entiende lo manifestado por el IDARTES en |la respuesta al decir
‘con un valor promedio de arriendo mensual por la suma de ciento noventa y ocho
millones de pesos ($198.000.000), producto de multiplicar un valor de metro
cuadrado promedio de $40.302 en un area de 2000 metros cuadrados.”. Las cifras
no dan esos resultados, ni se ajustan al tema de la respuesta; sobre la explicacion
en l1a respuesta a la necesidad de contratar una sede y unificar en un solo sitio su
lugar de trabajo, no nos pronunciaremos sobre el particular en razén a que este no
fue objeto de observacion, pero si establecer que en los contratos (2054 del 2016 y
531 del 2017) el diagnostico final de 278 puestos de trabajo se obtuvo de la suma
de las ¢inco (5) sedes y no de tres (3) como lo argumenta la respuesta del IDARTES.

Continuando con la valoracién de la respuesta, no es de recibo para la auditoria lo
manifestado por {a administracion, al afirmar y comparar el contrato “de
arrendamiento de la Contraloria General de la Republica con el del IDARTES, por
ctuanto el contratista (Contrato de prestacién de servicios No. 2054 de 2016) que
realizo los estudios, no tuvo en cuenta este contrato y aun asi conceptualizo 1.946
metros cuadrados para la nueva sede, incluyendo en esta cifra los resultados
también arrojados por el contrato 531 del 2017, que incluian en el estudio’ la
tnificacidon de las 5 sedes y no tres como lo afirma la Administracién: ademas en
dichos estudios se tuvieron en cuenta 3.5 metros cuadrados adicionales a los ya
contemplados por puestos de trabajo para espacios de archivos, salas de juntas y
espacio propio para el archivo general del IDARTES, etc, dando como resultado un
total de 7 metros de area de trabajo para cada uno de los puestos de trabajo, es
decir un total de 1.946 (278*7) metros cuadrados, para ejercer su actividad misional
y administrativa en forma adecuada y operativa en una nueva sede.

De igual manera el IDARTES, manifiesta tener estudios que justifica el
arrendamiento de un predio de 5000 metros cuadrados, para un nimero de 351
puestos), los cuales no son anexados, ni se evidenciaron en las carpetas
contractuales o en informacidn anexa a esta auditoria.

IDARTES no considerd necesario buscar otra edificacion, y no se soportd en ningtn
estudio técnico y por el contrario estimé prudente permanecer en las condiciones
del arrendador como son anticipo del canon, y no renovacién del contrato.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por $762.278.400.
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3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al no identificar
fisicamente recursos sequn otrosi No 5.

La presente auditoria se realizo sobre el otrosi No. 05 del 21 de febrero del 2018,
del convenio 295 del 2014, los recursos auditados fueron adicionados al contrato de
obra 03 del 2016.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 295 de 2014

MODALIDAD DE LA
CONTRATACION

CONVENIO No 285 DEL 2014 (LA AUDITORIA SE REALIZARA SOBRE EL
OTROSI No. 05 DEL 21 DE FEBRERO DEL 2018)

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES "IDARTES", Y EMPRESA

CONTRATISTA DE RENOVACICN Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA Y
SECRETARIOA GEMNERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE

BOGOTA.

Aunar esfuerzos técnicos, financieros, juridicos y administrativos

en lo que concierne a la gestion para el disedo, construccién,

OBJETO DEL CONVENIO | gotacion, operacion, del EQUIPAMENTO CULTURAL NUEVA

. CINEMATECA DE BOGOTA.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 285 DEL 2014

VALOR OTROSI RECURSOS IDARTES A AUDITAR
VALOR OTROSI $3.067.671.697,14. DEL CONTRATO DE OBRA 03 DEL 2016.

FECHA SUSCRIPCION 21/02/2018

FECHA LIQUIDACION En ejecucién
ESTADO En ejecucion
Fuente: expediente contractual

En cumplimento de la Auditoria de Regularidad, que adelanta la Direccién del sector
Cultura Recreacion y Deporte, ante el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES,
vigencia 2018, se revisd la adicién al convenio No. 1210200-295-2014, los
documentos aportados por el Instituto Distrital de las Artes, IDARTES., los cuales
fueron solicitados mediante oficios con radicados No. 20194600013072 del 25-02-
2019, No. 20194600019242 del 18-03-2019, visita administrativa fiscal del 27 de
marzo de 2019, contestados parcialmente mediante radicados No.
20191000018611 det  28-02-2019, 20193400072283 del 20-03-2019,
2194600022032 del 28-03-2019 respectivamente por IDARTES. Dejando como
resultado lo siguiente:
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Que mediante oficio No. 20194600013072 del 25-02-2019, se solicité al instituto
Distrital de las Artes IDARTES: “ef envio en medio magnético y en forma detallada
fos soportes (contratos, facturas efc.), de la ejecucion de los recursos que fueron
legalizados a través del otrosi, No. 5 del convenio en referencia suscrito el 21. de
febrero de 2018 Estos soportes deben identificar claramente si aplica, las
caracteristicas, valor y ubicacion del recurso invertido, asi como anexar los informes
de interventoria PERTINENTES A LA EJECUCION DE ESTE RECURSO.”

Que en relacion con la solicitud realizada no se entregd la totalidad de la
informacién. En efecto, la Empresa de Renovacién Urbana — ERU, mediante
radicado No. 20191000018611 del 28-02-2019 dio respuesta en la que manifiesta
lo siguiente: “A esta solicitud la ERU mediante correo electrénico del 27 de febrero remitié
fa informacién asociada a la necesidad de adicionar los recursos con el otrosi No. 5 y el
respectivo ofrosi No.2 al contrato de obra 003 de 2016, quedando pendiente la informacién
asocfada a los soportes (facturas e informes de interventoria) de la ejecucién de estos
gastos, razon por la cual, IDARTES mediante oficio con radicado de 20191000018561 del
28 de febrero de 2019, dio alcance a la solicitud indicando la importancia de obtener los
soportes de la gjecucion de los recursos asignados en el otrosi No. 5 de febrero 20 de 2018,
entidad que por correo electrénico de la misma fecha manifesté que los mismos,
dado el volumen de documentos que soportan esta ejecucion podrian allegarse hasta
el 5 de marzo”.

Que mediante radicado No. 201994600019242 del 18-03-2019, se solicitd al
Instituto Distrital de las Artes IDARTES:

“1) El envio en fisico de la justificacion técnica y econémica que sirvié de sustento
para la adicion por valor de $3.067.671.697.14, realizada por otro sf No. 5 del 21 de
febrero de 2018, de igual manera remitir el oficio def 20 de febrero de 2018, que se
menciona en el numeral 13, del capitulo “consideraciones” del mismo modo otro si
No.5”

‘2) Remitir presupuesto detallado de la adicion por valor de $3.067.671.697,14,
realizada por otro si No. 5 del 21 de febrero de 2018, en donde se identifiquen items
por items, incluyendo cantidades, memorias de céalculo, Apus, y localizacién de la.
intervencion” '

Que la anterior solicitud se respondid parcialmente mediante radicado No.
20193400072283 del 20-03-2019, adjuntando lo siguiente;
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Oficio de respuesta mediante el cual la Directora del IDARTES informa que “/a
Justificacion técnica y econoémica para la adicion se expuso en el comité operativo
No.18 del convenio 295 de 2014, durante este comité acuerdan las partes realizar
la adicion, revisamos todos capitulos del presupuesto y quedé el compromiso por
parte de la ERU de revisar y ajustar el presupuesto expuesto en la presentacion
adjunta. De acuerdo al acta el monto por adicionar queda pendiente dado el
concepto de hacienda sobre el reembolso de los rendimientos financieros y la
revision de todos los rubros en detalle.”

Con respecto al segundo punto de la solicitud, mediante el mismo oficio, la directora
respondio. “Dado el detalle de la solicitud idartes remitié esta sequnda pregunta del
requerimiento a la ERU mediante oficio 20193400024431 el dia 19 de marzo,
estamos en espera de la respuesta de la ERU”

Teniendo en cuenta que el otrosi modificatorio No.5, para la adicién en mencién fue
suscrita el 21 de febrero de 2014 y que en esta respuesta envian un acta de comité
en la cual no se encuentra definido el costo real con que se realiz6 la adicion,
quedando pendiente por enviar el presupuesto detallado.

Que de acuerdo a la visita administrativa fiscal realizada a la Nueva Cinemateca
Distrital el 27 de marzo de 2019, se solicita a la ERU y al IDARTES la documentacién
detallada del presupuesto de adiciéon al convenio No. 1210200-295-2014 del 1 de
agosto de 2014 por la suma de tres mil sesenta y siete millones seiscientos setenta

y un mil seiscientos noventa y siete con catorce centavos m/cte.
($3.067.671.397,14).

A la cual mediante oficio con radicado No. 20184600022032 del 28-03-2019 remitido
por la Empresa de Renovacion Urbana ERU a IDARTES en respuesta a las
solicitudes realizadas por el Instituto Distrital de las Artes, envia copia a esta Entidad
informando lo siguiente:

El proceso llevado a cabo sobre el convenio No. 1210200-295-2014 por la ERU,
respecto a la suscripcién de un contrato de fiducia mercantil, el proceso de seleccion
para la construcciéon de la obra “Equipamiento Cultural Nueva Cinemateca”, la
suscripcion del contrato No.4 de 2016 a la interventoria, apartes de la necesidad de
adicién al contrato de obra No.03 de 2016, y anexa documentos generales del
presupuesto de adicion al contrato de obra por $6.369.218.940,58.

¢
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Teniendo en cuenta lo anterior, y después de tres solicitudes realizadas por el grupo
auditor, el IDARTES no presentd el presupuesto en forma detallada de la adicion
presupuestal realizada al convenio No. 1210200-295-2014, por el valor de
$3.067.671.397,14, como tampoco la ubicacion especifica de la intervencién de
cada uno de los items para los cuales se realizd esta adicidn, asi como la
destinacion que aparece en el otrosi No. 5 de adicion del mencionado convenio.

Por lo tanto, la no entrega, detallada y especifica de lo solicitado, llevo a que la
auditoria no pudiese identificar la destinacion especifica de los recursos
adicionados. Por esta conducta se establece una observacion de tipo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria al transgredir presuntamente lo establecido en
los numerales 1y 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002. o

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por el IDARTES a la
observacion. Se concluye que los argumentos expuestos por parte del sujeto de
control no desvirtan la observacion presentada por este organismo de control
mediante informe preliminar con relacidn a la adicion realizada al convenio 295 de
2014, mediante Otrosi No.5. por un valor de $3.067.671.697,14.

Lo anterior por cuanto se refieren al acta de comite No.18 en la que se aprueba la
adicion, y aunque se refieren a la necesidad, no se encuentra justificada de manera
técnica con un presupuesto exacto, si no por el contrario por un valor de
($4.864.213.226), quedando en la misma acta como compromiso “Revisar el
presupuesto de obra para realizar tltimos ajustes y formalizar solicitud a idartes para
efectuario”. Ahora bien, como lo manifiestan en el mismo oficio de respuesta, la
informacion del presupuesto fue suministrada capitulo por capitulo de forma
General y no en forma detallada por el cual se llega a los $3.067.671.697,14.

Revisando el balance, el mismo evidencia la necesidad de adicionar el convenio
para cubrir el faltante, pero las cantidades de obra, las memorias de calculo, la
ubicacién especifica, tal y como se solicité mediante oficios en la auditoria a
IDARTES, no fueron entregadas, quedando sin los soportes completos que den
cuenta de la inversion en forma detallada a la adicion por $3.067.671.697,14.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinania bor fa
cobertura en las pélizas del contrato

Ita de

MODALIDAD DE LA
CONTRATACION

CONTRATO 1778 de 2018

CONTRATO SUMINISTROS

CONTRATO

No. 1778-2018

CONTRATISTA

ANDIVISION SAS
NIT 830088172-8

OBJETO

CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN_
FUNCIONAMIENTO DE LA DOTACION TECNOLOGICA |
ESPECIALIZADA PARA EL TALLER DE SONIDO Y EL SALON.

AUDIOVISUAL DE LA CINEMATECA DE BOGOTA.

VALOR INICIAL

SETECIENTOS  CUARENTA Y OCHO  MILLONES
OCHOCIENTOS MIL OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
(5748.800.088).

POLIZAS

Seguros del Estado Nos 14-44-101105368, amparos de
cumplimiento, devolucién de! pago anticipado, pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones vy ' correcto
funcionamiento de los bienes y 14-40-101027761 de
responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimento.

EJECUCION DEL

Por tres meses

"CONTRATO

ADICION . No

VALQR TOTAL $748.800.086
PLAZO INICIAL 3 (Meses)
PLAZO PRORROGA No

PLAZO TOTAL 1.3 {(Meses)
FECHA SUSCRIPCION 28/12/2018
FECHA INICIO 8/01/2019
FECHA TERMINACION 08/10/2019
FECHA LIQUIDACION En ejecucidn

ESTADO

En ejecucion

PAGOS

La Entidad se reserva 1a facultad de ad'judicar'hasta el 'presu'pueSto;

oficial asignado. 3.8. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO A
CELEBRAR El IDARTES se compromete a pagar el valor del
contrato, subordinado a las apropiaciones que del mismao se hagan
del presupuesto, de Ia siguiente manera: 1) Un primer desémbolso

como pago anticipado, correspondiente al treinta por ciento (30%}), -

del valor total de! contrato, a ios 15 dias calendario de suscrita el
acta de inicio. 2) Un segundo desembolso, correspondiente al
cuarenta {40%) del valor total del contrato, a los 45 dias calendario

de la suscripcién del acta de inicio. 3) Un tercer y ultimo
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desembolso, correspondiente al treinta (30%) restante, una vez
recibidas a satisfaccién todas las actividades encaminadas al
cumplimiento del objeto del contrato para la adguisicién e
instalacién de la dotacién tecnologica especializada para para el
taller de sonido y el salon audiovisual, asi como los demas equipos
contemplados para la creacion audiovisual, la operacién de
espacios especializados y el mantenimiento de los equipos
tecnolégicos, se haya cumplido con las capacitaciones para un
minimo de 2 personas de la Cinemateca de Bogota - Idartes, en el
uso y mantenimiento de la dotacion tecnoloégica, se hubiesen
realizado y aprobado por el Supervisor y el equipo técnico de la
Cinemateca todas la pruebas que certifiqguen el correcto
funcionamiento de los equipos.

SUPERVISOR GERENTE DE ARTES AUDIOVISUALES
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ANTICIPO/PAGO No

ANTICIPADO

Fuente: expediente contractual

De igual forma para el contrato en mencién se determind que las poélizas Nos 14-
44-101105368 y 14-40-101027761 de Seguros del Estado, no cubre el tiempo que

establece el contrato en su clausula de plazo “Plazo de ejecucion de este contrato serd de
tres (3} meses a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento del aitime

requisito de perfeccionamiento y ejecucién del mismo”; en donde la fecha del acta inicio fue
del 8 de enero del 2019, (folioc 117 de la cameta contractual) ¥ tas polizas del contrato

tuvieron un inicio de los amparos del 27/12/2018 y terminacién 30/09/2019 (Teneren
cuenta que las vigencias de la pdliza es la del plazo del contrato tres (3) meses y seis meses mas, folios 98,99

y 100 de la campeta contractual), faltandole siete (7) dias en el tiempo que establecio el
contrato.

Por lo que trasgrede presuntamente |o establecido en los principios de la funcién
administrativa y de la gestion publica, articulos 209, 267 de la Constitucion Politica,
asi como el Regimen Disciplinario Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1
y 2, constituyéndose por lo anterior una observacién administrativa administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta dada por el IDARTES, se observa que 108
argumentos no desvirtuan la observacion, y por el contrario la misma es aceptada
por la entidad, por tal razén se mantiene la observacion y se constituye en un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
cumplimiento de las clausulas contractuales.

CONTRATO 1646 de 2018

MODALIDAD DELA Contrato de Disefio
CONTRATACION

No. 1646-2018. Proceso de minima cuantia.
CONTRATO Y CLASE

CONTRATISTA CONSORCIO NVP.
C. DE C. NIT - NIT: 900-850-840-1  Carrera 6 Bis No. 26-51 Oficina 802. Bogota.
DIRECCION

"“REALIZAR EL DISENO ESTRUCTURAL PARA LA
SOBRECUBIERTA INCLUYENDO LAS REDES DE DESAGUE,
CONDUCCION DE AGUAS LLUVIA Y ANEXOS PARA EL TEATRO
SAN JORGE DE BOGOTA CONSERVANDO LA GEOMETRIA DE
LA CUBIERTA ORIGINAL Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEFINIDAS POR EL IDARTES".

OBJETO

VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
VALOR INICIAL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($21.451.925)
INCLUIDO IVA, Incluido impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos

ADICION NINGUNA
_ VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS CINGUENTA ¥ UN ML
VALOR TOTAL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($21.451.925)

INCLUIDO IVA, Incluido impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos, se.cancelardn de la siguiente manera;

a) Un primer pago equivalente al 30% del valor total del contrato con
la entrega del informe preliminar avalado por el interventor.

b) Un segundo pago por el 70% contra entrega del restante de los
componentes técnicos con la revision y el aval de la interventoria.

El ultimo pago se efectuara contra la suscripcion de la respectiva Acta
de Liquidacién del Contrato, previo cumplimiento de todos los
requisitos exigidos para los pagos anteriores.
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El plazo de ejecucion de este contrato sera por un mes (1) mes a
PLAZO INICIAL partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy ejecucion del
mismo (22 de octubre de 2018) y hasta el (21 de noviembre de 2018).

PLAZO PRORROGA NINGUNA

PLAZO TOTAL Un mes

FECHA INICIO 22 de octubre de 2018
PRORROGAS NINGUNA
MODIFICACIONES NINGUNA

FECHATERMINACION |, o mbre de 2018

FECHA LIQUIDACION Sin Liquidar

ESTADO Sin Liguidar
Fuente: expediente contractual

Una vez realizada la revisiéon al contrato No. 1646 de 2018, que tiene por objeto
‘realizar el disefio estructural para la sobrecubierta incluyendo las redes de
desagtiie, conduccion de aguas lluvia y anexos para el Teatro San Jorge de Bogota
conservando la geometria de la cubierta original y las especificaciones técnicas
definidas por el Idartes” y revisadas las respuestas emitidas a esta auditoria, se
observa lo siguiente: Respecto de los documentos que reposan en la Unica carpeta
contractual y archivos digitales del contrato suministrados por el IDARTES, se
encontrd en elios los estudios previos con la descripcion de la necesidad, el objeto
a contratar, obligaciones especificas dei contratista, la modalidad de seleccién del
contratista, el valor estimado del contrato y la justificacion de este, factor de
seleccién, la expedicion de los CDP y CRP y acta de inicio; de igual forma, se
evidencio la publicacién del contrato en el SECOP, y de las poélizas de seguro.

Asi mismo, en la revision documental contractual no se encontraron los informes
parciales del interventor ni del supervisor que describan el avance del contrato, sus
logros, las dificultades encontradas, por ejemplo, lo relacionado con la cesiéon de los
derechos de autor, solo se recibio respuesta a solicitud de esta auditoria, en la que
se manifiesta “La empresa contratista interventora aprobé el disefio estructural
presentado por el consorcioc NVP el 4 de diciembre de 2018”. Ademas, el 19 de
diciembre de 2018 la interventoria realizé la “...aprobacién al proyecto definitivo,
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incluyendo los informes remitidos por el contratista el pasado lunes 17 de diciembre
de la presente anualidad (2018), radicadoe en la entidad bajo el
N0.20184600088842", incumpliendo de esta manera los articutos 83 y 84 de la Ley
1474 del 2011, lo establecido en el contrato en estudio, el Manual de Contratacion;
es decir, se aprobd el proyecto luego de que habia terminado el plazo de ejecucion
(Noviembre 21 de 2018).

El mencionado contrato se suscribid con el Consorcio NVP, por el término de un (1)
mes, con fecha de inicio: 22 de octubre de 2018 y fecha de terminaciéon: 21 de
noviembre de 2018. Dentro de fas principales obligaciones, estan, entre otras, las
siguientes: Cumplimiento de la Resolucion No. 906 del 25 de julio de 2018, articulo
2.12 "Causales de terminacion” (...) "b) Por agotamiento del objeto o vencimiento
del plazo”. PARAGRAFO: En caso de terminacién con base en las causales a), b) y
c) Se dejara constancia en acta suscrita por las partes. (...). En tal virtud, estando
el contrato terminado, no por agotamiento o cumplimiento del contrato, si por
“vencimiento del plazo”, no se dej6 tal constancia por parte de quien ejercié la
interventoria (GRUPO EMPRESARIAL E&T S.A.8), tampoco por quien ejercio la
Supervision al contrato de Interventoria (Subdirectora Administrativa y Financiera
del IDARTES).

Se observa también, que el contratista CONSORCIO NVP, no ha recibido pago
parcial ni total del valor del contrato, incumpliéndose por parte de la entidad
contratante la clausula 3.2., en cuanto a la forma de pago: “VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($21.451.925.00)" incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos. El contrato estipul6 la siguiente forma de pago: a) Un
primer pago equivalente al 30% del valor total del contrato con la entrega del informe
preliminar avatado por el supervisor. b) Un segundo pago por el 70% contra entrega
del restante de los componentes técnicos con la revisién y el aval del supervisor.

Asi las cosas, se observa que una vez terminado el contrato 1646 de 2018 por
vencimiento del plazo, el contratista debid, junto con el interventor, proceder a la
aplicacion del inciso primero del articulo 11 de la ley 1150 de 2007, esto es asistir
dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion del contrato a fin de proceder
a la liquidacién del mismo. De lo anterior, no existe constancia suscrita por el
interventor de citacion o de incumplimiento a la suscripcion de la liquidacion. Mas
aun, ldartes debid iniciar en su momento las acciones legales pertinentes, para
obtener la aplicacion de la clausula sancionatoria. lgualmente, la empresa
cont_réti_sta debi6 abstenerse de entregar a la interventoria, para su aprobacion, la
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documentacién referente al contrato que ya habia fenecido, documentos tales
como, el “disefio estructural” y el denominado “proyecto definitivo e informes”.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que no se suspendié ni se prorrogd el contrato
antes de su vencimiento, con el fin de prevenir situaciones que se venian
presentando (numerales 29, 33 del contrato en estudio). De la revisién realizada, al
contrato de Disefic estructural No. 1646 de 2018, se encuentra por parte del equipo
auditor, que el mismo, fue suscrito en cumplimiento al Plan de Desarrollo 2016-
2020, pilar numero uno "lgualdad a la calidad de vida”, proyecto de inversion 1010,
en donde se establecen como metas, la realizacidon, adecuacion, dotacién 'y
mantenimiento en los equipamientos culturales y sedes a cargo del IDARTES, con
el fin de garantizar su sostenibilidad administrativa”, el cual NO se cumplié dentro
del plazo fijado y dentro de los términos estipulados en cuanto a tiempo vy
condiciones estipuladas. Asi mismo, no se encontrd dentro del expediente
contractual, el acta de liquidacion, asi como tampoco el informe final, donde se
pueda establecer por parte de este ente de control los resultados obtenidos con la
gjecucion del presente convenio e inversion de los recursos entregados.

Lo anterior, denota presuntamente una violaciéon a las normas establecidas en los
articulos 40 y 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 parrafo 1 y 2 y articulo 4 literales
c'y d de la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios que precisan el sistema
nacional ‘de archivo, del principio de transparencia y de lo contemplado en los
numerales 1y 2 del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Ley 734 de 2002, Decreto
1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.10 al 2.2.1.2.3.1.16 y el Manual de supervisién
de la entidad 2014 version 2 numerales 6 y 8 del IDARTES. Asi como lo establecido
en el marco conceptual basados en los principios de la funcion administrativa y de
la gestidn publica, articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica, del principio de
transparencia. Dado lo anterior, se configura la respectiva observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad

Analizada la respuesta, se tiene que la entidad manifiesta que "..se hicieron
reuniones semanales de seguimiento, en Jlos cuales se evidencia las
comunicaciones constantes entre la Entidad en el cual (sic) estaba Supervisara, el
contratista y el interventor acerca de los avances en el cronograma de
actividades...”, ello implica, que no se tuvo en cuenta que dentro del término para
la ejecucion del contrato (un mes), el contratista no alcanzaba a cumplir con las
obligaciones contraidas,; notese, por ejemplo, gue aun a la fecha, no se ha obtenido
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respuesta positiva en lo atinente a la cesidn en favor del IDARTES, de los derechos
de autor, obligacién contractual a cargo del Consorcio NVP. -

De igual manera, no se presenté a la empresa contratista interventora (GRUPO
EMPRESARIAL E&T S.A.S.), dentro del término de ejecucion del contrato, el
proyecto definitivo para su respectiva aprobacion. Los informes del contratista

fueron presentados a la interventoria tiempo después de haberse terminado el
contrato.

Por las mencionadas circunstancias, se desatendio lo normado en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como el manual de Contratacién del IDARTES.

Asi las cosas, y como se acepta en la respuesta, esta claro que el Proyecto se
aprobo, tiempo después de haberse vencido el plazo de ejecucidn del contrato. Los
informes fueron presentados a destiempo y, de la misma manera, esta claro que no
existe documento alguno en el que se haya consagrado la terminacién del contrato
ni citacion o invitacion a la liquidacion del mismo.

El IDARTES acepta en su respuesta que "...en dichas reuniones, no se tuvo como
tema dentro def orden del dia, ni como varios, tampoco se indicé, ni se solicito o
mediante escrito por ninguna de las firmas contratistas la modificacion en el plazo

para dar cumplimiento a fas obligaciones y/o productos pactados en el contrato de
disefio..."

Se demuestra la omision de las partes, incluso de la Supervisora de los contratos,
tanto de Disefio como de Interventoria, en el cumplimiento de sus obligaciones, al
no haber suspendido el contrato o prorrogarlo en tiempo, para que el contratista del
disefio hubiese cumplido sus obligaciones dentro de los términos pactados.

Se admite ademas, que el contratista no ha recibido el primer pago correspondiente
al 30% del valor contractual, debido a que la firma interventora no le aprobd la
primera entrega del informe, el cual, presentado nuevamente fue aprobado el 13 de
noviembre de 2018, lo cual dio pie para que el 17 de diciembre de 2018, presentara
la cuenta de cobro por el 100% del valor contratado; sin embargo, el IDARTES no ve
pertinente continuar con el tramite de dicha cuenta argumentando el incumplimiento
a la obligacién contractual numero 18 " Registrar en la oficina de derechos de
autor, los disenos, planos, fotografias y demas documentos que se realicen
durante la ejecucion del contrato (cesion de derechos de autor al IDARTES)”,
la cual no se esta cumpliendo (El subrayado es propio).
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Sin embargo, a la firma interventora se le pagé el 100% del valor contratado, sin
que el consorcio contratado para el disefic hubiese cumplido con sus obilgamones
contractuales, tal como lo acepta el IDARTES en su respuesta.

Si bien es cierto, que la ley permite la liquidacion del contrato dentro de los dos afios
siguientes a su terminacion, también lo es, que hubo omisién y failta de previsién
porgue se desatendid la obligacion de haber suspendido el mismo mientras que se
surtian acciones a cargo de un tercero, o de haber prorrogado en tiempo el contrato
para que se cumplieran las obligaciones dentro del término de ejecucién del mismo.

Se observa que no hay una fecha determinada o aproximada para la obtenciéon de
la aprobacidén de la cesién de derechos de autor; sin embargo, a quien egjercié la
interventoria ya se le pagd el 100% del valor de su contrato, lo que eguivale a decir
que el contrato principal, el de disefo, no se sabe cuando terminara y actuaimente
carece de interventor, puesto que, como ya se manifestd, este ultimo terminé su
contrato y recibié su pago.

Elinterventor debia, porque era su obligacion, estar pendiente def cumplimiento total
del contrato por parte del “Consorcic NVP", obligacion de la cual no se podia
sustraer el IDARTES, por intermedio de la supervisora designada.

En atencién a lo anterior, no son de recibo por parte de esta auditoria, las respuestas
otorgadas y, en consecuencia, de lo anterior se formuia un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por no cumplimiento de las clausulas
contractuales.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinana por no
cumplimiento de las clausufas contractuales.

CONTRATO No. 1639 de 2018

MODALIDAD DE LA |Contrato de Interventoria,
CONTRATACION

CONTRATO Y CLASE No. 1639-2018. Proceso de minima cuantia.
CONTRATISTA GRUPO EMPRESARIALE& TS AS.

C. DE C. NIT - DIRECCION

NIT: 900.412.065-1  Carrera 67 No. 169 A - 82. Baogota.
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OBJETO

"INTERVENTORIA TECNICA AL CONTRATO QUE TIENE POR
OBJETO REALIZAR EL DISENO ESTRUCTURAL PARA LA
SOBRECUBIERTA INCLUYENDQO LAS REDES DE DESAGUE,
CONDUCCION DE AGUAS LLUVIA Y ANEXOS PARA EL
TEATRO SAN JORGE DE BOGOTA CONSERVANDO LA
GEOMETRIA DE LA CUBIERTA ORIGINAL Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEFINIDAS POR EL
IDARTES".

VALOR INICIAL

SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MICTE
{$6.400.000) INCLUIDO IVA, impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos.

ADICION

NINGUNA

VALOR TOTAL

SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($6.400.000} INCLUIDO IVA, impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos, se cancelaran de la siguiente manera:

a} Un primer pago equivalente al 30% del valor total del contrato
con la entrega del informe preliminar avalado por el supervisor.
b} Un segundo pago por el 70% contra entrega del restante de
los componentes técnicos con la revisién y el aval del supervisor.

PLAZO INICIAL

E}l plazo de ejecucion serd de un mes a partir de |la fecha de
suscripcion del acta de inicio (22 de octubre de 2018) y hasta el
21 de noviembre de 2018,

PLAZO PRORROGA

NINGUNA

PLAZO TOTAL

Un mes

FECHA SUSCRIPCION

22 de octubre de 2018

FECHA INICIO

22 de octubre de 2018

FECHA DE TERMINACION

21 DE NOVIEMBRE DE 2018

PRORROGAS

NINGUNA

MODIFICACIONES

NINGUNA

Fuente: expediente contractual

Una vez revisados y analizados los documentos que reposan en la Unica carpeta
contractual y archivos digitales del contrato suministrados por el Idartes, se encontro
en ellos los estudios previos, con la descripcién de la necesidad, el objeto a
contratar, obligaciones especificas del contratista, la modalidad de seleccion del

contratista, el valor estimado de! contrato y la justificacion de este,

factor de

seleccion, la expedicion de los CDP y CRP, de igual forma se evidencid la
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publicacion de los contratos en el SECOP, acta de inicio y pdlizas de seguro, en
donde se observan los demas documentos que faltaron por presentar a esta
auditoria, tales como las pélizas de garantia exigidas.

Una vez realizada la revision al contrato de interventoria técnica, el cual tiene por
objeto: “realizar el disefio estructural para la sobrecubierta incluyendo las redes de
desagle, conduccion de aguas lluvia y anexos para el Teatro San Jorge de Bogota
conservando fa geomelria de la cubierta original y las especificaciones técnicas
definidas por el Idartes” y revisadas las respuestas emitidas a esta auditoria, se
observa lo siguiente:

El mencionado contrato, se suscribié con el Grupo Empresarial E & T S.A.S. con el
fin de realizar la interventoria técnica al contrato No.1646-18, cuyo objeto fue:
‘realizar el disefio estructural para la sobrecubierta incluyendo las redes de
desaglie, conduccion de aguas fluvia y anexos para el teatro san Jorge de Bogoté
conservando la geometria de la cubierta original y las especificaciones técnicas
definidas por el Idartes”, contrato este que fue suscrito con el Consorcio NVP.

Dentro de las principales obligaciones, estan, entre otras, las siguientes:

Cumplimiento de la Resolucion No. 906 del 25 de julio de 2018, articulo 2.12
“Causales de terminacién” (...} "b) Por agotamiento del objeto o vencimiento del
plazo”. PARAGRAFQ: En caso de terminacién con base en las causales a), b) y ¢)
se dejara constancia en acta suscrita por las partes. (...).

En tal virtud, estando el contrato terminado, no por agotamiento o cumplimiento del
contrato, si por “vencimiento del plazo”, no se dejo tal constancia por parte de quien
gjercié la interventoria (GRUPO EMPRESARIAL E&T S.A.S), tampoco por quien
ejercid la Supervision al contrato de Interventoria (Subdirectora Administrativa y
Financiera del IDARTES).

Se observa también, que el contratista GRUPO EMPRESARIAL E&T S.A.S recibid,
autorizado por la Supervisora, el pago total del valor del contrato, incumpliéndose |a
clausula 3.2., en cuanto a la forma de pago: "SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($6.400.000) incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos, los cuales se debian cancelar de la siguiente manera:

a) Un primer pago equivalente al 30% del valor total del contrato con la entrega del
informe preliminar avalado por el supervisor.
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b) Un segundo pago por el 70% contra entrega del restante de los componentes
tecnicos con la revision y el aval del supervisor.

Tengase en cuenta que ambos contratos el No. 1646 de 2018 (interventoria) y el
No. 1639 de 2018, (Disefio) terminaron el 21 de noviembre de 2018 vy, la empresa
contratista de la interventoria aprobd el disefio estructural presentado por el
consorcio NVP el 4 de diciembre de 2018. Ademas, el 19 de diciembre de 2018 Ia
interventoria realizd la “...aprobacién al proyecto definitivo, incluyendo los informes
remitidos por el contratista el pasado lunes 17 de diciembre de la presente anualidad
(2018), radicado en la entidad bajo el No.20184600088842".

Todo ello se realizd, luego de haberse presentado el vencimiento del plazo
contratado.

Asi las cosas, se observa que una vez terminado el contrato de interventoria, este
contratista debié abstenerse de recibir documentacién alguna de la empresa
contratada para el disefio y, por tanto, no aprobar el “disefio estructural” y el
denominado “proyecto definitivo e informes”.

Dé igual manera, la Subdirectora Administrativa y Financiera del IDARTES, autorizo
el pago del 100% del valor del contrato; el cual, como se manifesté anteriormente
se encontraba terminado y, dentro del término de ejecucion del contrato, no se
realizaron las actividades contratadas y plasmadas en el cronograma aprobado.

Por ultimo, es deber determinar que no se prorrogo el término de duracion del

contrato, ni se suspendié el mismo, para prevenir situaciones que se venian
presentando.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, se advierte posible omision a lo
establecido en el Manual de Interventoria del Instituto de las Artes (IDARTES) y no
atencion a lo normado en el articulo 83 de la Ley1474 de 2011, respecto aque “...fas
entidades publicas estén obligadas a vigilar permanentemente fa correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda”.

De la revision realizada al contrato de interventoria No. 1639 de 2018, se encuentra
por parte del equipo auditor que, el mismo, fue suscrito en cumplimiento al Plan de
Desarrollo 2016-2020, pilar numero uno “lgualdad a la calidad de vida”, proyecto
de inversidn 1010, en donde se establecen como metas, la realizacion, adecuacion,
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dotacion y mantenimiento en los equipamientos culturales y sedes a cargo del
Idartes, con el fin de garantizar su sostenibilidad administrativa”, el cual NO se
cumplid dentro del plazo fijado y dentro de los términos estipulados en cuanto a
tempo y condiciones estipuladas; ademas se desatendié por quien egjercio la
supervisién lo normado en el art 84 de la Ley 1474 de 2011, es de recordar que
‘Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la gjecucién contractual, y son
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, 0 cuando tal incumplimiento se presente”.

Las actividades de Supervisién, al punto 5.3 del Manual de Interventoria y
Supervision antes citado, no fueron plenas en cuanto a que debid “Mantener
debidamente organizado un archivo con toda la informacién utilizada y elaborada
durante la ejecucion del contrato objeto de vigilancia®.

Nétese que al contratista del “Disefio estructural para fa sobrecubierta...” no se le
ha pagado suma alguna de las estipuladas en el contrato No. 1646 del 2018, en su
clausula 3.2 "FORMA DE PAGQ"

Asi mismo, en la revisiébn documental contractual no se encontraron los informes
parciales del supervisor que describan el avance del convenio, sus logros, las
dificultades encontradas y los indicadores del proyecto, solo se encontré un formato
de “Informe para pago’, en los cuales el supervisor certifica de las actividades
desarrolladas por el contratista, los cuales no contienen los respectivos soportes en
los cuales se pueda establecer la veracidad de esas actividades desarrolladas, no
obstante, el haberse supuestamente realizado un contrato para el apoyo a la
supervision, incumpliendo de esta manera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011, lo establecido en el contrato en estudio, el Manual de Contratacidn y el Manual
de Supervision de la entidad vigencia 2014 versién 2.

Tampoco se encontrd, dentro del expediente contractual el acta de liquidacion, en
virtud a la terminacion del contrato por vencimiento del término establecido, asi
como tampoco el informe final del contrato, donde se pueda establecer por parte de
este ente de control los resultados obtenidos con [a ejecucion del presente contrato.

Lo anterior, denota una presunta violacion a las normas establecidas en los articulos
40y 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 parrafo 1y 2 y articulo 4 literales ¢ y d de
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la Ley 594 de 2000 y sus decretos reglamentarios gque precisan el sistema nacional
de archivo, del principio de transparencia y de lo contemplado en los numerales 1y
2 del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Ley 734 de 2002, Decreto 1082 de 2015,
articuios 2.2.1.2.3.1.10 al 2.2.1.2.3.1.16 y el Manual de supervisiéon de la entidad
IDARTES.

Asi como lo establecido en el marco conceptual basados en los principios de la
funcién administrativa y de la gestion publica, articulo 209 y 267 de la Constitucién
Politica, del principio de transparencia. En virtud de lo anterior, se presenta la
respectiva observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad

Analizada |la respuesta otorgada por el Idartes, en la que citan el articulo 83 de ia
Ley 1474 de 2011, aceptan que la interventoria contratada debia cumplir los
requisitos exigidos por la norma en mencién, ademas sefalan lo concerniente al
ejercicio de ta Supervision y refieren que esta “...consistira en el seguimiento
tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados (...)".

En tal entendido, se observd que la supervision no realizé el seguimiento
mencionado, ya que no exigié al contratista interventor (Grupo Empresarial E & T
S.A.S.) el estricto cumplimiento de sus obligaciones y, por el contrario, sin haber
terminado el contrato principal de Disefo estructural para la sobrecubierta y demas
en’'el Teatro San Jorge, sobre el cual se debia ejercer la intefventoria, autorizé o
avald el pago total de los dineros acordados en el contrato 1639-18.

Quien ejercié la interventoria, y quien fue designada como supervisora de ambos
contratos Nos.1646-18 y 1639-18, no solicitaron en las reuniones adelantadas, la
suspension o prorroga del contrato de disefio, al observar que el mismo no se podia
ejecutar dentro del mes acordado como de ejecucién contractual. Fue notoria tal
omisién, por lo que, a la fecha y después de mucho tiempo de haberse vencido el
término de ejecucion del contrato de disefo estructural, este no se ha terminado vy,
sin embargo el grupo interventor ya tiene por terminado su contrato, y da por
cumplidas sus obligaciones, pagado totalmente el valor de fa interventoria
contratada y no continuara con interventoria alguna sobre el contrato principal, el
que aun no ha terminado por incumplimiento de sus obligaciones y teniendo vencido
el término de ejecucion.
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El Grupo interventor, recibié y aprobd fuera del término de ejecucién del contrato
No. 1646-18, el proyecto e informes, sin detenerse a observar que faltaba la
aprobacién por parte de la Oficina de derechos de autor, de la cesién de derechos;
sin embargo, radico las cuentas respectivas para lograr el pago del 100% del valor
contratado y con previa anuencia de la Supervisora.

En la respuesta se repite que “Todos los documentos enviados por el grupo
empresarial interventor fueron recibidos por correo electronico...”

En atencidn a lo anterior no son de recibo por parte de esta auditoria las respuestas
otorgadas y, en consecuencia, de lo anterior se formula un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por no cumplimiento de las clausulas
contractuales.

3.1.3.7 Hallazgo Admunistrativo con presunta incidencia disciplinaria - por
incumplimiento al marco normativo previsto por el Programa Distrital de Estimulos,
~ consignado en las Condiciones de Participacién para el afio 2018.

RESOLUCIONES OBJETO DE LA OBSERVACION:

: VALOR TOTAL
No. TITULO DE LA
NOMBRE CONVOCATORIA DE LA
RESOLUCION RESOLUCION RESOLUCION
B42 RESIDENCIAS EN ARTE | Por medic de la cual se modifican algunos | $ 15.000.000
DRAMATICO apanes del Articulo 1° de la Resolugion No.
585 del 8 de junio de 2018
742 PAGOQ JURADOS DE | Por medio de la cuat se acoge el acta de | $2.343.000
SUBDIRECCION DE | seleccion de jurados y se fija la asignacién
EQUIPAMIENTOS CULTURALES | del reconocimiento econémico por evaluar
las propuestas presentadas a la Beca De
Creacion Infantil.
537 PAGO JURADOS DE GERENCIA | Por medio de la cual se acoge el acta de | §2.343.000
DE ARTE DRAMATICO seleccidn de jurados y se fija la asignacion de
recenocimiento econémico para evaluar las
propuestas presentadas en la convocatoria
de Beca de creacidon en teatro calle y
espacios no convencicnales.
851 RESIDENCIAS EN ARTES | Por medio de fa cual se acoge la | $14.400.000
PLASTICAS recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria
RESIDENCIAS EN ARTES PLASTICAS y se
ordena el desembolso del estimulo
econdmico a los seleccionados como
ganadores.
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625

PAGO JURADOS DE GERENCIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccion de jurados y se fija la asignacién de
reconocimiento econdmico para evaluar las
propuestas presentadas en la convocatoria
Beca de Laboratorios Habitar mis Historias ~
Primera etapa

$2.109.000

13456

PAGO JURADOS DE GERENCIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de la cual se acege el acla de
seleccién de jurados y se fija la asignacion de
reconacimientos econémicos por evaluar las
propuestas presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacién en Artes Plasticas -
Tercera Etapa

$1.562.000

433

PAGO JURADCS DE GERENCIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccioén de jurados y se fija la asignacién de
reconacimientos econdmicos por evaluar las
propuestias presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacién en Artes Plasticas ~
primera etapa 2018

$1.662.000

7095

PAGO DE JURADOS DE
GERENCIA Ot ARTES
PLASTICAS

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccion de jurados y se fija la asignacion de
reconocimientos econdmicos por evaluar las
propuestas presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacién en Ares Plisticas ~
segunda etapa 2018

$1.562.000

433

PAGO JURADCS DE GERENCIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de Ia cual se acoge e acla de
seleccion de jurados y se fija fa asignacién de
reconocimientos econdmicos por evaluar las
propuesias presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacién en Ares Piasticas -
Primera Etapa 2018.

$1.562.000

1346

PAGO JURADOS DE GERENGIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccién de jurados vy se fija la asignacion de
reconocimienios econdémicos por evaluar las
propuesias presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacidn en Ares Plasticas -
Tercera Etapa

$1.562.000

365

PAGO JURADOS DE ARTE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccién de jurados y se fija la asignacion
del reconocimiento econdmico por evaluar
las propuestas presentadas a la Residencia
Plataforma Bogotd en el Medialab Prado
{Madrid). .

$2.031.000

1095

PAGO JURADOCS DE GERENCIA
DE ARTES PLASTICAS

Por medio de la cual se acoge el acta de
seleccion de jurados y se fija la asignacién de
reconocimientos econémicos por evaluvar las
propuestas presentadas a la convocatoria
Beca de Circulacién en Ares Plasticas -
Segunda Etapa.

$1.562.000

1333

PREMIO DE DRAMATURGIA
“TEATRO EN ESTUDIO"

Por medio de la cual se acoge la
recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganadores de la convocatoria
PREMIO DE DRAMATURGIA "TEATRO EN
ESTUDIO™ y se ordena el desembolso del
estimule econdmico a los seleccionados
como ganadores

$15.000.000
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1037 BECA PARA LA CIRCULACION | Por medic de la cual se acoge la | $20.000.000
EN ARTE DRAMATICO recomendacion del jurado designado para
seleccionar los ganaderes de la convocatoria
BECA PARA LA CIRCULACION EN ARTE
DRAMATICO-SEGUNDA ETAPA y se
ordena el desembolso del  estimulo
econdmico a los  seleccionados como

ganadores.
538 PAGO JURADOS DE GERENCIA | Por medio de la cual se acoge el acta de | $2.343.000
DE ARTE DRAMATICO seleccion de jurados y se fija la asignacion de

reconocimiento econdmico por evaluar las
propuestas presentadas a la cenvocatoria
Beca de creacién en teatro v titeres para la
primera infancia

531 PAGO RECONGCCIMIENTO | Por medio de ia cual se acoge el acta de | $5.000.000
ECONOMICO JURADOCS | seleccion de jurados y se fija la asignacion
CONVOCATORIA PUBLICA | del reconocimiento econdmico por evaluar
PROGRAMA DISTRITAL DE | las propuestas presentadas a la
SALAS CONCERTADAS 2018 Convocatoria Publica para el Programa

Distrital de Salas Concertadas 2018,

1167 PAGO JURADOS DE GERENCIA | Por medio de la cual se acoge el acta de | $1.953.000

DE MUSICA seleccion de jurados y se fija la asignacidn de

reconocimientc econémico para evaluar las
propuestas presentadas en la convocatoria
Beca Festival Salsa al Parque Bogota ciudad
creativa de la musica

1351 PAGO JURADOS DE GERENCIA | 1. Por medio de la cual se acoge el acta de | $1.953.000
DE MUSICA seleccién de jurados y se fija |a asignacion de
reconocimiento ecenomico para evaluar las
propuestas presentadas en ia convocatoria
Reapertura Beca Festival Salsa al Parque
Bogotd Ciudad Creativa de la Muasica
2.Dto. Por medio del cual se acoge el acta de
seleccion de jurados y se fija la asignacién
del reconocimiento econémico por evaluar
las propuestas presentadas Beca Festival
Salsa al Parque Bogotd Ciudad Creativa de
la Musica "Reapertita”

De conformidad con la Resolucion No. 034 de 2018, la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte ordend la apertura al publico de las Convocatorias del
Programa Distrital de Estimulos (PDE), 2 partir del 07 de febrero del 2018.

Sumado a ello, el PDE expide dos documentos que consignan las Condiciones
Generales de Participacién: uno dirigido a los estimulos que reconocen vy
promueven los programas institucionales de fomento y otro, tendiente a la
regulacidn de requisitos de participacion como jurado de las convocatorias.

Vale ta pena aclarar que, por “estimulo” debe entenderse a las becas, pasantias,
premios, residencias y ser elegido jurado en alguna de las convocatorias ofertadas
por la administracion para dicha vigencia.
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Por otro lado, dichos documentos enuncian los requisitos generales, las personas
habilitadas y no habilitadas, las causales de subsanacién y de rechazo y, en general,
toda la informacion pertinente a efectos de postularse a alguna de las
Convocatorias.

Es asi como en la Nota No. 5.2 de las Condiciones Generales de Participacion se

indica que: "Cada participante (sea persona natural, persona juridica o agrupacién) podré resultar
ganador de maximo dos {2} convocatorias del PDE en la vigencia 2018. Esta limitacion se extiende
a todos los integrantes de las agrupaciones, a los representantes legales y a los miembros de las
Juntas Directivas de las personas juridicas”.

Igualmente, en ta Nota No. 3 del Punto 5 de las Condiciones Generales para

Designacién de Jurados se enuncia en la misma linea que: “En atencion a que los
participantes en el PDE sélo pueden resultar ganadores de méximo dos (2) estimulos en la vigencia
2018, los designados como jurados solo podran cumplir este rol como méximo en dos convocalorias,

sumadas todas sus designaciones en las cinco entidades que conforman el PDE".

Todo lo anterior, significa gue una persona no podra ser beneficiaric de méas de dos
estimulos en la vigencia 2018, bien sea que se trate de becas, pasantias, premios,
residencias o ser designado jurado en alguna de las convocatorias.

Pues bien, las dieciséis (16) resoluciones (No.642, No.742, No. 537, No. 651, No.
625, No. 1346, No. 433, No. 1095, No. 1346, No. 365, No. 1333, No. 1037, No. 538,
No. 531, No. 1167, No. 1351) objeto de la presente observacién, dejan en evidencia
que las disposiciones indicadas con anterioridad no se acataron. Esto, por cuanto
se reitera como beneficiario en cada una de ellas a la misma persona, otorgandose
mas del limite de estimulos previstos (dos) en los documentos citados antes y en
ese orden, no se acaté la normatividad prevista para tal fin.

Por otro lado, vale la pena mencionar la Resolucion No. 742 por cuanto no refleja la
voluntad del Comité de Seleccién de Jurados, pues, tal como obra en el Acta de
Seleccion de Jurados del 30 de mayo de 2018, los jurados eiegidos para evaiuar las
propuestas de la Beca de Creacién Infantif fueron los siguientes:

: DOCUMENTO DE
.CONVOCATORIA AREA IDENTIFICACION RECONOCIMIENTO
BECA DE EQUIPAMIENTOS | C.C. 19.168.377 $2.343.000
CREACION C.C. 36.563.754 $2.343.000
“INFANTIL C.C. 65.836.692 $2.343.000
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A su vez, dicha Acta sefiala que el Comité recomienda como jurado suplente al
senor:

CONVOCATORIA AREA DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION

C.C.1.130.624.859

BECA DE CREACION INFANTIL | EQUIPAMIENTO

No obstante, la beneficiada de la convocatoria adujo no poder cumplir con su
designacion por asuntos profesionales. De este modo, la Resolucion No. 742 sefala
que dadas las circunstancias, el jurado suplente seria el sefior MERCHAN MORA,
decision que va en contravia de lo dicho por el Comité cuando recomendé, dado un
criterio objetivo (puntaje) al jurado suplente.

Como puede verse en el siguiente cuadro, quien fue elegido como suplente, ocupa
el sexto Jugar, en relacidon con el puntaje obtenido. Por su parte, quien fue
recomendado por el Comité como sustituto ocupa el puesto nimero cuatro. Esto,
sumado a que no se deja en evidencia la justificacion de la decision.

Cédula de Cédula de Cédula de Cédula de
Ciudadania Ciudadania Ciudadania Ciudadania
19166377 90707754 36563754 1130824859
Postulado: No Postulado: No Postulado: Si Postulado: Si
Puntaje: 95 Puntaje: 75 Puntaje: 73 Puntaje; 70
Cédula de Cédula de Cédula de Cédula de
Ciudadania Ciudadania Ciudadania Ciudadania
66836692 80853028 51798598 1130606580
Postulado: No Postulada: Si Postulado: Si Postulado; Si
Puntaje: 70 Puntaje: 68 Puntaje; 68 Puntaje; 64
Ceédula de Cédula de
Ciudadania Ciudadania
94508015 39635896
Postulado: Si Postulado: Si
Puntaje: 64 Puntaje: 21

De este modo, otorgar en mas de dos oportunidades estimulos a las personas
relacionadas en el primer cuadro, trasgrede las disposiciones contenidas en las
resoluciones previstas por el PDE en relacién con las Condiciones Generales de
Participacidn, sefialadas previamente, asi como lo contemplado en los numerales 1
y 2 del articulo 34 del Codigo Disciplinario Ley 734 de 2002. Adicional a ello,
designar como jurado a quien no habia obtenido un puntaje superior a quien fue
recomendado como suplente por el Comité, sin justificacién alguna, quebranta
igualmente las disposiciones previstas para tal fin.
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Por ello, se configura una observaciéon administrativa con presunta incidencia
disciplinaria dado gue la entidad no acato lo dispuesto por las resoluciones citadas
previamente. Sumado a que, dicho proceder reduce las oportunidades de acceso
de los ciudadanos a los beneficios ofertados por el distrito.

Valoracidn respuesta de la entidad

Evaluada la respuesta del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, se encuentra
que lo expuesto por el sujeto de control no desvirtua la observacién presentada por
este organismo de control y, por tanto, no se aceptan los argumentos, en vista de
que los documentos objeto de la observacién, son enfaticos en sefalar lo siguiente:

PDE Condiciones Generales de PDE Banco de Jurados
Participacién
Nota 2: Cada participante (sea persona | Nota 3: En atencioén a que los participantes en el
natural, persona juridica o agrupacion) podra | PDE sélo pueden resultar ganadores de maximo
resultar ganador de maximo dos (2) | dos (2} estimulos en Ia vigencia 2018, los
convocatorias del PDE en la vigencia 2018. | designados como jurados sblo podran cumplir
Esta fimitacibn se extiende a todos los | este rol como maximo en dos convocatorias,
integrantes de las agrupaciones, a los | sumadas todas sus designaciones en las cinco
representantes legales y a los miembros de | entidades que conforman el PDE.
fas Juntas Directivas de las personas
juridicas.

Nota 4: En caso de que un mismo participante
Nota 3: En caso de que un mismo participante | resulte seleccionado como jurade al tiempo_en
resulte seieccionado como ganador en tres | que resulte ganador de mas de un estimulo del
(3) o mas convocatorias del PDE_en la | PDE en la vigencia 2018, se procedera de la
vigencia 2018, se procedera de la siguiente | siguiente forma (...)

forma{...) (Subrayado fuera de texto)

(Subrayado fuera de texto)

Fuente: Condiciones Generales de Participacién y Banco de Jurados del Programa Distrital de Estimulos. 2018,

Lo anterior, deja en evidencia que la respuesta presentada por la entidad contradice
los documentos que consagran las Condiciones Generales de Participacion en el
marco del Programa Distrital de Estimulos {(PDE). Esto es, que una persona sélo
puede ser beneficiaria en maximo 2 convocatorias y/o estimulos. El texto, es claro
y enfatico en sefialar la limitacion en el otorgamiento de los estimulos (becas,
pasantias, residencias, premios y ser elegido jurado en algunas de las
convocatorias ofertadas).
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Asi, no es admisible acoger la interpretacién de la entidad, por cuanto, se entienden
los estimulos (en sentido amplio) circunscritos al PDE, teniendo en cuenta los
documentos referidos a la luz de una interpretacién sistematica, cada uno de los
numerales esta haciendo referencia a los estimulos de las lineas previstas del PDE.

La entidad no puede desconocer sus propias resoluciones y justificar su proceder,
contrario a lo expresamente sefialado en las mismas, en que el texto fue redactado
en sentido amplio y que dicho error fue subsanado en el 2019. Mas adn, no puede
alegar que el SISCRED no contaba con un sistema de alertas automaticas, pues es
deber de la Entidad quien recibe las solicitudes, verificar que las mismas cumplan
con las disposiciones previstas para tal fin.

Ahora bien, en |la designacién de jurados para la convocatoria ejecutada en tres
fases, el argumento sobre el cual la entidad justifica la existencia de multiples
resoluciones que corresponden a un Unico pago no es admisible. Esto, dado que el
desembolso de dicho estimulo econdmico, de conformidad a los actos
administrativos en cuestién, se haria sequn el listado de propuestas habilitadas y |a
formula prevista por el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES. Por el contrario, no
se indica expresamente que dicha convocatoria estara dividida en etapas, y que el
reconocimiento a los jurados por la evaluacion de las propuestas de todos los ciclos
devendria en Unico pago. Todo lo contrario, cada una de las resoluciones sefialan
gue se hara un solo desembolso de conformidad a la fase de la que se trate. Lo
anterior, en concordancia con la justificacién de las resoluciones: si cada una de las
fases cuenta con propuestas distintas, el pago a los jurados correspondera al listado
de propuestas habilitadas y la férmula prevista por el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES. De tratarse de un unico proceso, se habria hecho mencidén en una sola
resolucidon que diera lugar a un Unico desembolso. No obstante, como se trataba de
varias propuestas en cada una de las fases, el desembolso, de acuerdo a lo indicado
en las resoluciones, se haria de conformidad a las mismas y a la formula.
{subrayado fuera de texto).

Finalmente, la entidad se contradice al indicar que el jurado designado como
suplente no podia aceptar el estimulo ya que habia sido preseleccionado en las
convocatorias BECA DE CREACION EN TEATRO DE TITERES Y ANIMACION DE
OBJETOS y PASANTIA EN ESCENOTECNIAS Y PRODUCCION TEATRAL. Es
decir, no podia aceptar la designacién como jurado porque ya habia sido
preseleccionado en 2 estimulos. Asi, la interpretacién de la primera parte de la
respuesta por la entidad pierde validez.
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En consecuencia, de lo anterior se formula un hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria - por incumplimiento al marco normativo previsto por el
Programa Distrital de Estimulos, consignado en las Condiciones de Participacion
para el ario 2018,

3.1.4 Gestion Presupuestal

En la etapa de seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2018 se inicia
con la verificacion de la ejecucion de ingresos y gastos con el fin de determinar las
fuentes y usos de los recursos asignados a la entidad, como referente se toma la
informacion reportada en la plataforma del SIVICOF a diciembre 31 de 2018 y dentro
de este informe se analiza en los ingresos la composicién de las cuentas de orden,
las modificaciones, los recaudos, el saldo por recaudar, por su parte para los gastos

e inversiones se verificaran las cuentas, el nivel de compromisos y el nivel de giros
efectuados.

La ejecucion presupuestal de Ingresos para la vigencia 2018 se observa en el
aplicativo SIVICOF a través del formato CB 0101, por su parte para la ejecucion de

gastos e inversiones se utiliza el formato CB 0103, informacién que fue cargada en
el sistema.

Mediante Acuerdo 684 y Decreto 816 de diciembre de 2017, se expidid y liquido
respectivamente el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogota Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2018.

3.1.4.1 Rentas e ingresos

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de los ingresos, los
cuales partieron de unos ingresos totales de $133.735,2 millones, en los cuales se
recaudo el 87,24% por $116.680 millones; en cuanto a los ingresos corrientes se
estimaron $16.521,9 millones, en donde se logré recaudar el 114,7% por $18.950.6,
por su parte por transferencias de la Administracién Distrital se estimaron ingresos
por $115.930,3 millones, en los que se recaudaron el 83,2% por $96.433,3 millones.
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CUADRO 7
RECAUDO DE INGRESOS - IDARTES - VIGENCIA 2018

Cifras en Millones de Pesos

PRESUPLUESTO RECAUDOS % EJECUCION
NOMBRE DE LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL
TRANSFERENCIAS 115.830.,3 96 433.3 83,18
ADMINISTRACION CENTRAL 115.930,3 96.433.3 83.18
Aporte Ordinario 115.930.3 96.433.3 83,18
Vigencia 115.930,3 96.433.,3 83,18
Rendimientos Financieros SGP - - Q.00

Fuente: SIVICOF - Ejecucién de Ingresos IDARTES 2018 - Contraloria de Bogota

Se puede observar que a pesar de que la Secretaria de Hacienda solo transfirio el
83.2% de los recursos por $96.433,3 millones, el IDARTES alcanz6 un porcentaje
mayor de los recursos programados por ingresos corrientes, ya que logrd un
recaudo del 114.7% por $18.950,6 millones, influenciados principalmente por los
otros ingresos no tributarios, de los cuales se logré una sobre ejecucion del 335.8%
por $1.678,9 millones, evidenciando que existe falta de planeacidn en los recursos
que estima recaudar la entidad, ya que en la vigencia anterior del 2017, se noto el
mismo comportamiento en este rubro presupuestal.

CUADRO 8
RECAUDO DE INGRESQOS - IDARTES - VIGENCIA 2018

Cifras en Millones de Pesos

NOMBRE DE LA CUENTA F;'RESUPUESTO RECAUDQS % EJECUCION
. DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL

INGRESOS 133 7352 116.680,0 87.24
INGRESOS CORRIENTES 16.521.9 18,9506 114,68
NO TRIBUTARIOS 16.521,9 18 950.8 114,69
Rentas Contractuales 16.021.9 17.271.7 107,80
Venta de Bienes, Servicios y Productaos 8.258.,5 8.7251 105 65
Amendamientcs B885.0 983,9 112,29
Otras Rentas Contractuales §.878.,5 7.552.,8 109 .80
Ctros Ingresos No Tributarics 500.0 1.678,9 33577
RECL/IRSQS DE CAPITAL 1.283.0 1.296.1 101,02
RECURSOS DEL BALANCE 1.253.2 1.268,0 101,18
Otros Recursosdel Balance 12532 1.268,0 101,18
Otros Recursos delBalance de Destinacion
Especifica a78.0 a78.0 100,00
Otros Recursosdel Balance de Libre Destinacion 375.2 3900 103.94
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES
FINANCIERAS 29,8 282 94,47
Rendimientos Provanientes de Recursos de Libre
Destinacidn 29.8 28 2 94,47

Fuente: SIVICOF ~ Ejecucién de Ingresos IDARTES 2018 - Contraloria de Bogota
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3.1.4.2 Modificaciones

Frente al comportamiento de las modificaciones en los ingresos se pudo identificar
que dentro de las transferencias que proyecté enviar la Secretaria de Hacienda se
le adicionaron $4.359 millones, llegando a un monto final por $115.930,3 millones,
lo cual permite inferir que no fue necesario adicionar este presupuesto, ya que, con
el monto aprobado inicialmente por 111.571,3 millones, tan solo se transfirid el
83.2% por $96.433,3 millones.

CUADRO ¢
MODIFICACIONES EN INGRESQOS - IDARTES - VIGENCIA 2018

Cifras en Millones de Pesos

NOMBRE DE La CUENTA PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVQ
TRANSFERENCIAS 111.571,3 4.359.0 115.830.,3
ADMINISTRACION CENTRAL M45713 4.389.0 115.830.3
Aporie Ordinario 115713 4.359.0 15,9303
Vigencia 1M1.571,3 4,366.0] | 115.930.3
Rendimiantos Financiens SGP -

Fuente: SIVICOF - Ejecucién de Ingresos IDARTES 2018 - Contralorfa de Bogotd

CUADRO 10
MODIFICACIONES DEFINITIVAS - IDARTES - VIGENCIA 2018

Cifras en Millones de Pesos

NOMBRE DE LA CUENTA PRESUPUESTO | MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INIQAL ACUMULADAS DEFINITIVO

INGRESOS 127.986.3 §.748.8 133.735,2
INGRESDS CORRIENTES 15.369.0 1.152.9 16.521.9
NC TRIBUTARIOS 15.369.0 1152.8 w5219
Rentas Contractiunlos 14,8690 1.152.9 16.021,9 .
Venta de Bienes, Serviciosy Producios 10.300,0| - 20415 8.258-,5
Amondamisnios 1.600,0] - 615.0 B850
Qtras Rentas Contraciuales 3.069,0 38095 6.878.5
Otros ngresos No Tributarios - 500.0 - 500.0
RECURSOS DECAPITAL 1046,0 237.0 1.283,0
RECURSOS DEL BALANCE - 10310 2222 1.253,2
Otros Recursos del Balance 10310 2222 1.283,2
Otros Recursos del Balance de Dostinacion Especifica 64140 237.0 878,0
Qtros Recursos del Balance de Livre Dostinacidn 390,0| - 4.8 3752
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 15,0 14,8 298
Rendmenios Provenienies de Recursos de Libre

Dastinacidn 15,0 14.6 298

Fuente: SIVICOF - Ejecucion de Ingresos IDARTES 2018 - Contralorla de Bogota
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Se pudo evidenciar que dentro de los ingresos adicionados en la vigencia por
$5.748,9 millones, para un total por $133.735,2 millones, tan solo se recaudo el
91.2% del presupuesto inicialmente aprobado por $127.986,3 millones, lo que
evidencia que no fue adecuado que se hubieran adicionado recursos, ya que con el
presupuesto inicialmente aprobado fue suficiente para financiar los compromisos
asumidos, igualmente se observé que dentro del rubro de venta de bienes y
servicios se realizd una reduccién por $2.041 .5 millones, para un total de $8.258,5
millones, de los cuales se recaudaron el 105.7% por $8.725,1 millones.

3.1.4.3 Gaslos e inversiones

En cuanto a la composicion del presupuesto de gastos e inversiones se puede
evidenciar que se realizd una apropiacion por $133.735,2 millones, en los cuales se
comprometié el 97,04% por $129.780,2 millones; en cuanto a ios gastos de
funcionamiento se estimaron $11.451,3 millones, en donde se logré ejecutar el
95,46% por $10.932,4 millones, por su parte las inversiones se apropiaron
$122.283,9 millones, en los que se ejecutaron el 97,19% por $118.847,8 millones.

Por su parte, en el comportamiento en los giros se pudo evidenciar que con un
presupuesto asignado para gastos de funcionamiento de $11.451,3 millones, solo
se efectuaron giros en un 92,49% por $10.581,4 millones, a su vez en la ejecucion
del plan de desarrollo "Bogota Mejor para Todos” se evidencid que en los proyectos
No.1010 solo se efectuaron giros del 53,17% por $9.124 4 millones, a su vez, el
proyecto No. 999 alcanzé el 80.57%, por $15.864,1 millones, por su parte el No. 996
avanzo en un 85.63%, frente a los proyectos No. 998 se logro el 90.8%, por $5.918,7
millones, el No. 1017 fogrd el 91.53%, por $20.747 6 millones, el No. 982 se ailcanzé
el 91.9%, por $26.383,5 millones, el No. 993 logré el 95.55%, por $6.653,0 millones,
el No. 1000 alcanzo el 96.61%, por $13.072,9 millones, el No. 985 alcanzé el
98.53%, por $1.549,6 millones.

En lo anterior se evidencia en los proyectos No. 1010, 999, y 996 una inadecuada
planeacion respecto al giro eficiente de los recursos comprometidos, dado que se
incrementa el monto de las cuentas por pagar, impidiendo el cumplimiento efectivo
de las metas institucionales de la entidad, dado que atenta contra la oportunidad,
celeridad y eficacia en la gestién fiscal de la entidad. : :
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CUADRO 11
EJECUCION DE GASTOS -~ IDARTES - VIGENCIA 2017

Cifras en Millones de Pesos

Aproplacion Compromises | %Ejec Glros %Ejec
Nombre de la Cuenta P ) P P € €]
Vigente Acumulados Ppto Acumulados Giros
GASTOS 133.735.2 129.780.2] 57,04 144.540.2 85,64
GASTOS DE FUNCICNAMIENTO : 114513 0.932.4 95,46 10.5914 92,49
SERVICK)S PERSONALES 5.886,2 6.534.3 94,89 6,532.4 94,86/
GASTOS GENERALES 4.565,1 4.398,1 96,34 4,058,9 88.91
INVERSION 22,2839 198.847 .8 87,19 103.948.8 §5,00
DIRECTA 122277 118.7816 97,18 103,948.8 85.05
Bogotd Mejor Pera Todos 122277 18.7816 97.18 103.948.8 85,05
Pilariguakiad de calkad de vida 50.773.0 50.520.3 99,50 47.658,0 93,885
Mejores oporiunki2ces para efdesanolio a iraves de 18 cukura, 13
recreeciin y eldeporie 50.773.0 80.520,3 99,50 47.685.0 93,86
982 - Formacién anistica enta escuelayla ciudad 28.706.8 28,4696 99,17 26.383.5 91,80
985 - Emprendimiento artistic o y empleo del arista 15726 157286 100,00 15496 98,53
993 - Experiencias artisticas para la primera infancia 6.982,7 6.960,7 99,67 6.653.0 95.55
10000 - Fomento a las préclicas atistic as en todas sus dimensiones 13.530,9 13,5474 99.89 13.072,9 96,61
Pitar Democracia urbana 36,847 .1 33.826.4 92,07 24.988.4 67.81
Espacio publico, derecho de todos 36.847.1 33.926,4 92,07 24.966,¢ 67,81
999 - Geston. aprovechamienio economico, sostenibilidady
mejoramiento de equipamientos cutturales 15.689.4 7.610.5 8944 15.864,1 BO57
W - Construccon y sosternmienio de Ta mfraesiniciura para las
Ane 71577 15.315,9 95,09 9.1244] 5317
Pilar Construceibn de comunidad y cubiura ciudadana 28.079,3 27817 e 99,06 26.382.7 90.29
Cambio culturaly construccidn deltejido socialpara ta vida 28.079.3 21.817.8 99,06 25,3827 90,39
996 - Integracion entre elarte, la cullura cientifica, la tecnologiay la .
ciudad 54127 5.256.7 a7.1 4.635,1 85,63
W17 - Are para la transfermacion sociak Practicas aristicas
incluyentes, desceniralizedas y al servicio de ia comunifad 22.666,8 22,5610 99,53 20,7476 91,53
Eje transversal Gobiemao legitimo, fortalecimiento localy eliciencia 65182 6.517.3 99,98 5987 90,80
Transparencia, gestidn publica y servicio a la ciudadania 8.518.3 6.517.3 99,98 59417 90,80
996 - Fortalec imiento de la gestion mstnucional, COMURICACIONES ¥
servicio alciudadanc B.518.3 6.517.3 99,88 5917 90.80
PASVOS EXIGIBLES 66,2 66,2 00.00 - 0.00

Fuente: SIVICOF - Ejecucion de Gastos e Inversiones IDARTES 2018 - Coniraloria de Bogota

3.1.4.3.1 Hallazgo Administrativo por el bajo giro presupuestal, en los proyectos de
inversién No. 1010, relacionado con la Construccion y sostenimiento de la
infraestructura para las Artes, asi como también el proyecto No. 999, relacionado con
la Gestion, aprovechamiento econémico, sostenibilidad y mejoramiento de
equipamientos culturales, y finalmente con el proyecto No. 996, relacionado con la
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Integracion entre el arte, la cultura cientifica, la tecnologia y la ciudad, contenidos en
el Plan de desarrollo "Bogota Mejor para Todos.

Se encontré que para el proyecto de inversién No. 1010 se alcanzaron unos giros
del 53.17%. Para el caso del proyecto de inversiéon No. 999 se logro el 80.57% de
giros y para el proyecto No. 996 se avanzé el 85.93% en el nivel de giros ejecutados,
o que nos indica que ia entidad no realizo un adecuado seguimiento a los giros
programados en el Plan de Desarrollo.

Frente a lo cual se observd una inadecuada planeacidn respecto al giro eficiente de
los recursos comprometidos, transgrediendo los preceptuado en los articulos
articulo 3 de la ley 152 de 1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo
preceptuado en el articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios
de planificacién y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal; igualmente se
incumple con lo sefialado en el Manual de programacidon, ejecucidn y cierre
presupuestal adoptado mediante Resolucidon No 000266, del 08/10/2014
promulgado por la secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y
celeridad en la ejecucidén presupuestal, lo que incide significativamente en el
incremento en el monto de las cuentas por pagar, impidiendo el cumplimiento
efectivo de las metas institucicnales de la entidad, lo que atenta contra la
oportunidad, celeridad y eficacia en la gestion fiscal de la entidad.

Por consiguiente, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta de la entidad, no se desvirttan los hechos que
originaron el bajo giro presupuestal de los proyectos presentados en la observacion
administrativa.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazge Administrativo, por el bajo
giro presupuestal, en los proyectos de inversion No. 1010, 999, y 996; y se retira la
incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que el IDARTES si realizé acciones como
se evidencio en su respuesta.
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3.1.4.4 Modificaciones presupuestales

En cuanto al comportamiento de las modificaciones en los gastos e inversiones se
inicia con una apropiacion por $127.986,3 millones, luego se efectuan unas
adiciones por un valor de $5.748,9 millones, para un presupuesto definitivo por
$133.735,2 millones, en el mismo sentido la inversién presenta un comportamiento
al inicio del aflo con un presupuestc asignado por $115.894 millones,
posteriormente se realiza una adicidén por $6.389,9 millones, para un presupuesto
definitivo por $122.283,9 millones.

CUADRC 12
MODIFICACIONES EN GASTOS - IDARTES - VIGENCIA 2018

Cifras en Millones de Pesos

Nombre de la Cuanta AprcPi.:aclén Modificacion Apr9piac|6n
Iniciat Acumuladas Vigente
GASTOS 127.986,3 5.748,9 133.735.2
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 12.082.3] - 6410 14513
SERVICIOS PERSONALES 6.892,3] - 6.1 6.886,2
. | GASTOS GENERALES 5.200,0) - 6349 . 4.565.1
INVERSION 115.894,0 6.389,9 122.283.9
DIRECTA 115.894.0 6.323.8 122.217.7
. |Bogota Mejor Para Todos 115.894.0 6.323.8 i22.217.7
' Pitarlgualdad de calidad de vida 52.38.3) - 1.545,3 50.773.0
Pilar Democracia urbana 29.100.0 7.7471 36.847 1
Pilar Construccidn de camunidad y cultura ciudadana 27.946.7 1.326.5 29.273.2
Eje transversal Gobiema legitimo, fortalecimiento Ipcaly eficiencia 6.529,0| - 0.7 65.518,3
PASNOS EXIGIBLES . 66,2 66.2

Fuente: SIVICOF - Ejecucién de Gastos Cifras en Millones de Pesos e Inversiones IDARTES 2018 - Contraloria de Bta.

3.1.4.5 Reservas presupuestales

Frente al comportamiento de las reservas presupuestales se puede observar el
siguiente cuadro, en el cual se evidencia, que se constituyeron $15.173,8 millones,
representando el 11,69% frente al presupuesto ejecutado por la entidad para el
2018, en donde se puede apreciar que, para la vigencia anterior del 2017, dicha
representatividad fue del 12,1% de participacion, evidenciando un aumento del
2,9% por $428,8 millones.
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CUADRQ 13
RESERVAS PRESUPUESTALES IDARTES ~ 2018

Cifras en Millones de Pesos

Presupuesto Reserv Representatividad
Vigencia Fiscal . P Compromisos Giros .as Frente a Ppto
Asignado Constituidas
Ejecutado
2017 124.678,2 121.827,8 107.082,9 14.745,0 12,10
2018 133.735,2 129.780,2 114.54Q,2 15.173,8 11,65

Fuente: SIVICOF - CB - 0001 Reservas Presupuestales IDARTES 2018

Frente al comportamiento de la ejecucion en el afio 2018 se observa que de las
reservas constituidas por $14.745 millones, se anularon $622,9 millones, para un
definitivo por $14.122,1 millones, se gir6 el 100,0% por $14.122,1 millones.

Por componentes se verifica que por funcionamiento se constituyeron unas reservas
por $1.620,2 millones, con unas anulaciones por $44,1 millones, para un valor
definitivo por $1.576,2 millones, en donde se giré el 100% de estas, en cuanto a la
inversion se establecid presupuesto inicial por $13.124,7 millones, con unas
anulaciones por $578,8 millones, para un definitivo por $12.545,9 millones, para
financiar el plan de desarrollo de “Bogota Mejor para Todos”, de los cuales se gird
el 100%.

CUADRO 14
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES IDARTES - 2018

Cifras en Millones de Pesos

Rubro Reserva Anulaciones Reservas Autorizacion Eiecucion de Giro Regres:znta;iv::ad
uor Constituida Acumuladas Dafinitivas de Giro Jecuct rente a Fp
Ejecutado
Gastos 14.745,0 622,9 14.122,1 14.122,1 100,00 11,36
Gastos de
Funcionamienta 1.620,2 441 1.576,2 1.576,2 100,00 1,25
Inversion 13.124,7 578,8 12.545,5 12.545,9 100,00 10,11
Bogota Mejor para
Todos 13.124,7 578,8 12.545,9 12.545,9 100,00 16,11

Fuente: PREDIS —~ SDH - Ejecucidn de Gastos e Inversiones IDARTES 2018
3.1.4.6 Cuentas por pagar

En relacion con la constitucion de las Cuentas por Pagar, se aplica el Manual
Operativo de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, adoptado mediante
Resolucion No. SHD-000226 del 08/10/2014, numeral 4.1. a través del cual se
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permite observar que para la vigencia 2018 alcanzaron un nivel de $5.316,4
millones, representando un 3,98% de la ejecucidn presupuestal en el afo en
estudio, asi mismo se puede evidenciar que respecto al afio anterior de 2017 este
indicador represento el 4,75%, lo que representa una disminucién por $611,1
millones, tal como se refleja en el cuadro siguiente.

CUADROQ 15
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR IDARTES - 2018

Cifras en Millones de Pesos
Reproesentatividad

Vigencia Presupuesto CxP CXP
Fiscal Asignado Funcionamiento Inversién CXP Total Frente a Ppto
Ejecutado
2017 124.678,2 555,7 5.371,8 5.927,5 4,75
2018 133.735,2 461,3 4.855,1 5.316,4 3,98

Fuente: Direccién General - IDARTES 2018

El comportamiento anterior evidencia la adecuada gestion que ha llevado el
IDARTES en la diminucién de sus obligaciones contraidas en este rubro, ya que al
comparar las vigencias 2017 y 2018 se observa que se disminuyé el 10.3% por
$611.1 millones en la constitucion de estas.

3.1.4.7 Vigencias futuras, pasivos exigibles y obligaciones contingentes

Respecto de este item, se evidencidé que el IDARTES, durante la vigencia, no
constituyé estos rubros presupuestales para la vigencia 2017, mediante correo
electrénico con Radicado No. 20191300002711 de enero de 2019.

3.1.4.8 Pasivos exigibles

Por su parte frente a la constitucién de pasivos exigibles se evidencio que existe un
saldo por cancelar de $1484 millones para la vigencia 2018, el cual esta
conformado por tres compromisos, dos de ellos con personas naturales y uno con
una corporacion artistica.
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CUADRO 16
CONSTITUCION DE PASIVOS EXIGIBLES ~ IDARTES -2018

Cifras en Millones de Pesos

BENEFICIARIO

TPC DE COMPROMISO

No. .
COMPROMI SO

- SALODA
FENECER A 2018

SALDO AFENECER
CoAT

JULIAN LEONARD CANTI CAMACHO

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO ALA GESTION

174

3.425.376

3.425.376

SANTIAGD GARCIAPINZON

RESOLUCICN

929

1.000.000

1.000.000

CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO) A LA GESTION 1341

YOIHAN PRIETO PRODUCCIONESS A S
CORPORACION FAICP FESTIVAL ARTISTICQ
INTERNACIONAL IVASION DE CULTURA POPULAR
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES

Fuente: Direccién General - IDARTES 2018

7.697.650

1857

CONVENIO DE ASOCIACION 144.000.000

12.123.026 148.425.376

En relacion con la ejecucion de los pasivos durante la vigencia de 2018, se
constituyeron por un valor de $148,4 millones, se observa que continua pendiente
el pago del compromiso No. 174, esta pendiente de un fallo judicial, cuyo tramite y
gestién se adelanta en la oficina juridica de la Entidad, frente a este concepto se
evidencia que por tercera vez consecutiva se mantiene esta obligacién pendiente
de pago.

Por su parte el compromiso No. 828, se encontré que no se realizaron los pagos a
seguridad social integral por parte del contratista, en la cual no se evidencid la
gestion de la entidad para la generacidn de un acto administrativo que feneciera la
cuenta pendiente, igualmente se observa que por tercera vez consecutiva se
mantiene esta obligacién pendiente de pago.

Finalmente, en cuanto a la ejecucion de! compromiso No. 1957 realizada con la
Corporacién FAICP Festival Artistico, se noté que se mantiene vigente esta
obligacién durante las vigencias 2017 y 2018.

3.1.4.8.1 Hallazgo administrativo por la conservacion de dos pasivos exigibles, durante
tres vigencias consecutivas, sin evidenciar gestion alguna por el IDARTES.

De acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital
frente al cierre presupuestal establece que en el caso de que constituyan pasivos
exigibles se debera atender su pago con el presupuesto disponible en la vigencia
que se haga exigible su pago.
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Se encontrd que la entidad mantuvo durante tres vigencias fiscales dos

compromisos pendientes de pago, adquiridos con personas naturales, por un valor
de $7,7 Millones. '

Lo que evidencia que el IDARTES no ejercicio gestion alguna que permita cumplir
con sus obligaciones legales adquiridas mediante esta modalidad, a lo cual se nota
falta de interés por la entidad en fenecer este tipo de acuerdos financieros asumidos
en vigencias anteriores.

Lo que genera falta de seguridad juridica ante las entidades o personas que
mantengan relaciones contractuales con la entidad dado que, si llegasen a constituir
como pasivos exigibles, la entidad no asumiria con prontitud estas obligaciones,
debilitando con ello la imagen institucional frente a la ciudad.

Por lo tanto, como conclusién se cbservo que al no ejercer la entidad el seguimiento
efectivo al pago de obligaciones contraidas en el rubro de pasivos exigibles, se
configura una observacion administrativa, dado que se mantienen durante varias
vigencias pagos pendientes, generando traumatismos tanto administrativos como
presupuestales y contables. Por lo expuesto anteriormente, se genera una
observacién administrativa.

Valoracion respuesta de la entidad

Si bien se evidencia que la entidad realizo gestiones ante la Secretaria de Hacienda
y de Planeacion Distrital para el manejo de los pasivos exigibles constituidos, se
evidencia que ello no aplica para el afio 2018.

Igualmente, a pesar de que se evidencian gestiones realizadas durante la vigencia
2018, no se concluyd con el pago efectivo de estas obligaciones presupuestales.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo por la conservacion de dos
pasivos exigibles, durante tres vigencias consecutivas.
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3.1.4.9 Programa anual de caja

Frente a la ejecucion del PAC se puede observar que se programaron $128.644 4
millones para el afio 2018, la cual tuvo una ejecucién acumulada del 84,8% por
$108.138,1 millones, por su parte en el rubro de funcionamiento se ejecuté el 88,5%
por $10.136 millones, en cuanto a la inversién se ejecutd el 82,6% por $86.297,3
millones, frente las reservas presupuestales se ejecutaron en el 99,9% por
$12.705,3 millones, finalmente se evidencié que en cuanto a los recursos no
ejecutados alcanzaron el 14.8% por $19.038,7 millones, dejando como rezago el
6,8% por $8.770,7 millones.

CUADRO 17
EJECUCION DEL PAC - IDARTES - 2018

Cifras en Millones de Pesos

Rubro Presu_pf.uesto Presupuesto | Presupuesto Rezago No % del
|- Inicial Aprobado Eecutado Eecutado Fecucion
Gastos 133.735,2 115.530,3 96.432,8 8.770,7 10.726,3 83,18
Funcionamiento 11.451,3 11.451,3 10.135,5 291,2 1.024,1 88,51
Inversicn 122.283,9 104.47%,0 86.297,3 8.479,6 9.702,1 82,60
Reservas 14.122,1 12.714,1 12.705,3 8.312,4 58,53
Total Prograrrada 147.857,3 128.644,4 109.128,1 8.770,7 19.038,7 84,84

Fuente: PREDIS — SDH - Ejecucion PAC IDARTES 2018

3.2, CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, en cumplimiento del Plan de
Desarrolio “Bogota Mejor para todos” ejecutd con corte a 31 de diciembre de 2018,
nueve proyectos de inversion con un presupuesto total de $122.218 millones, de
los cuales ejecutd $118.782 millones, equivalentes al 97.19%, establecidos asi:
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GRAFICA 1
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION
PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" A 31/12/2018

Cifras en Millones de Pesos
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NO. PROYECTO
Fuente: Informe de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Inversiones. Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS.  31/12/2048, IDARTES

Elabord: equipo auditor - Direcelén Sector Cullura, Recreacién y Deporte

Como se deduce de la grafica anterior, el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
para la vigencia 2018, tuvo un porcentaje de ejecucion superior at 89,44%; para
la totalidad de sus proyectos, asignando un presupuesto significativo de $28.470
millones, el cual representa un 24% frente al presupuesto total, para el proyecto
de inversion 982 “Formacién artistica en la escuela y la ciudad”, cuyo porcentaje de
gjecucion fue del 99.17%; frente al proyecto de inversion 985 “Emprendimiento
artistico y empleo del artista”, con un presupuesto de $1.573 millones y una
ejecucidn presupuestal del 100%.

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital - PAD 2019, como muestra de
auditoria, fueron seleccionados para la vigencia 2018, los siguientes proyectos de
inversiéon y algunas de sus metas, asi:

CUADRO 18
MUESTRA DE AUDITORIA PROYECTOS DE INVERSION
PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA MEJOR PARA TODOS"

Cifras en Millones de Pesos
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No. %
NOMBRE DESCRIPCION META PROGRAMADQ EJECUTADO EJECUTADO
B Afﬁ%fg igi?gsggiqggf”es Magnitud 52,900 53,459 101.08
Jbvenes, adultos y adultos
982 mayares atendidos que
Fprr_nacuﬁn participan en procesos de Recursos $16.629 $15.489 99.16
artistica en 1a formacion artistica |
escuelayla
ciudad 3 Contar 20 Centros Locales Magnitud 20 20 100.00
de formacién artistica en _
operacion Recursos $10.081 $0.967 99.06
3. Alcanzar 300.000 .
999 asistencias en el cuatrienio a Magnitud 30¢.000 360,859 120 29
Gestion, las actividades artisticas
aprovecnamiente programadas en 0s Recursos $13.140 $13.136 99.96
economico, escenarios del Idartes '
sostenivilicad y 4. Realizar 3 programas de
meiofamiento de maejoramiento yfo dotacion Magnitud 3 3 100
equipamientos especializada en los
Culurales equipamientos culturales a Recursos $3.542 $1.459 41.48
cargo del Idartes ] ' '
1010 1. Construir y dctar 0.46
Construccion y equipamienios culturales en gl | Magnitud 0.48 0.55 118.57
sostenimiento de Distritc Capital en alianza con
la infraestructura otras eptidades y el sector Recursos $11.491 $10.845 94 .38
para las artes privago ‘ '
1. Realizar 13.000 actividades .
1017 artisticas incluyentes y Magnitud 13.000 12,668 97.45
Arte para la descentralizadas para la
transformacién transformacion soctal en las 20 Recursos $6.127 $6.126 99.99
social: Practicas localidades
artisticas 2. Alcanzar 1.100.000
incluyentes, asistencias a las actividades Magnitud 1,100,000 1,072,577 87.51
descentralizadas artisticas programadas en las
y al servicio de la 20 localidades destinadas a la
comunidad transformacion social de los Recurscs $10.261 510.200 95 41
terriforics

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones — SIVICOF. PREDIS a 31/12/2018, IDARTES
Elabord: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Asi mismo, del seguimiento realizado por parte del equipo auditor al trabajo
ejecutado por parte del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, el cual fue
verificado mediante soportes documentales, medios magnéticos, visitas de campo
y registrado mediante acta de visita administrativa, se encuentra lo siguiente:

3.2.1.1 Proyecto 982 “Formacion artistica en la escuela y la ciudad”. Para el 2018 el
presupuesto programado fue de $28.707 millones, ejecutando $28.470 millones, -
equivalentes al 99.17%.

De este proyecto fue seleccionada como muestra de auditoria la meta 1, “Afcanzar
52800 atenciones a nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores atendidos
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que pam'mpan.en procesos de formacién artistica”, cuya magnitud ejecutada fue del
1Q1.06% equivalente a 53.459 atenciones; y un presupuesto de $16.489 millones,
ejecutandose el 99.16% del presupuesto programado. '

Y respecto a la meta 3, “Contar 20 Centros Locales de Formacion Artistica en
operacion”, se ejecuto el 100% de la magnitud programada es decir 20, con unos
recursos de $9.967 millones, ejecutandose e! 99.06%

3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo por cuanto no existe un instrumento de medicién
eficaz y eficiente, respecto a la territorializacién del presupuesto asignado para cada
uno de los 20 Centros Locales de Formacion Artistica — CREA, en el marco de la meta
3 del proyecto de inversion 982,

Una vez realizada la revisién a los soportes documentales entregados por parte
de la dependencia encargada de los CREA en el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, se encuentra por parte del equipo auditor que no existe un instrumento
de medicion mediante el cual se visualice el presupuesto asignado para cada uno
de los 20 Centros Locales de Formacion Artistica.

Lo anterior, debido a que una vez preguntado mediante acta de visita
administrativa a !a dependencia responsable, reporta el cuadro resumen respecto
a las actividades, acciones, presupuesto programado y valor contratado para cada
una de ellas, observandose que efectivamente se programé para la vigencia 2018,
un presupuesto de $10.061 millones, de los cuales ejecutd $9.867 millones; por
cuanto la informacion detallada respecto a la asignacion presupuestal para cada
uno de los 20 Centros Locales de Formacion Artistica — CREA, no ha sido
determinada.

Por tal motivo, para este organismo de control se presenta dificultad respecto al
control, seguimiento y verificacion a nivel presupuestal; ya que al no evidenciarse
el presupuesto asignado para cada uno de los Centros Locales de Formacidn
Artistica, en cuanto a la realizacion de sus diferentes actividades, las cuales van
encaminadas tanto a la administracién del programa (total apoyo a la gestion,
coordinacidn general, equipo administrativo), como a su infraestructura (dotacion,
equipo componente, inmuebles arrendamientos, mantenimiento, servicios);, se genera
una incertidumbre tanto en la asignacion de los recursos como en cuanto a la
determinacién del impacto social y econémico, recibido por parte de ta comunidad
perteneciente a cada una de las cinco zonas determinadas por georreferenciacion,
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es decir en cuanto a la ubicacion de los 20 CREA, debido a que existen zonas que
requieren recursos para una mayor cobertura poblacional con respecto a otras.
Por lo expuesto anteriormente, se genera una observacion administrativa.
administrativo.

Valoracion respuesta de la entidad

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por parte del Instituto
Distrital de las Artes ~ IDARTES, se encuentra que los argumentos expuestos por
parte del sujeto de control no desvirtian la observacion presentada por este
organismo de control, en el informe preliminar, con relacién a la meta 3 del proyecto
de inversion 982. ‘

Lo anterior, por cuanto el Instituto presenta un reporte de lo ejecutado (fotal
arrendamiento, mantenimiento, dotacion, servicios, recurso humano) por parte de
cada uno de los Centros Locales de Formacion Artistica — CREA, durante la vigencia
2018; informacidn que se aclara, no fue presentada por la entidad, en desarrollo del
seguimiento realizado en el transcurso de la presente auditoria.

De igual manera, se ratifica lo expresado respecto a la no existencia de soporte
alguno que evidencie un instrumento mediante el cual se determine la asignacién
del presupuesto para cada uno de los 20 Centros Locales de Formacion Artistica —
CREA, permitiéndose la realizacién de seguimientos periddicos, por parte de este
organismo de control.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo por cuanto
no existe un instrumento de medicién eficaz y eficiente, respecto a la
territorializacion del presupuesto asignado para cada uno de los 20 Centros Locales
de Formacion Artistica — CREA, en el marco de la meta 3 del proyecto de inversion
982

3.2.1.2 Proyecto 999 “Gestidn, aprovechamiento econémico, sostenibilidad y
mejoramiento de equipamientos culturales”. Para la vigencia en estudio, se programd
un presupuesto de $19.689 millones, ejecutandose $17.611 mitlones,
equivalentes al 89.44%. '
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La meta 3, “Alcanzar 300.000 asistencias en la vigencia 2018 a las actividades artisticas
programadas en los escenarios del Idartes’, ejecutd el 99.96% del presupuesto
equivalente a $13.136 millones, con una magnitud de 360.859 asistencias.

Y para la meta 4, "Realizar 3 programas de mejoramiento y/o dotacién especializada en
fos equipamientos culturales a cargo del Idartes”, se ejecutd tan sélo el 41.48% de los

recursos programados los cuales equivalen a $1.469 millones y una magnitud de
3 programas de mejoramiento.

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativc por inconsistencias presentadas entre la
programacion de la meta 4 y la informacién reportada para la vigencia 2018 en el Plan
de Accion, asi como en la falta de ejecucion presupuestal, con relacion al proyecto de
inversion 999.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, para la vigencia
2018, se program¢ la ejecucion de la meta 4 “Realizar 3 programas de mejoramiento
y/o dotacion especializada en los equipamientos culturales a cargo de Idartes”,
correspondiente al proyecto 999 “Gestién, aprovechamiento econémico, sostenibilidad
y mejoramiento de equipamientos culturales”, reportando el 100% de ejecucion de
dicha magnitud; situacidn que se contraria en lo evidenciado, debido a que una
vez efectuado el sequimiento a los soportes documentales y en medio magnético
entregados, se encuentra una diferencia expresada en el folio 18 del Informe de
Gestion Cualitativo Trimestral, de fecha 1 de enero a 23 de diciembre (acumulado

de 2018), elaborado por el Instituto; en cuanto a la elaboracidn de Unicamente 2
programas para la vigencia 2018, como se manifiesta: “Se realizaron 2 programas:
el de mantenirniento y el de dotacién. Se realizéd mantenimiento preventivo y correctivo a
la infraestructurs y a los equipos tecnicos especializados de cualro de los escenarios, del
mismo modo se adelantaron acciones de dotacion de equipos, a partir del plan y el
cronograma establecido para la vigencia y de acuerdo con el presupuesto logrado por
gestion”.

De igual manera, en lo estipulado tanto en el Plan de Accién 2016-2020, para la
vigencia 2018, como en el acta de visita administrativa de fecha 4 de febrero de
2019, en la que manifiesta: “Como resultado global de los programas de mantenimiento
y/0 dotacion reportados en la meta 4 "Realizar 3 programas de mejoramiento y/o dotacion
especializada en los equipamientos culturales a cargo del IDARTES” del proyecio de
inversion 999, demuestra un cumplimento de 2.75 programas ejecutados por la
Subdireccion de Equipamientos Culturales. Por ende, para ef registro en el aplicativo
SEGPLAN del cumplimiento de la meta se aproximé al numero entero superior, que eén
este caso es 3" por cuanto la realidad se enmarcéd en la ejecucidén de tan sélo 2
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programas de mejoramiento y/o dotacién especializada en los equipamientos
culturales a cargo del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES. ‘

Asi mismo, la meta en estudio conté con un presupuesto programado de $3.542
millones, de los que ejecutd $1.469 millones, equivalentes al 41.48%;
comportamiento similar para las vigencias 2016 y 2017, respecto a los recursos
programados y ejecutados, como se observa a continuacion:

CUADRO 19
EJECUC!ON PRESUPUESTAL & MAGNITUD
META 4 PROYECTO DE INVERSION 989
Cifras en Millones de Pesos

VIGENCIAS
No.
. PROYECTO META PRESUPUESTO ' . . .
¢ INVERSION 2016 ) % | =20 C % ol 2018 %
PROGRAMADO $2734 5958 $3 542
30,25% 55,95% 41,47%
o9 EJECUTADO $827 $536 $1 469
estion,
aprove:hamienlo - -
gcondmics, 4 MAGNITUD wis % 2017 % 018 | %
sostenibilidad y L
melnramignto de
equpamientos PROGRAMADO 3 3,10 3
culturales
30,00% 100,06% 100,00%
EJECUTADO 09 310 3

Fuente: Plan de Accidn 2018-2020 Componente de inversion por entidad con corte a 31/12/18, IDARTES
Elabord: equipo auditor — Direccién Secter Cultura, Recreacion y Deporte

De lo cual se tiene que el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, para las
vigencias 2016, 2017 y 2018; ha presentado el mismo comportamiento pues no
ha ejecutado la totalidad del presupuesto programado para la meta 4 del proyecto
999; por cuanto se ha logrado tan solo el 30.25%, 55.95% y 41.47%,
respectivamente. Lo anterior, frente al cumplimiento de la magnitud de ia meta del
30%, 30% y 100%, respectivamente.

Al respecto, y frente a la vigencia 2018, una vez preguntado: “...la causa por la cual
no fue ejecutado el 100% del presupuesto” mediante acta de visita administrativa, el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, expresa: “...En el marco del Convenio
Interadministrativo No. 283 de 2017, se adefantd un proceso de seleccién por licitacion
publica para adquisicion del Escenario Movil 2, recibiendo dos ofertas de los proponentes
SEEL S.A. y UNION TEMPORAL IDARTES-LP-012-2018. Adefantado el tramite de
verificacion y evaluacion de requisitos habilitantes juridicos, financieros y técnicos, derivé
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en la declaratoria de desierto del proceso, como se evidencia en la Resolucion No. 1628
de 2018. Cabe mencionar que producto del estudio de mercado adelantado para este
proceso, se destinaron § 1.783.029.270 para la adquisicién del escenario movil 2 y $
252.491.233 para la dotacion de este escenario. (Se adjunta Resolucion “Por medio de la

cual se declara desierto el PROCESQO LICITACION PUBLICA N° IDARTES-LP-012-
2018").

1. En el marco del Convenio Interadministrativo No. 271 de 2017 con la SDCRD, se
adelanto un proceso de seleccion por minima cuantia mediante el cual se contrataron los
estudios y disefios técnicos generales y de detalle, necesarios para el proyecto de
intervencion integral para la consolidacion arquitecténica y el reforzamiento estructural
del Tealro el Parque, oficinas y salones muiltiples, adjudicado por valor de $173.300.000.
Quedando $30.326.057 por ejecutar, los cuales serian sumados a los recursos a utilizar
en fa intervencion de fa obra, una vez culminen dichos estudios técnicos.

2. Fue adelantado un proceso de seleccién por minima cuantia para realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera, al contrato de consultoria de los estudios
y disefios técnicos para fa intervencion integral del Teatro el Parque, fue adjudicado por
valor de $20.524.948, quedando un saldo de $ 7.237.526". ‘

De lo expuesto se deduce que el presupuesto ejecutado para la meta 4 del
proyecto de inversiéon 999, fue tan sdélo del 41.48%; por cuanto parte de los
recursos fueron utilizados en la suscripcién del Convenio Interadministrativo No.
283 de 2017, entre la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD vy el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, del cual se declard desierto el proceso
licitatorio previsto para la utilizacién de los mismos. Por tanto, se determina que
los recursos asignados inicialmente para el proyecto de inversién en estudio no
fueron ejecutados en su totalidad, debido a que no se efectué una contratacion
real para el caso en comento.

Por tanto, al no realizarse |la planeacion adecuada de los recursos a utilizar en la
ejecucion de la meta en estudio, se obtiene como resultado una ejecucion inferior
al 50% a nivel presupuestal, para la vigencia 2018; a pesar de haberse ejecutado
respecto a la magnitud en un 100% y realizado unicamente 2 programas de
mejoramiento y/o dotacién especializada en los equipamientos culturales a cargo
del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES.

Lo anterior, debido a que no se efectud la totalidad programada, quedando
pendiente la ejecucion del otro programa de mejoramiento y/o dotacion
especializado en los equipamientos culturales del Instituto, destinado a la dotacién
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especializada del equipamientc Escenaric Mévil 2, el cual tiene como finalidad
generar una mayor oferta en las localidades, situacion que genera un impacto
negativo debido a que la comunidad y en general la poblacién que asiste a dichos
equipamientos no obtiene el beneficio y la satisfaccion de la necesidad a nivel
cultural obtenida como resultado de las diferentes actividades que se realizan en
los mismos. Por lo anteriormente expuesto, se configura una observacién
administrativa.

Valoracién respuesta de la entidad

Del analisis efectuado a la respuesta suscrita por parte del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES, se tiene que los sustentos no soportan las inconsistencias
presentadas en la informacién: reportada en cuanto a la meta 4 del proyecto de
inversion 999, toda vez que como se expuso en el informe preliminar por parte de
esta entidad, se encontraron tres versiones diferentes de informacién, en cuanto a
la magnitud programada para la meta en mencién.

Ademas, teniendo en cuenta lo manifestado por parte del Instituto, no se desvirta
lo expresado respecto al no cumplimiento en la ejecucién del 100% del presupuesto

asignado para la misma, debido a que para la vigencia en estudio fue de tan solo el
41.47%.

Finalmente, el Instituto expresa la aceptacion de la observacion y manifiesta que “se
procedera a la construccion del plan de mejora correspondiente”,

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo por
inconsistencias presentadas entre la programacién de la meta 4 y la informacién
reportada para la vigencia 2018 en el Plan de Accion; asi como en la falta de
ejecucion presupuestal, con relacién al proyecto de inversion 999

3.2.1.3 Proyecto 1010 “Construccion y sostenimiento de la infraestructura para las
artes”. Durante la vigencia 2018, conté con un presupuesto de $17.158 millones
con compromisos de $16.316 miliones equivalentes al 95.09%.

Para la Meta 1, “Construir y dotar 0.46 equipamientos culturales en el Distrito Capital en
alianza con ofras entidades y el sector privado”, se encuentra un cumplimiento del
119.57% en magnitud y 94.38% de ejecucidon en cuanto al presupuesto
equivalente a $10.845 millones.
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3.2.1.3.1 Hallazgo administrativo por cuanto la entidad carece de un instrumento de
seguimiento eficaz y efectivo en términos de presupuesto y avances fisicos respecto
a la meta 1 del proyecto de inversion 1010.

Una vez realizado el seguimiento al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”,
con corte a 31 de diciembre de 2018, respecto a la meta 1 “Construir y dotar 0.46
equipamientos culturales en el Distrito Capital en alianza con otras entidades y el sector
privado’, del proyecto de inversion 1010 “Construccién y sostenimiento de la
infraestructura para las artes”, se encuentran falencias en el instrumento actual. Si
bien actualmente se generd un formato de seguimiento, éste no refleja el avance
fisico, ni tampoco el presupuestal en tiempo real, dificultando la toma de
decisiones frente al seguimiento de la meta independientemente por equipamiento
y por cada fase establecida (construccién, adecuacion y dotacion).

Lo anterior, debido a que se programa para la vigencia 2018, el 0.46 de
construccion y dotacion de equipamientos culturales en el Distrito Capital,
reportando el cumplimiento en ejecucién en 0.55 equivalente al 119.57%; lo que
corresponde al 100% de la fase de construccién para cada equipamiento (Galeria
Santafé y Nueva Cinemateca); de acuerdo con la informacién reportada en visita
de campo, realizada el 4 de febrero de 2019.

Encontrandose, una dificultad en la precision de los avances realizados para cada
una de las fases a ejecutar en cada equipamiento, debido a que para la Galeria
Santafé se distribuye en tres fases: construccion, adecuacion y dotacidn; mientras
que, para la Nueva Cinemateca, sélo se reportan dos fases: construccién y
dotacién.

Por tanto, al realizarse una programacion en magnitud como el caso de la meta
en estudio, en fa cual se involucra mas de un equipamiento, no es posible
establecerse con certeza la participacion real de cada uno de ellos, asi como en
cuanto al reporte de la informacidon consolidada para cada caso, debido a que se
manejan tiempos, cantidad de recursos y avances diferentes.

Aunado a lo anterior, debido a una inadecuada planeacién en la formulacion y
ejecucion de la meta del proyecto 1010, resulta gue o programado no se cumple,
debido a que a la fecha del presente informe se muestra una demora en la fase
de adecuacién y dotacién de los equipamientos por cuanto no se ha dado
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cumplimiento a cabalidad con o programado, tan sélo ha concluido la fase de
construccion para cada equipamiento.

Asi mismo, se presenta un impacto social negativo, debido a que no se ha
beneficiado la poblacion, respecto al ejercicio cultural resultante de las actividades
realizadas en cada equipamiento cultural. Por o anteriormente expuesto, se
configura una cbservacién administrativa.

Valoracion respuesta de la entidad

Evaluada la respuesta presentada por parte del Instituto Distrital de las Artes —-
IDARTES, se ratifica lo expuesto por parte de este organismo de control, en cuanto
a la carencia de un instrumento eficaz y efectivo en términos presupuestales y de
avance fisico con relacion a la meta 1 del proyecto de inversion 1010.

Lo anterior, debido a que si bien es cierto se presentan soportes relacionados con
el instrumento actual, este no refleja la trazabilidad y correlacion en el avance fisico
por equipamiento, ni por fase (construccién, adecuacién, dotacion), establecida en
el mismo.

lgualmente, el sujeto de control expresa: “...se acoge la observacién con el animo
de no generar inquietudes alrededor de los reportes en torno a la gestion, se
fortalecera, prioritariamente, la armonizacién de lo presupuestal con el avance
fisico”.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo Administrativo por cuanto la
entidad carece de un instrumento de seguimiento eficaz y efectivo en términos de
presupuesto y avances fisicos respecto a la meta 1 del proyecto de inversion 1010

3.2.1.4 Proyecto 1017 “Arte para la transformacién social: Practicas artisticas
incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad”. En el 2018, tuvo un
presupuesto de $22.667 millones con compromisos de $22.561 millones
equivalentes al 99.53%.

La meta 1, “Realizar 13.000 actividades artisticas incluyentes y descentralizadas para la
transformacion social en las 20 localidades”, con un porcentaje de ejecucion en
magnitud del 97.45%, equivalente a 12.668 actividades y respecto a la ejecucion
presupuestal un cumplimiento del 99.99%, equivalente a $6.126 millones.
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Para la meta 2, “Alcanzar 1.100.000 asistencias a las actividades artisticas
programadas en las 20 localidades destinadas a la transformacion social de los
territorios”, con un cumplimiento del 99.41% de presupuesto equivalente a $10.200
millones y una magnitud del 97.51% equivalente a 1.072.577 asistencias.

3.2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto no
existe confiabilidad en la informacién reportada respecto a la cantidad de beneficiarios

y cobertura en las metas 1 del proyecto 982, 3 del proyecto 999 y 1y 2 del proyecto
1017.

Como resultado del trabajo realizado conjuntamente con las areas involucradas
en la ejecucion y cumplimiento de las metas 1 del proyecto de inversion 982; 3 del

proyecto 999y 1 y 2 del proyecto 1017; se encuentran inconsistencias para cada
caso, como se presentan a continuacion:

CUADRO 20
INCONSISTENCIAS EJECUCION & CUMPLIMIENTO DE METAS

PROYECTO
INVERSION META MAGNITUD | DESCRIPCION OBSERVACION

La informacién reportada en la
columna "madres geslanies” se
encuenira diligenciada con
valores duplicados, por tal
motivo al realizar calculos ©
andlisis de la informacidn, ésta
genera cifras inconsistentes
sobre los valores obtenidos.

1. Alcanzar 52900
atenciones a nifos,
adolescentes,
jovenes, adultos y
982 adultos mayores

De acuerdo al andlisis de la
informaciéon de la cobertura
frente a cada linea de atencién
53.459 Alenciones se encuentra que para esle
atendidos que calculo se tiene el valor dg los
participan en *Laboratorios CREA", dt? igual
DrOCES0S de manera se reporta en el informe
formacion artistica cualitativo remitido por e!_érea
responsable en el consolidado
de las tres (3) lineas de
atencion, por lo tanto, aumenta
el valor de atenciones en 2.370
para fa vigencia  2018.
Adicionalmente, dentro de dicho
informe se especifica que los
Laboratorios CREA aportan a la
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meta 2 del proyecto de inversion
1017, lo cual no es consistente.

999

3. Alcanzar 300.000
asistencias en el
cuatrienio a las
actividades artisticas 360.859 Asistencias
programadas en los
escenarios del
ldaries

A pesar de que las asistencias
fueron reportadas a partir del
mes de marzo, se encuentra
que las mismas  fueron
realizadas en los meses de
enero y febrero. Teniendo en
cuenta la justificacion dada por
el area responsable, se
identifican inconsistencias en ia
clasificacion de las fechas de
realizacidbn de las diferentes
actividades.

1017

1. Realizar 13.000
actividades artisticas
incluyentes y

descentralizadas 12.668 Actividades
parala

transformacion social

en las 20 iocalidades

Del seguimiento efectuado a ta
informacién  reportada, se
encuentran situaciones como:

+ Se realizan actividades en
localidades conjuntas,
dificultandose de esta manera
obtener, el conocimiento exacto
del numero de beneficiarios y
aclividades desagregadas por
localidad,

¢ Se observa que se lograron
1567 actividades en Regién, otra
(fuera de la ciudad), en Nacién,
Internacional y como N/A; las
que no presentan coherencia
respecto a la meta en estudio
(realizadas en las 20
localidades).

2. Alcanzar
1.100.000
asistencias a 'as
actividades artisticas
programadas en las 1.072.577 Asistencias
20 localidades
destinadas a la
transformacion social
de los territorios

En cuanto a la informacidn
reportada se presentan las
siguientes inconsistencias:

« Se realizan 4 tipos
asistencias {383) en las que se
involucran varias localidades,
situacion en la que no se
desagrega la participacion de
cada una de ellas; por tal motivo
el dato correspondiente a cada
localidad podria variar.,
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+ Se observa que se lograron
12,728 asistencias en Region
(Chia, Zipaquird y Madrid), fuera
de la ciudad (Soacha, Madrd,
Zipagquird, Barranquilla), en Nacion
(Manizaies), Internacional (Moscy,
Marsella, Francia, México, Ceracas,
Lisboa, New York e ltalia) y como
N/A; siendo en realidad un total
de 1.059.083 asistencias
cbtenidas.

Fuente: informacion reportada en base de daios OAP IDARTES
Efaboré: equipo auditor — Direccidn Sector Cultura, Recreacién y Deporte

Lo anterior, debido a que la informacién relacionada con asistencias y atenciones
a actividades culturales realizadas por parte del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, es consolidada en una base de datos, la cual es alimentada con la
informacién reportada segun sea el caso; encontrandose que las inconsistencias
anteriormente presentadas no permiten realizar un adecuadoc seguimiento
respecto al cumplimiento de las metas relacionadas con la observacion en
comento.

Ademas, al no existir confiabilidad en los valores reportados por parte del sujeto
de control, no se cuenta con el numero real de beneficiarios, en cuanto a las
asistencias o actividades culturales realizadas en beneficio de los habitantes del
Distrito Capital, programadas en cumplimiento de las metas estipuladas en la
presente observacion en cuanto a los proyectos de inversiéon mencionados.

De lo anterior, se deriva que se contraria con lo preceptuado en el numeral 3 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Cédige Disciplinario Unico, configurandose
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad

Respecto a la respuesta presentada por parte del Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES, encuentra este organismo de control que la misma, no desvirtua la
falencia encontrada respecto a las metas 1 del proyecto 982, 3 del proyecto 999 y
1y 2 del proyecto 1017, con relacién a los beneficiarios y cobertura de estas.

Por cuanto, a pesar de presentarse una detallada explicacién al diligenciamiento de
la base de datos, la cual es el soporte para la oficina encargada de realizar la
consolidacién de la informacién con respecto al valor total de beneficiarios y
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cobertura de las diferentes situaciones, las mismas no desvirtian los argumentos
por los que se establece la presente observacién.

Asi mismo, segun lo manifestado el Instituto reconoce que: “...No obstante, esta
situacién se considera como una oportunidad de mejora para la entidad, en la senda
de continuar fortaleciendo la depuracion de los datos que allegan todas las unidades
de gestion”.

En consecuencia, de o anterior se formula un Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por cuanto no existe confiabilidad en {a informacién
reportada respecto a la cantidad de benéficiarios y cobertura en las metas 1 del
proyecto 982, 3 detl proyecto 999 y 1 y 2 del proyecto 1017

3.2.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Una vez analizada la informacion suministrada por el Instituto Distrital de las Artes
- IDARTES, se encuentra que participa en los Objetivos de Desarrcollo Sostenible
— ODS, Nos. 4 "Educacion de calidad”y 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”, asi:

¢ Objetivo No. 4 “Educacién de calidad”

Dentro de las actividades ejecutadas por parte del Instituto Distrital de [as Artes —
IDARTES, en cumplimiento de su misién se tiene que para lograr este objetivo se
involucran los siguientes proyectos de inversidn:

- Proyecto de inversion 993 “Experiencias artisticas para la primera infancia”, en
2018 se atendieron 83.903 nifios y nifias menores a cinco afos bajo esta linea de
atencion.

- Proyecto de inversion 982 “Formacién artistica en la Escuela y la Ciudad”, en 2018
se beneficiaron 53.459 nifios, nifias, adolescentes y jévenes a través de procescs
de formacion artistica.

- Proyecto de inversion 985 “Emprendimiento artistico y empleo del artista”, a través
de este proyecto se beneficiaron 3.107 personas, en su mayoria jovenes,
alcanzandose 10 acciones de formacion.

Asi mismo, con este ODS, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, participa
en las siguientes metas:

www.contraloriabogota.gov.co
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4.2 Para el 2030, se garantizard a todos los nifios y nifias acceso a desarroflo, cuidado y
educacion pre-primaria de calidad para que estén listos para la educacién primaria.

4.2.1 Porcentaje de nifios menores a 5 afios que son cubiertos en salud, aprendizaje y
bienestar psicosocial.

4.3 Para el 2030, se garantizara acceso igualitario a hombres y mujeres a educacion
técnica, vocacional y terciaria de calidad, incluida la universitaria.

4.3.1 Tasa de participacion de jévenes y adultos en educacién formal y no formal y
entrenamiento en los ultimos 12 meses.

4.4 Para el 2030, habréd un sustancial incremento del niimero de jévenes y adultos, que
cuentan con habilidades relevantes, incluidas habilidades técnicas y vocaciones, para ef
empleo, trabajos decentes y el emprendiendo.

4.4.1. Porcentaje de jovenes y aduitos con habilidades para las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, por tipo de habilidad.

De igual manera, participa en los proyectos estratégicos 124 “Formacion para la
transformacion del Ser'y el 126 "Politica de emprendimiento e industrias culturales”

+ Objetivo No. 16 "Paz, justicia e instituciones sélidas”

Para dicho objetivo en cumplimiento de la misionalidad de! Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, se encuentran involucrados los proyectos de inversion 1017,
096, 999 y 998, asi:

- Los proyectos de inversidn 1017 "Arte para la transformacion social: Préacticas
artisticas incluyentes, descentralizadas y al servicio de la comunidad”, 996 “Integracién
entre el arte, la cultura cientifica, la tecnologia y la ciudad” y 999 "Gestion,
aprovechamiento economico, sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos
culturales”, en el 2018, el Idartes, por medio de sus unidades de gestion y lineas
estratégicas de inversion, realizd 23.383 actividades de emprendimiento,
circulacion, formacion y apropiacién del arte y la cultura, con impacto local y
metropolitano en los territorios urbanos y rurales de la ciudad, alcanzando
2.060.066 asistencias, atenciones y participaciones de personas de todos los
ciclos vitales y sectores sociales.

- Proyecto de inversion 8998 “Fortalecimiento de la gestion institucional,
comunicaciones y servicio al ciudadana”. En 2018, el Idartes presentd un avance del 89%
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en la implementacion del SIG, lo cual se evidencia en: articulacion del SIG con el MIPG;
actualizacion de la documentacion; formulacion de la Politica de Administracion de
Riesgos, e indicadores por procesos; implementacion de programas para uso eficiente
del agua, energia, gestion y aprovechamiento de residuos, y prdcticas sostenibles;
Programa de Gestion documental (2018-2022); Plan de seguridad y privacidad de fa
informacion; Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y privacidad de la Informacion;
entre otras acciones. Este porcentaje se calculé a partir de la aplicacion de los pardmetros
de calificacion del aplicativo Sistema de Informacién del SIG - SISIG de la Direccion
Distrital de Desarrollo Institucional — DDDI.

Con este ODS, participa en las siguientes metas:

16.b Promover y reforzar leyes y politicas que promuevan la no discriminacién para el
desarrolio sostenible,

16.b.1 Porcentaje de la poblacion que reporta haber sido discriminada o acosada en los
12 meses previos, desagregada por edad, grupo y sexo.

16.6 Desarrolio de instituciones efectivas, que rindan cuentas y transparentes en todos
los niveles.

16.6.1 Gastos del gobierno primario como porcentaje del presupuesto original aprobado,
desglosados por sector

Respecto a la participacion en proyectos estratégicos para el ODS en estudio, se
tienen: 157 “Intervencion integral en territorios y poblaciones priorizadas a través de la
cultura, recreacion y deporte”, 139 “Gestion de la infraestructura cuftural y deportiva
nueva, rehabilitada y recuperada”y 185“Fortalecimiento a la gestion publica efectiva y
eficiente”,

Asi mismo se observa que el IDARTES, formuld los siguientes indicadores
institucionales para el reporte del avance respecto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS.
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.2.3 Balance Social

El Instituto Distrital de las Artes —~ IDARTES, cumpliendo con los lineamientos de
presentacion de la gestion ejecutada durante la vigencia 2018, reportd ef 15 de
febrero de 2019, el documento CBN-0021 “Balance Social”, en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, de este organismo de control.

Una vez realizada la revisidn de la informacién reportada en dicho documento se
encuentra:

1. ldentificacién y descripcidn de la problematica social: “Limitado acceso a la oferta
artistica y cultural de los adultos mayores del Distrito Capital para el aprovechamiento
de su tiempo libre (problema acotado definido por la entidad a partir de su misionalidad

y su participacion en la Politica Publica Social para el envejecimiento y la vejez en el
D.C)"

2. Politica Publica: “Mediante el Decreto 345 de 2010, se adopta la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez - PPSEV con vigencia de 2010 a 2025,

La Politica se define en cualro dimensiones: tres relacionadas con ef momento del ciclo
vital de la vejez: “vivir como se quiere”, "vivir bien en la vejez” y “vivir sin humillaciones
en fa vejez’; y la cuarta relacionada con el componente de envejecimiento: "envejecer

juntos y juntas”.

Dentro de las acciones adelantadas por el IDARTES se tienen las enmarcadas en la
dimension “Vivir bien en la vejez”, relacionada con las condiciones materiales de
existencia de las personas mayores; cuyo objetivo esté enmarcado en garantizar ef
acceso en la igualdad de oportunidades y con equidad a los bienes materiales de
existencia, tenencia y disponibilidad de servicios materiales, para disfrutar de una
calidad de vida dptima y una vejez con dignidad.

Asi mismo, respecto al gje de la dimensidn mencionada, apunta a “Seres saludables
y activos”, abordando a la garantia al derecho a gozar de un cuerpo y mente saludable
y dindmica. Las lineas que estructuran este gje son. - Derecho a la salud. — Derecho a
la educacion. — Derecho a la cultura. — Derecho a la recreacién y deporte.

3. Poblacion:

+ Poblacién total afectada: Segun reporte de la Secretaria Distrital de Planeacion, para
fa vigencia 2018 el total de habitantes pertenecientes al grupo poblacional aduito

www.conlraloriabogota.eov.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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mayor fue de 404.589 hombres, equivalente al 43.78% y 519.519 mujeres, equivalente
al 56.22%, del total de adultos mayores.

+ Poblacién a atender en la vigencia: Debido al aumento en la asignacién de recursos
presupuestales para la vigencia 2018 de 7.6% frente a fa vigencia anterior, el IDARTES
se planteé aumentar el numero de beneficiarios del sector etario de Adultez Mayor
equivalente a 23.729 personas programadas.

e Poblacidén atendida en la vigencia: la poblacion atendida en la vigencia 2018
correspondio a 44.136 ciudadanos del Distrito Capital, todos del grupo etario de Aduito
Mayor; frente a 20.407 de la vigencia anterior.

4. Proyectos de inversion: en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”, se ejecutaron acciones mediante los proyectos de inversion: 982, 996, 999,
1000, 1010y 1017.

3.2.3.1 Hallazgo administrativo por cuanto se imposibifita efectuar ef seguimiento y
validacién de la informacion reportada por el sujeto de control, respecto a los
beneficiarios dentro del grupo etario “Personas Adultos Mayores” en cumplimiento de
la politica publica.

Una vez realizada la revision al reporte del documento CBN-0021 “Batance Social”,
por parte del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se observa por parte de
este organismo de control, que se presenta dificultad al efectuar el seguimiento y
validacion a la informacidn reportada por el sujeto de control respecto al grupo
etario "Personas Adultos Mayores”.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto, en el numeral correspondiente a proyectos
de inversion, hace la descripcién de las metas que le apuntan al cumplimiento de
la politica publica, en el marco de los seis proyectos de inversion, como se muestra
a continuacion:

PROYECTO META ASOCIADA AL PROYECTO (2018)
982. Formacién artistica en fla | Alcanzar 52.900 atenciones a nifios, adolescentes, jévenes, adulios y adultos
escuelay la ciudad. ' mayores que participan en procesos de formacitén artistica,
1000 Fomento a las précticas
artisticas en todlas sus | Apoyar e impulsar 730 iniciativas artisticas a través de estimuios.
dimensiones.

999. Gestién, aprovechamiento Realizar 310 actividades artisticas a través de la red de equipamientos del
econdmico, ' sostenibilidad y ldartes en las 20 localidades.

mejoramiento  de equipamientos
culturales.

Alcanzar 300 000 asistencias a las actividades artisticas programadas en los
escanarios del Idartes.
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PROYECTO

META ASOCIADA AL PROYECTQ {2018}

996. Integracidn entre el are, I
cultura cientifica, la tecnologia y la
ciudad

Realizar 8.000 actividades en torno a la interaccitn entre arte, cultura cientifica
y tecnologla.

Alcanzar 450.000 asistencias a las aclividades programadas en tomo a la
interaccion entre arte, la cultura cientifica y la tecnologla en la ciudad.

1017. Arte para la transformacién
social: Praclicas artisticas
incluyentas, desceniralizadas y al
servicio de la comunidad

Alcanzar 1.100.000 asislencias a fas actividades artisticas programadas en las
20 localidades destinadas a la transformacion social de los termtorios.

Realizar 13.000 aclividades artisticas incluyentes y descentralizadas para la
transformacion social en las 20 locelidades.

Desarroliar 40 acciones de reconocimiento de las préclicas artlsticas de
grupos étnicos, etarios y sectores socisles.

1010. Construccion y Sostenimiento
de la Infraestructura para las Artes

Construir y dolar 2 Equipamignto Culturales en e! Distrito Capital en alianza
con olras enfidades y el Seclor Privado

Fuente: Fichas EBI Seguimianto Proyectos de Inversion - Tabla No. 5. Metas Proyeclos de inversién Adultez Mayor

idartes 2018

[ Proyectos seleccionados dentro de la muestra por el equipo auditor

Asi mismo, se encuentra dentro de la muestra seleccionada por parte del equipo
auditor, las metas: 1 del proyecto 982; 3 del proyecto 999, 1y 2 del proyecto 1017

y 1 del proyecto 1010.

Ilgualmente, como se muestra a continuacion enfocandose en el grupo etario
‘Personas Adultos Mayores” y la muestra de proyectos de inversion seleccionada,
se presentan las siguientes diferencias, respecto a los beneficiarios para la

vigencia 2018, asi:

CUADRO 21
BENEFICIARIOS GRUPO ETARIO “PERSONAS ADULTOS MAYORES” - VIGENCIA 2018
META ASOCIADA AL ADULTO BALANCE
PROYECTO PROYECTO (2018) BENEFICIARIOS MAYOR SOCIAL
Alcanzar 52,900 atenciones
a nifios, adolescentes,
982. Formacién artistica | jovenes, adultos y adultos 53.45Q
en la escuela y la ciudad. | mayores que padicipan en ’ 89 580
procesos de formacién
artistica.
ggf’ogif“a’me o Alcanzar 300.000
. o asistencias a las actividades
sc;)gﬁ)r::c;:;?:tg:blhdad artisticas programadas en 360.859 20.903 20.903
equipamientos cullurales, los escenarios del Idartes.
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Alcanzar 1.100.000
asistencias a las actividades
artisticas programadas en

1017. Arte para la|las 20 localidades 1.072.577 26 171
transformacion social: [ destinadas a la ’
Practicas artisticas | transformacién social de los
incluyentes, territorios. 17.831
descentralizadas y  al [ Realizar 13.000 actividades
servicio de la comunidad | artisticas  incluyentes  y

descentralizadas para la 12.688 27 626

transformacion social en las
20 localidades.

Construir vy dotar 2
Equipamiento Culturales en
el Distrito Capital en alianza N/A N/A NIA
con otras entidades y el
Sector Privade

1010.  Construccion vy
Sostenimiento  de la
tnfraestructura para las
Artes

ATENCIONES Y/O ASISTENCIAS ADULTOS MAYORES 74.789 39.314

Fuente: informacién reportada en base de datos OAP IDARTES
Elabord: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreacian y Deporte

Al indagar con el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se determina que la
informacién respecto a los beneficiados para el grupo etario “Personas Aduftos
Mayores”, se extrae de la siguiente forma: para la meta 1 del proyecto 982, las
atenciones son obtenidas de acuerdo con los beneficiarios de los laboratorios,
caso que es inconsistente pues este valor pertenece al proyecto 1017 meta 2.
Ademas, para determinar su magnitud se deben aplicar filtros adicionales que son
solo conocidos por el area responsable de la informacion.

Por tanto, se presenta dificultad al realizar el conteo en la base de datos reportada
por parte del sujeto de control, a fin de establecer el valor real de los beneficiarios
“Personas Adultos Mayores” que se involucran en el cumplimiento de la Politica
Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez — PPSEV, configurandose una
observacion administrativa.

Valoracion respuesta de la entidad

Analizada la respuesta presentada por parte del Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES, esta Contraloria ratifica la observacidn presentada en el Balance Social,
en cuanto a la imposibilidad de realizar seguimiento y validacién a los beneficiarios
del grupo etario en especial "Personas Adultos Mayores”, el cual va encaminado a
satisfacer la problematica social “Limitado acceso a la ofertas artistica y cultural de
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los adultos mayores def Distrito Capital para el aprovechamiento de su tiempo libre”,
definida por el Instituto a partir de su misionalidad y su participacion en la Politica
Publica Social para el envejecimiento y la Vejez - PPSEV.

Igualmente, el Instituto manifiesta: “la entidad, reconoce la oportunidad, que se
genera al identificar las falencias que se han presentado en los datos que reportan
los instrumentos que se maneja de manera interna, con el fin de seguir afinando la
gestion de la informacion institucional y de esta manera contar con instrumentos

cada vez mas solidos y que brinden informacién consistente y oportuna de cara a la
ciudadania.

En conclusion, se acepta el hallazgo y se procedera a la construccion del plan de
mejora correspondiente”.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo Administrativo por cuanto
se imposibilita efectuar el seguimiento y validacién de la informacién reportada por
el sujeto de control, respecto a los beneficiarios dentro del grupo etario “Personas
Adultos Mayores” en cumplimiento de la politica publica.

* Presupuesto: el presupuesto asignado para fas metas que se encuentran
involucradas en el cumplimiento de la politica publica estan:

Cifras en Millones de Pesos

PROYECTO META ASOC'?ZDO‘:SL PROYECTO | compromISOS | GIROS %
Alcanzar 52.900 atenciones a nifigs,
982. Formacién artistica en | adolescentes, jévenes, adultos vy o
la escuela y la ciudad. adultos mayores que participan en N $ 168 98%
procesos de formacidn artistica.
1000. Fomento a las . L
: - Apoyar e impulsar 730 iniciativas o
practicas arlisticas en todas . $25 525 100%
sus dimensiones. anisticas a través de estimulos.
. Realizar 910 actividades artisticas a
999. ] Gestion, | {ravés de la red de equipamientos del
aprovechamiento Idartes en las 20 localidades.
econdmico, sostenibilidad y - - § 786 $ 764 97%
mejoramiento de | Alcanzar 300.000 asistencias a las
equipamientos cullurales. | actividades artisticas programadas en
los escenarios del ldartes.
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PROYECTO

META ASOCIADA AL PROYECTO

COMPROMISOS

GIROS

%%

Infraestructura para las
Artes

alianza con otras entidades y el Sector
Privado

(2018)
Realizar 8.000 aclividades en torno a
la interaccién  entre arte, cultura
996. |Integracién entre el cientifica y tecnologia.
arte, la cultura cientifica, la . ; $25 $22 88%
tecnologia y la ciudad Alcgpzar 450.000 asistencias a las
aclividades programadas en torno a la
interaccidon entre arte, la cultura
cientifica y la tecnologia en la ciudad.
Alcanzar 1.100.000 asistencias a las
aclividades artisticas programadas en
las 20 localidades destinadas a la
transformacidn social de los territorios.
1017, Artg para Iq 51677 $1.513 80%
trans!ormacnéq social: Realizar 13.000 actividades artisticas
Practicas artisticas incluyentes y descentralizadas para la
incluyentes, transformacién  social en las 20
descentralizadas y al localidades.
servicio de la comunidad
Desarrollar 40 acciones de
reconocimiento de las practicas o
aristicas de grupos étnicos, etarios y 51550 $14.80 95%
sectores sociales.
1010.  Construccion  y{ Construir y dotar 2 Equipamiento
Sostenimiento de la{ Culturales en el Distrito Capital en S 10.845 $5.374 50%

Fuente: Tabla N° 6. Presupuesto ejecutado por Metas Proyectos de inversion Adultez Mayor idartes 2018

5. Acciones adelantadas en la vigencia 2018. De los proyectos seleccionados

como muestra de auditoria y a los cuales se les realizé seguimiento se tiene:

* Proyecto 982, meta 1: se tuvo una vinculacién de 2.370 beneficiarios de los cuales
fueron 580 adultos mayores en procesos de formacién gratuita en areas artisticas
como artes plasticas, arte dramatico, musica, literatura, artes audiovisuales y danza;

desarrolladas en 11 localidades.

» Proyecto 999, meta 3. se realizaron 28 actividades de enfoque diferencial dirigidas a
la atencién del rango etario de adultez mayor, destacandose acciones artisticas en

todos los campos, su desarrolio se realizé junto con la meta 2.

 Proyecto 1017, metas 1 y 2. se tuvo un cubrimiento de 17.831 asistentes
pertenecientes al rango etario de Adultez Mayor, en asistencia de actividades tales

como.
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- Laboratorio de Formacion en Circo en el XI Encuentro Alterara realizado en la UPZ 99
localidad Chapinero, con la participacién de 283 adultos mayores.

- Gala lo Mejor de la Danza Folciérica Colombiana realizada en UPZ 17 Localidad Suba,
con la participacion de 118 adultos mayores.

- Celebracion del dia distrital del pueblo Rrom realizada en UPZ 93 Localidad de
Santafé, con la participacion de 62 personas adultas mayores.

Asi mismo mediante Resolucién 096 de 2011, estipulé en su articulo 10, que los adultos
mayores tendran fa oportunidad de obtener a un costo de $2.000 la boleteria para el
acceso a fa Cinemateca Distrital, tarifa diferencial aplicada para el resto de la poblacion
equivalente a $2.500.

Y mediante Acuerdo 06 de 1997 del Concejo de Bogotd se cred la utilizacién del
Pasaporte Vital, permitiendo el acceso a servicios de recreacion, deportes, cultura,
educacion y turismo a personas mayores, obteniéndose un acceso de 20.000 adultos

mayores frente a una poblacion de 22.639 que ingresé a la Cinemateca Distrital durante
fa vigencia 2018.

* Proyecto 1010, meta 1: se han desarrolfado acciones tendientes a asegurar el
acceso en condiciones de movilidad éptimas para las personas mayores {rampas,
escaleras seguras, sistemas de elevacion, sefializacion, antideslizantes,
fotoluminiscentes, rutas accesibles, puertas de acceso adecuadas, entre olras);
frente a los equipamientos Nueva Cinemateca de Bogota y Galeria Santa Fe.

En cuanto al Planetario de Bogota y al Teatro Jorge Eliécer Gaitan, se realizan acciones
de adecuacion para facilitar acceso a dichas edificaciones en cuanto a circufaciones
horizontales, escaleras seguras (con barandas y antideslizantes, fotoluminiscentes),
mantenimiento sistemas de elevacion, sanitarios con barandales, salidas de emergencias
de facil accionamiento y sefialética clara.

6. Resultados en la trasformacion de la problematica:

A continuacion, se muestra la relacién de adultos mayores por localidad, estimados a
beneficiar y fos beneficiados para la vigencia 2018, encontrandose que la localidad Santa
Fe fue la mayor en atenciones con un valor equivalente a 19.076, Candelaria con 5.346 y
Chapinerc con 5,313,

. Numero de Aduitos
Total, Adultos Mayores Estimado de poblacién ,
Locatidad por Localidades a beneficiar 2018 Mayores gje"nseﬁcrados
1. Usaquén 71.305 145 744
2. Chapinero 19.614 796 5313
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3. Santa Fe 13.522 15.084 18.076
4. San Cristobat * 41.878 187 410
5 Usme ™ 27.070 79 394
6. Tunjuelito ™ 21.821 15 108
7. Bosa * 60.678 54 967
8 Kennedy * 122.929 34 295
9. Fontibén * 46.408 939 870
10. Engativd 119.294 30 39
11. Suba 145,199 ° 97 298
12. Barrios Unidos 48.615 59 5143
13. Teusaquillo 23.961 766 1.905
14. Los Mértires * 14.406 49 34
15. Antonio Narific * 16.135 516 588
16. Puenle Aranda 27.857 104 721
17. Candelaria 4.125 5414 5.346
I, afeel  Urbe 39.280 17 104
19. Ciudad Bolivar * 58.411 142 1.040
20. Sumapaz 1.576 - 0
77. Distrital - 38 741
Total 924.108 23.729 44.136

Fuente: Tabla N° 7. Relacién ce adultcs mayores por localidad estimado de pohlacidn a heneficiar y adultos mayores
beneficiados durante la vigencia 2018 por el Idartes.

7. Observaciones: se tienen retos adicionales tales como los que se
presentan a continuacion.

» Necesidad de continuar focalizacion aun mas la oferta en el territorio a partir de
fas necesidades diferenciales de las localidades, las condiciones de la
infraestructura existente y las particularidades de las comunidades.

e FElaborar diagnosticos propios que faciliten la toma de decisiones en el campo de
fas artes alrededor de esta poblacion, y que complementen los estudios que
generan olfras instancias distritales en torno a los aduitos mayores y las practicas
cufturales.

« Avanzar en la identificacion de los sectores mas vuinerables de la poblacion del
grupo de adultos mayores que requieren mayor atencion por parte de fa entidad,
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en tanto que eflos son los que acceden con mayor dificultad a la oferta
institucional.

* Fortalecer programas de orden diferencial que entiendan los gustos, intereses,
necesidades y condiciones especiales de los adultos mayores en las dimensiones
de creacion, formacion, circulacién, investigacion y apropiacion.

» Hacer mucho mas orgénica la oferta institucional a partir de la articufacién entre
los diferentes proyectos de inversién, entendiendo que los esfuerzos deben ser
integrados.

3.3 CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros
3.3.1.1. Gestién Estados Financieros Alcance y Muestra

Con ocasiodn a la evaluacién de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018,
reportados por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, se llevaron a cabo
pruebas de auditoria que permitieran determinar si dichos estados reflejan los
hechos econémicos, financieros y sociales en forma oportuna, confiable y Gtil, y si
se esta dando cumplimientc a la normatividad vigente emitida por autoridades
competentes y las contempladas en el nuevo Régimen de Contabilidad Publica. El
alcance de la evaluacién abarcé la revision, presentacion y clasificacion de las
cuentas mas representativas y/o con variacion importante en la convergencia de los
saldos iniciales y Estados Financieros presentados.

CUADROQ 22
MUESTRA ESTADOS FINANCIEROS

Cifras en Miltones de Pesos

Cuenta Valor Representatividad

1 enero de 2018

Saldos iniciales Verificar la aplicacidon del nuevo marco normativo

11 efectivo 8.659.8 | Representa el 0.5% del total del activo
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Cuenta ~ Valor. Representatividad .

Cuenta 1908

o ‘
Otros activas- Recursos entregadas en 32.463.8 | Representa el 20.3 % del total del activo,

administracion

1640 Propiedad, Planta y equipo-Edificacicnes 43.154.3 Representa el 27.0 % del total'del activo

2902 Otros pasives- Recursos recibidos en 4,396 1

administracion Representa el 63.7 %  del totaf de Ios pasivoes
Verificar contra el inferme de SIPROJ el procedimiento
27 Pasivos estimados 0 | v los registros contables y cumplimiento a lineamientos

sobre obligateriedad de evaluar esta cuenta
Fuente: Estado de situacion financiera de IDARTES a 30 noviembre de 2018

3.3.1.2. Estados Financieros Resultados

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, presenta la siguiente situacién
financiera a 31 de diciembre de 2017 y su convergencia a 1 de enero de 2018:

CUADRO 23 :
COMPOSICION DEL SITUACION FINANCIERA DE SALDOS INICIALES EN CONVERGENCI
COMPARATIVO

_ MQifrag en Millones de Pesos

CLASE . - SALDO - SALDO : VARIACION

RS 1-01-2018 31.12-2017 ABSOLUTA
ACTIVO 148.020.5 107.025.1 10.995.4
PASIVO ' 8.596.8 9.159.2 -562.4
PATRIMONIO 109.423.7 97.865.8 11.557.9

Fuente: Estados Financieros Cenvergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2017, IDARTES

La Convergencia de los saldos iniciales reflejo que el activo a 1 de enero de 2018,
asciende a $ 118.020.5 millones, que comparado con el saldo a 31 de diciembre de
2017 $ 107.025.1 millones, presenta incremento de $ 10.995.4 millones, el pasivo
disminuyo en $ 562.4 millones y el patrimonio se incrementé en $ 11.557.9 millones.

Se constatd que la Entidad aplico las normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las entidades de gobierno
segun el Nuevo Marco Normativo (Resolucién 533 de 2015).

La entidad formulo el plan de accién, con las Politicas contables, documentos y
fichas técnicas de conversion, conciliaciones, ajustes y reclasificaciones, es asi,
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como las cuentas cumplen todas y cada una de las caracteristicas para la
Preparacion y Presentacion de Informacion financiera.

3.3.1.2.1. Efectivo

Se verificé que la Entidad efectud la reclasificacion del disponible y equivalente a
efectivo, las cuentas cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera Manual contable (M.C.) -
6.1.1 Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, del efectivo, Resolucién 533 de 2015, Instructivo 002 de 2015,
Guia Instructivo 002 — 2015 Direccion Distrital de Contabilidad V3 - 3.1.1.

Este grupo registré un saldo de $ 5.003.7 millones, distribuidos asi:

Banco Davivienda Cuenta Corriente No. 00606999XXX (Recaudos) 2.095.2
millones

Banco Davivienda Cuenta # 00606999 Cuenta unica Distrital, no registra saldo
Banco Bancolombia - Cuenta de Ahorros No. 307447XXX, $ 1.284.3 millones
Banco Davivienda -Cuenta de Ahorros No. 00800088XXX, $ 765.4 millones

Banco de Occidente - Cuenta de Ahorros No. 26583938XXX $ 858.7 millones
Banco Corpbanca Colombia S.A - Cuenta De Ahorros No. 052043018XXX

Banco Davivienda — Cuenta de Ahorros No.00600093XXX numeros de cuenta

Se constatd que mediante Resolucion No 065 de enero 2017, expedida por la
Direccion General de la Entidad, se establecio un Fondo fijo de caja menor por $80.5
millones. Para gastos de Funcionamiento y de Equipamientos Culturales de $7.3
millones y $3.0 millones respectivamente, en las Cuentas bancarias No.
006068997671 y No. 006069997259 de Davivienda, se realizaron los reembolsos
mensuales.

Ademas, bajo el Nuevo Marco Normativo Contable se efectud el ajuste de
reclasificacién de 11 - Efectivo a 11 - Efectivo y Equivalentes de Efectivo por valor
de $5.003.7 millones, y se determiné que no existe efectivo de uso restringido al 31
de diciembre de 2017 ni partidas conciliatorias que sean sujetas a reconocimiento
en saldos iniciales.
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3.3.1.2.2 Deudores

Son los derechos adquiridos pdr la entidad en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable.

3.3.1.2.2.1 Recursos entregados en Administracion

Es la cuenta mas representativa del grupo deudores, registra saldo de $28.760.4
millones a 31 de diciembre de 2017, compuesta por convenios interadministrativo
asi: :

1). Empresa de Renovacion Urbana- ERU del convenio 295-2014, dentro del cual
la ERU constituyo un Patrimonio Auténomo a través de Fiducia Mercantil para la
ejecucion del Proyecto Equipamiento Cultural Nueva Cinemateca de Bogota, e!
saldo de este convenio al 31 de diciembre de 2017 es $27.798.9 millones.

2). Instituto Distrital de Patrimonio Cultural del convenio 117-2014 para la
intervencién del predio y el espacio publico que conforma la Plaza de Mercado la
Concordia y la ampliacion y adecuacion del inmueble para la sede de la Nueva
Galeria santa Fe, como parte de la articulacion intersectorial en busca del fomento
a las artes, la cultura, la preservacion del patrimonio y el mejoramiento de
equipamientos urbanos, el saldo al 31 de diciembre 2017 es $ 961.5 millones.

De acuerdo con el Nuevo Marco Normativo Contable mediante ios comprobantes
de reclasificacion No. R1, R2, R3, R4 y R5, se realizaron los ajustes de rubros del
grupo deudores a las cuentas que corresponden del catalogo del Régimen de
Contabilidad Publica al catalogo del Nuevo Marco Normativo Contable, Resolucién
620 de 2015, no presentaron evidencia de deterioro.

Para el caso especifico, de la muestra de auditoria, se acredito la cuenta 142404
Deudores-Recursos entregados en administracién, segun el comprobante de
reclasificacion R3, y se debito la cuenta 190801 otros activos - recursos entregados
en administracion.
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3.3.1.2.3 Grupo Propiedad, Planta y Equipo

Registra saldo de $ 11.606.1 millones a 31 de diciembre de 2017, que comparado
con el saldo de convergencias a 1 de enero de 2018 $ 19.830.5 millones, disminuyo
en $ 8.224.4 millones, producto de comprobantes de contabilidad por ajustes A15,
A16, A17, A26 y de reclasificacién R6 cuenta 1640 Edificaciones- Edificios y casas,
que corresponden, del catalogo del Régimen de Contabilidad Publica al catalogo
del Nuevo Marco Normativo Contable, segun Resolucion 620 de 2015, ademas, se
constaté que no presentaron evidencia de deterioro.

CUADRO 24
COMPOSICION GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en Millones de Pesos

CODIGO
SALDO
CONTABLE NOMBRE TOTAL A SALDO | yARiACION
31122017 | JO1ALA
1-01-2018
16 PROPIEDADES, PLANTA Y 11.606.1 19.830.5 -8.224 .4
EQUIPO
1605 Terrenos 0 1.644.9 -1.644.9
1640 Edificaciones 0 13.125.6 -13.125.6
1635 Bienes muebles en bodega 199.6 133.2 66.4
1636 Propiedades, planta y equipo e. 4943 17.2 477 1
1637 Propiedad, Planta y equipo no 8901 55.2 634.9
explotados
1655 Maquinaria y equipo 4.912.8 1.317.5 3.595.3
1660 Equipo médico y cientlfico 23.1 0 231
1665 Muebles, Enseres y Eguipo de 3.889.6 3396 3.550.0
Oficina
1670 Equipos de Comunicacion vy 11.898.0 3.470.8 8.4272
Computacion
1675 Equipos de Transporte, Traccién y 530.9 492 4 38.5
Elevacién
1680 Equipos de comedor, cocina 17.2 3.2 14.0
1685 Depreciaciéon Acumulada (Cr) -11.049.5 -769.1 -10.280.4

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enere de 2018 y 31 diciembre 2017, IDARTES
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3.3.1.2.3.1 Edificaciones

La cuenta mas representativa del grupo fue Edificaciones con $ 13.125.6 millones y
cumple con los requerimientos para ser reconocidos bajo e! Nuevo Marco
Normativo, porque se tiene control sobre estos actives, han sido utilizados por mas
de un periodo, son para uso con fines administrativos y la entidad no espera realizar
estos activos en el corto ni mediano plazo.

Se verificd que la Entidad efectud la reclasificacion de Propiedad, Planta y Equipo,
las cuentas cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera, Manual contable 4.1.1,6.1.1,6.2.1y 6.3.4,
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos, 10.1, Resolucién 533 de 2015, capitulo | numerales10.1 y
10.2, [nstructivo 002 de 2015 -1.1.9, Guia Instructivo 002 — 2015 de la Direccion
Distrital de Contabilidad V3 - 3.1.5.

3.3.1.2.4 Otros pasivos
3.3.1.2.4.1 Recursos recibidos en administracion

El grupo pasivos Registra saldo de $ 15.9 millones a 31 de diciembre de 2017, que
comparado con el saldo de convergencias a 1 de enero de 2018 $ 764.2 millones,
se incrementd en $ 748.3 millones, producto del comprobante de ajuste de
reclasificacion R12 de la cuenta 2902- Recursos recibidos en administracién, que
corresponden, del catalogo del Régimen de Contabilidad Publica al catalogo del
Nuevo Marco Normative Contable, segun Resolucion 620 de 2015, se constaté que
no presentaron evidencia de deterioro.

CUADROQ 25
COMPOSICION GRUPO OTROS PASIVOS CONVERGENCIA

Cifras en Millones de Pesos

coDIGO DESCRIPCION DE LA CUENTA SALDO SALDO VARIACION
CONTABLE 1-01-2018 31-12-2017
29 OTROS PASIVOS 764.2 159 748.3
2802 Recursos recibidos en 750.5 0 750.5
administracién

www contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 2BA-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

121




O

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

2905 Recaudos_ a favor de terceros 0 2.2 2.2

2910 Ingresos recibidos por anticipado 13.7 13.7 0
Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2017, IDARTES

Para el caso especifico, de la muestra de auditoria, se acredito la cuenta 280201
Otros pasivos - recursos recibidos en administracion, segun el comprobante de
reclasificacion R12, y se debito la cuenta 245301 Cuentas por pagar — recursos
recibidos en administraciéon por valor de $750.5 millones.

3.3.1.2.5 Patrimonio

Registra el valor de los bienes y derechos, una vez descontadas las obligaciones,
esta constituido por los aportes para la creacion de la entidad, los resultados y otras
partidas que, de acuerdo con lo establecido en las Normas para el reconocimiento,

medicion, revelacién y presentacién de los hechos econémicos, deben reconocerse
en el patrimonio.

Se verificd que la Entidad efectué la reclasificacion del patrimenio, las cuentas
cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la Preparacién y Presentacién
de Informacion Financiera del Manual Contable 6.1.2 y 6.2.2, Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
10.1 de Patrlmomo Resolumon 533 de 2015, capitulo Il numeral 5y 10.2, Instructivo
002 de 2015 -1.2.4 y Resolucién 620 de 2015 con sus modificaciones

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el Nuevo marco normativo, se
tomo como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2017, para
los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden.

Asi mismo se efectuaron todas las reclasificaciones que, de acuerdo con el Régimen
de Contabilidad Publica precedente, se debian realizar desde las cuentas Resuitado
del Ejercicio; Patrimonio Publico Incorporado; y Provisiones, Agotamiento,
Depreciaciones y Amortizaciones hacia la cuenta Capital Fiscal:

- 322501 Utilidad o excedentes acumulados
- 322502 Pérdida o déficit acumulados

- 323001 Resultado del ejercicio

- 323502 En especie

- 325525 Bienes
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- 327003 Depreciacion de propiedades, planta y equipo
- 327006 Amortizacién de otros activos

Se reclasificaron a la cuenta 310506 Capital Fiscal
3.3.1.2.6 Saneamiento Contable

Dentro del proceso de auditoria de regularidad vigencia 2018 PAD 2019 que
adelanté el equipo auditor de la Contraloria de Bogota D.C. al Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES, se verificd el cumplimiento de lo establecido en el articulo 355
de la ley 1819 de 2016 sobre saneamiento contable, se evidencid que la entidad
creo mediante Resolucion 437 de 2015 el Comité Técnico de Saneamiento
Contable y da cumplimiento a la circular 003 de 2018 de la Contaduria General de
la Nacién, sobre la aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno vy
evaluacion de Control Interno Contable, asi, como no registra cuentas contables
en proceso de depuracidn para la vigencia 2018.

De otra parte, el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, presenta la siguiente
situacién financiera a 31 de diciembre de 2018

CUADRO 26
COMPOSICION DEL SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Cifras en Millones de Pesos

CLASE SALDO SALDO VARIACION
31-12-2018 1-01-2018 ABSOLUTA
ACTIVO 159.765.6 118.020.5 41.745.1
PASIVO 11.600.6 8.596.8 3.0038
PATRIMONIO 148.165.0 109.423.7 38.741.3

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, IDARTES

El activo a 31 de diciembre de 2018, asciende a $ 159.765.6 millones, que
comparado con la Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 §
118.020.5 millones, presenta incremento de $ 41.745. 1millones, el pasivo aumento
en $ 3.003.8 miliones y el patrimonic se incrementd en $§ 38.741.3 millones.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

123



O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

“Una Conltraloria aliada con Bogota”

3.3.1.2.7 Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento de Estados financieros, suscrito por IDARTES durante la
vigencia 2018, presentd un total de 15 hallazgos, con 22 accicnes a saber: 2.3.1.1
-1, 231101, 231.10-2, 23.411-1, 231.11-2, 231.12-1, 2.31.12-
2, 231131, 231.13-2, 2312-1, 2313-1, 2314-1, 2314-2
23151 2315-2, 2316-1, 2317-1, 2318-1, 2319-1, 3311
-1, 3311-2, 331.1-3, 3.3.1.2 -1, con vencimiento de terminacion de su
ejecucion 2018, producto de auditorias de regularidad, de las cuales se tomd el
100% para efectuarles el seguimiento, este arrojo, 22 acciones cerradas, lo que
equivale al 100% de eficacia, se da como cumplido.

3.3.1.2.8 Efectivo

Este grupo registro saldo de $ 8.820.7 millones, que comparado con la
Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 $ 5.003.7 millones, reflejd
incremento de $ 3.817.0 millones.

Esta Auditoria evidencié que la entidad dispone de una cuenta corriente, con sus
correspondientes conciliaciones bancarias debidamente diligenciadas y soportadas
en el Banco Davivienda, que maneja sus ingresos por rentas propias y varias
cuentas de ahorro, con el banco de Colombia, Davivienda y Occidente, que manejan
los recursos por transferencias distritales y la mayor parte de los pagos, mediante
la cuenta tnica Distrital de la Direccion de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda

La cuenta de ahorros No. 3074479081, del Banco Colombia refleja el mayor saldo
en libros al cierre de la vigencia con $3.609.1 miliones.

De otra parte, se constaté que mediante resolucion 056 de 2018, fue constituido y
establecido el funcionamiento de dos Caja menores, con un fondo de $ 7.4 millones
y $§ 3.3 millones mensuales, y fueron efectuados los desembolsos durante la
vigencia 2018, ademas la Entidad registré saldo a diciembre de 2018 de $4.9
millones. Esta auditoria verificd que los saldos de caja menor fueran reintegrados a
la Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda Distrital.
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3.3.1.2.9 Grupo Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia por $ 90.220.5 millones y ef
saldo de convergencia a 1 enero de 2018 registrd $ 19.830.5 millones, reflgja
incremento de $ 70.390.0 millones.

La cuenta mas representativa del grupo fue Edificaciones $ 41.154.4 millones, que
comparada con el saido de convergencia $13.125.6 millones, present6 incremento
de $28.028.8 millones.

CUADRO 27
COMPOSICION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en Millenes de Pesos
: SALDO SALDO
ng'll?lAGB(l)_E NOMBRE "TOTALA | -TOTALA |VARIACION
| 31-12-2018 1-01-2018 . >
16 PROPIEDADES, PLANTA Y 90,2205 19.830.5 70.390.0

EQUIPO

1605 Terrenas 7.515.0 1.644.9 5.870.1

1615 Construcciones en curso 308177 0 30.817.7

1640 Edificaciones 41.154 4 13,1256 28.028.8

1835 Bienes muebles en bodega 156.0 133.2 22.8

1636 Propiedades, planta y equipo en 327 17.2 165
mantenimiento

1637 Propiedad, Planta y equipo no 236.6 55.2 181.4
explotadaos

1655 Maquinaria y equipo 3.390.7 1.317.5 2.073.2

1660 Equipc médico y cientifico 0 0 0

1665 Muebles, Enseres y Equipo de 2.119.0 3396 1.779.4
Oficina

1870 Equipos de Comunicacién vy 11.230.9 3.470.8 7.760.1
Computacién

1675 Equipos de Transporte, Traccion y 726.9 492 4 2345
Elevacién

1680 Equipos de comedor, cocina, 39 32 0.7
despensa y hoteleria

1685 Depreciacion Acumulada (Cr) -7.163.3 -769.1 -6.394.2

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diclembre 2018, IDARTES
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3.3.1.2.10 Grupo Bienes de Uso publico

Este grupo registré saldo de $ 50.398.7 millones a 31 diciembre de 2018, que
comparado con la Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 $51.330.5

millones, presenta disminucion de $931.8 millones, equivalente a la depreciacion
acumulada.

CUADRO 28 ‘
COMPOSICION GRUPO BIENES DE USO PUSLICO

Cifras en Millones de Pesgs

cODIGO SALDO SALDO
CONTABLE NOMBRE TOTAL A TOTAL A VARIACION
31-12-2018 1-01-2018
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO 50.398.7 51.330.5 -931.8
PUBLICO
1710 Bienes de Uso publico en servicio 51.330.5 51.330.5 0
1715 Bienes histéricos y culturales 0 0 0
1721 Bienes de uso publico 0 0 0
representados en bienes de arte
y cultura
1785 Depreciacion  Acumulada de -9318 0 -931.8
Bienes de uso publico (Cr)

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2078 y 31 diciembre 2018, IDARTES

Se constato que esté representado en edificaciones $ 36.714.6 millones y terrenos
$ 14.615.9 millones, en tres inmuebles, Teatro al Aire Libre La Media torta por valor
de $11.563.4 millones, Teatro Municipal Jorge Eliecer Gaitan por $19.132.5 millones
y Planetario de Bogota por $20.634.5 millones, estos inmuebles hacen parte del
equipamiento cultural de la Entidad que se utilizan para fomentar el arte y la cultura
en la ciudad, aplica el método de depreciacién linea recta, con vida util de 1.080
meses y registran depreciacion acumulada de -$ 931.8 millones.

CUADRO 29 _
COMPOSICION GRUPO BIENES DE USO PUBLICO

Cifras en Millones de Pesos

5 SALDO SALDO
08N$L%?_E NOMBRE TOTALA | TOTALA | VARIACION
31-12-2017 1-01-2018
17 BIENES DE BENEFICIO v USO 45.8480 | 513308 5.482.5
PUBLICO
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1710 Bienes de uso publico en servicio 0 51.330.5 -51.330.5
171012 Edfficaciones 0 367146 -36.71486
171014 Tarrenos 4] 146159 -146159
1715 Bienes historicos y culturales 45.848.0 Q 45.848.0
171502 Museos 4519 0 45189
171503 Qbras de arte 977 0 97.7
171590 Ctros bienas histdricos y culturales 2386 0 236
171505 Biblhotecas 484.3 0 2843
171507 Edificacicnes 44 7805 0 44.780.5

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 34 diciembre 2018, IDARTES

3.3.1.2.11 QOtros activos

Este grupo a 31 de diciembre de 2018, asciende a $ 10.088.5 millones, que
comparado con la Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 $ 41.425.8
millones, presenta disminucién de $ 31.337.3millones.

COMPOSICION GRUPQ OTROS ACTIVOS

CUADRO 30

Cifras en Millones de Pesos

6 SALDO SALCO VARIACION
CODIGO 31-12-2018 1-01-2018 ABSCLUTA
CONTABLE NOMBRE
19 OTROS ACTIVOS 10.088.5 41.425.8 -31.337.3
1605 Bienes y servicios pagados por anticipado 1.669.6 1.578.5 91 .1
19086 Avances y anticipos entregados 6.369.3 9.910.9 -3.541.6
1908 Recursos entregados en administracién 914.4 28.760.4 -27.846.0
1970 tntangibles 1.458.4 1.350.4 108.0
1975 Amortizacién acumulada intangibles -323.2 -174.4 -497.6

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, IDARTES

La cuenta del grupo que presentd mayor variacion en la vigencia 2018, fue Recursos
entregados en administracién, con $ 27.846.0 millones, informacién verificada con
el libro auxiliar y los soportes de los registros e imputaciones contables, se
encontraron las siguientes inconsistencias:

3.3.1.2.11.1 Hallazgo Administrativo porque se presentan inconsistencias en la
aplicacion de saldos en el nuevo marco normativo contable.
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Esta auditoria evidencié que en el aplicativo de informacion Financiera y Contable
SI CAPITAL, en el modulo LIMAY, en el Balance de la Entidad, la cuenta contable
1975 Amortizacion acumulada intangibles registra saldo de 323.2 millones, sin
embargo, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF, Formato
Documento electronico CBN 0906, Notas a los Estados financieros a 31 diciembre
de 2018, $423.2 millones, por lo tanto, presenta diferencia de $100 miliones.

Transgrede lo establecido en articulo 1 de la Resolucion 533 de 2015 Expedida por
la Contaduria general de la Nacion, el Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP, numerales 2.6 objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Ptblica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad; al igual, que los literales e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1893.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la verificacién, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, y/o fallas en los sistemas de informacion; asi como en la
comunicacién entre dependencias y/o en la gestién financiera tendiente a presentar
cifras ajustadas a la realidad.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacién y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Financieros, configurdndose una observacién administrativa por
inconsistencia en la cuenta contable 1975 amortizacioén acumulada intangibles por
valor de $100 millones.

Valoracion respuesta de la entidad

En su respuesta, lo afirmado no tiene en cuenta otro documento suministrado por la
Entidad que se denomina Notas a los Estados Financieros, documento que registra
informacion por $423.09 millones, y que, al contrastarlo con los demas documentos
suministrados por el sujeto de control, se evidencia la diferencia de $100 millones,
que afecta al usuario de la informacidn financiera de |DARTES.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo porque se
presentan inconsistencias en la aplicacidén de saldos en el nuevo marco normativo
contable, el cual se debe incluir en el Plan de mejoramiento de la Entidad.
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3.3.1.2.12 Operaciones Reciprocas

Se evidencié gestion de conciliacion de las cuentas reciprocas, mediante oficios,
correos e-mails y llamadas telefénicas, a través del aplicativo Bogota consolida y en
el modulo de gestionar reciprocas de la Direccién Distrital de Contabilidad, sin
embargo, se encontraron |as siguientes observaciones:

3.3.1.2.12.1 Hallazgo Administrativo por diferencias en saldos reportados con
operaciones reciprocas entre instituto Distrital de las Artes - IDARTES y las entidades
relacionadas por valor de $1.074.0 millones.

En las operaciones reciprocas no se ha efectuado permanentemente procesos de
conciliacién entre Instituto Distrital de las Artes - IDARTES con las Entidades
Distritales y Nacionales, de manera oportuna, de tal forma que los Estados
Financieros revelen informacion cierta y precisa, en los cortes trimestrales
intermedios y a final de afio, como es entre otros los siguientes casos:

CUADRO 31
OPERACIONES RECIPROCAS

Cifras en Millones de Pesos

Cddigo Valor reportade -
Cuenta por Instituto . . Valor reportado por | - . ]
,Contable Distrital de las Entidad reclp::oca - Entidad reciproca Saldo por conciliar
Artes - IDARTES
2.9.02.01 574 | SECRETARIA DE EDUCACION DEL 302.6 2451
~" | DISTRITO CAPITAL '
2.9.02.01 SECRETARIA GENERAL DE LA
T 317.9 | ALCALDIA MAYOR 385.6 67.6
0 SECRETARIA DE LA MUJER 175.7 1757
1.9.08.01 BOGOTA D.C. SECRETARIA DE
RS 0 | HACIENDA 585.4 6854
UNIVERSIDAD DISTRITAL
0 | FRANCISCO JOSE DE CALDAS 0.2 0.2
TOTAL 375.4 1.449.5 1.074.0

Fuente: Estados Financieros — Operaciones reciprocas a 31 diciembre 2018, IDARTES

Lo anterior trasgrede lo establecidc en la carta circular No. 01 de 2007 de la
Direccion Distrital de Contabilidad, en lo que tiene que ver con la conciliacién de

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

128



)
aouok be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

operaciones reciprocas entre entidades contables publicas; que los literales a) y e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control interno.

Estas operaciones, adolecen de evaluacién, control y seguimiento continuo a fin de
depurar los saldos, para emitir informacién confiable, relevante y comprensible,
tanto en balances intermedios como definitivos al cierre de la vigencia evaluada.

Los errores de la informacidn contable impiican limitaciones en el control y toma de
decisiones sobre los recursos por parte de diversos usuarios. La carencia de
conciliaciones oportunas genera incertidumbre frente a los saldos reportados. Por
lo tanto, se configura una observacion administrativa en operaciones reciprocas de
IDARTES con otras entidades, por valor de $1.074.0 millones.

Valoracién respuesta de la entidad

La respuesta de la Entidad, indica que realiza gestiones para eliminar y justificar las
diferencias, es decir, reconocen que si existen y precisan que realizan el proceso
de conciliacion de operaciones reciprocas trimestralmente, sin embargo, al cierre de
la vigencia 2018, continban las diferencias en operaciones reciprocas entre
IDARTES con cinco entidades Distritales, por lo tanto, la informacion financiera no
es precisa.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo.

3.3.1.2.13 Pasivos estimados

El grupo Pasivos estimados registré un saldo de $ 0 millones, que comparado con
la vigencia 2017 $ 0 millones, no reflejo variacién, esta informacidn fue comparada
con el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ y se encuentran registrados con
base en los documentos soportes, evidencidndose que los registros contables son
consistentes con los libros de contabilidad.
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3.3.1.2.14 Otros pasivos

CUADRO 32
COMPOSICION GRUPO OTROS PASIVOS

Cifras en Millones de Pescs

SALDO SALDO
CODIGO TOTAL A TOTAL A

CONTABL NOMBRE 31-12-2017 1-01-2018 | VARIACION
E

29 OTROS PASIVOS 4,324.0 1.428.4 409.1

2901 Avances y anticipos recibidos 0 57 918.4

2902 Recursos recibidos en 4.320.1 776.6 -552.7

administracion
2910 Ingresos recibidos por anticipado 3.9 570.4 4.8

Fuente: Estados Financieros Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, IDARTES

La cuenta mas representativa del grupo fue Recursos recibidos en administracion
con $ 4.320.1 millones, informacion verificada con el libro auxiliar y los soportes de
los registros e imputaciones contables, evidenciandose que los registros contables
son consistentes con los libros de contabilidad.

Al final de la vigencia 2018 los saldos por ejecutar de los recursos recibidos en
administraciéon segun los convenios interadministrativos con Secretaria Distrital de
Hacienda, Secretaria de Cultura Recreacion y Deportes y Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

3.3.2 Evaluacion al Control Interno Contable
|dentificacidon

Se aplica el Nuevo marco normativo de Contabilidad Plblica, de acuerdo con la
Resolucion 355 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién - CGN, para el
proceso de identificacion, registro, preparacion, revelacidon y medicién de los
Estados Financieros.

El Instituto Distrital de las Artes - [DARTES reporté dentro de las fechas limites
establecidas por la CGN el informe anual de evaluacién de control interno contable
de que trata la Resolucién 248 de 2007 y posteriores que la modifiquen o sustituyan.
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Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso contable
se determinan asi:

Etapa de Reconocimiento
Clasificacién

La revisidn de los registros, no se hace de manera permanente, se presentan
deficiencias en el seguimiento, en la consolidacién registro de las cifras en los
estados financieros como se detalla en las observaciones.

Registro y Ajustes

Se genera riesgos en informacién contable de la entidad, en la medida que algunas
cifras registradas en el Aplicativo contable LIMAY, continta presentando errores en
los registros contables en los libros auxiliares especificamente en las cuentas de
otros activos, por deficiencias en la aplicacidon de controles y falta de seguimiento
de las areas involucradas en el proceso contable que incide en la consistencia de la
cifra reportada.

Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros y demas informacion financiera.

Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogotd y los organismos de control. Se utilizan
criterios y. normas de valuacién de activos y pasivos.

Se evidencié que la oficina de Control Interno de la Entidad, efectud auditoria interna
al area contable sobre la implementacién del Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica, presento Cuatro informes de auditorias trimestrales en la
vigencia 2018, de acuerdo con la Directiva 001, de Ia Alcaldia Mayor de Bogota,
ademas,. la subdireccion administrativa y financiera tuvo en cuenta las
observaciones y recomendaciones de control interno para subsanarlas.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26A-10

Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

132



“Una Contraloria aliada con Bogota”

Etapa de Revelacion

Los estados financieros basicos corresponden a lo normado en el nuevo marco
normativo; sin embargo, presenta inconsistencias en saidos de balance, libros
auxiliares y conciliaciones de las cuentas otros activos y las Operaciones reciprocas
con otras Entidades.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se presentan fallas en el flujo de la informacién hacia Contabilidad y las deficiencias
en los aplicativos utilizados en las dreas de la entidad, se dificuitan las tareas de
analisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propdsitos de gestién.
Los estados financieros de la entidad contintan publicados

Anélisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se evidencia gestion de conciliacién en las operaciones reciprocas, sin embargo,
continuan las diferencias en algunos casos especificos mencionados en la
observacion administrativa sobre operaciones reciprocas

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES , es
confiable, las actividades de contro! son eficaces y eficientes, contribuye al propésito
de calidad y otorga un adecuado nivel de confianza; por lo cual contribuyen a la
prevencion y neutralizacion del riesgo inherente al proceso contable; en procura de
lograr una gestion eficiente, transparente, control de los recursos publicos y
rendicion de cuentas, como propésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Puablica.
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4.0TROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

En desarrollo de esta Auditoria no se realizaron seguimientos a pronunciamientos.

4.2 ATENCION DE QUEJAS

En la presente auditoria de regularidad ante el Instituto Distrital de las Artes -
IDARTES_, fue asignado segun el Plan de Trabajo el DPC 2537 DE 2018.

4.2.1. DPC-2537-2018. Remitido por competencia de la Contraloria General de la
Republica, en donde la peticionaria sefiora Alexandra Bo Roiz, solicita se investigue
posibles irregularidades en la ejecucion del contrato No. 1219 del 2018, con el
IDARTES y la firma Royal Park Ltda.

Sobre el particular le informamos que en Auditoria Regular realizada en la presente
vigencia, a! Instituto de Distrital de las Artes "Idartes, se realizo visita administrativa
de caracter fiscal, con el fin de verificar punto por punto de su derecho de peticidn
de la referencia, como respuesta y conclusiones de la visita en lo pertinente al
Ejercicio de Control Fiscal se establecié:

1. Que la firma, Mosaico de Oro Aureo, representada por la sefiora Alexandra
Bo Roiz, {peticionaria), no ha tenido ningun vinculo contractual o laboral con
Instituto de Distrital de las Artes “Idartes.

2. Que los sefiores Pedro Rodriguez y Carlos Moreno, no son funcionarios del
Instituto de Distrital de las Artes “Idartes, como lo refiere la peticionaria, esto
se verificd con certificaciones por area de personal de la Entidad; por el
contrario, los referidos sefores pertenecen a un equipo de trabajo de la firma
Royal Park Ltda., que tenia en ejecucidn el contrato No. 1219 del 2108 con
el Instituto de Distrital de las Artes "Idartes”.

3. Que en los registros de porteria del dia 9 de octubre del 2018, a las 10:24
am, muestran el ingreso de la peticionaria a las instalaciones de la Entidad,
contrario a lo que manifiesta la peticionaria en su punto nimero tres (3) de
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la peticidn; ingreso que se autorizé como un mlembro del equipo de trabajo
de la firma Royal Park Ltda.

4. Que revisado la ejecucién del contrato 1219 entre el Idartes y Royal Park
Ltda., en lo pertinente al derecho de peticién que nos ocupa, no se evidencid
participacion alguna de Mosaico de Oro Aureo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., se permite concluir
que una vez atendida su peticién y auditadas sus observaciones que son
pertinencia de Auditoria Fiscal, esta Contraloria no evidencio observacion alguna
con incidencia Fiscal, atribuibles al Instituto de Distrital de las Artes “Idartes, razén
por la cual damos como contestado con el presente comunicado el derecho de
peticion de la referencia, y remitiremos copia de este a la Contraloria General de la
Republica, érgano Fiscal que nos remitio su peticién.

4.2.2 RADICADO 3-2018-01957 del 24-01-2018, a través del cual el Sector
Hacienda Distrital remite solicitud para verificar la suscripcion del Contrato de
Apoyo Concertado 1423 de 2017, por parte del Idartes y la Corporacién Maloka.

La Contraloria de Bogota D.C. informé que, una vez revisado el Contrato de Apoyo
Concertado No. 1423 de 2017, suscrito entre IDARTES y la Corporaciéon Maloka, se
establecié que el mismo se adelantd en cumplimiento a los requisitos vy
procedimientos exigidos por LA PLATAFORMA SECOP |I; es asi, que de acuerdo
a la "Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP II” y a |la “Guia rapida
de Gestion Contractual para Proveedores en el SECOP II”, las cuales fueron
consuitadas por esta auditoria y contentivas en 42 y 8 folios respectivamente, los
contratos electrénicos, una vez aprobados y aceptados a través de tal plataforma
por las partes intervinientes (contratante y contratista), tienen validez juridica y
probatoria y por el hecho de existir en la Plataforma electronica del SECOP |, Ia
suscripcion de los contratos se realiza a través de firma digital y no fisica.

En virtud de lo anterior, los contratos aparecen en la plataforma del SECOP I, sin
firma fisica; la validez, repetimos, la otorga la firma electrénica.

lgualmente, y para mejor vision, anexo pantallazos del “Proceso Corporacion
Maloka de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-1423-2017", junto con la "Informacién
del procedimiento” todo ello en cinco (5) folios.
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Es de anotar, que en la primer Guia mencionada se establece que: “El SECOP I
funciona con contratos electronicos que son aprobados/aceptados por las partes a
traves de la plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es
necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes.”

Por lo anterior, se considera que no se presentd algun tipo de irregularidad

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado de la auditoria regularidad se encontrd el siguiente beneficio de
control fiscal cuantitativo por un total de $11.133.630

Mediante oficio No. 20194400029611 del 3 de abril de 2019, El Instituto Distrital de
las Artes - IDARTES, informa sobre el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal 2.3.1.5, de la vigencia 2016, PAD 2017 por perdida
de elementos de comunicacion y la falta de gestion para el resarcimiento del dario,
por valor de $8.102.652.

Este equipo auditor evidencid que la Entidad, adelantdé las acciones
correspondientes con el fin hacer efectiva la recuperacién de estos recursos, es asi,
como a la fecha de esta auditoria, recuperd $ 11.133.630, ademas, el mayor valor
recaudado se debe a las diferencias entre los precios de costo historico y el valor
de reposicién.

Como hecho relevante, se encontro que, a la fecha de esta auditoria, con corte al 3
de abril de 2019, la entidad recuperé por gestién de cobro, un total de $11.133.630.

Por lo tanto, se genera un beneficio de control fiscal cuantitativo por valor de
$11.133.630, el cual serd reportado en forma detallada, una vez quede en firme el
informe final, a la dependencia responsable de la consolidacién y reporte en el
boletin de beneficios fiscales.
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5.CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

OBSgII?F\'I?D\gEEONES CANTIDAD | VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1.2.1 3122
3123 3131
3.1.32 3133
3.1.34 3135
1. ADMINISTRATIVOS 19 N.A. 3138 3.1.3.7
31431 31481
32111 3.2.1.21
3.2.1.31 3.2.1.4.1
3.2.31 3312111

3.31.2121
3131 3.1.32
2. DISCIPLINARIOS 8 N.A. 3133 3134
3.1.35 31.37
3.2.1.41 3.1.36

3. PENALES N.A. N.A. NA.

4. FISCALES 2 |Srerarman 3133

N.A: No aplica
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