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Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe Final de Auditoria al :
Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales - Media Torta y Escenario |
Movil, realizada por el equipo de Control Interno. Las areas correspondientes
adelantaran la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento.
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Asesor Area de Control Interno j

Proyecté: Katy Milena Martinez, Giovanny Montenegro - Area Control interno
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PROCESO / AREA | TEMA

Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales - Media TortaI
y Escenario Movil :

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

‘Evaluar Ia aplicacion de los procedimientos previstos en el

Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales - Media Torta:
y Escenario Moévil, para la vigencia 2017. Y seguimiento y
evaluacién al cumplimiento de las metas del Proyecto 999
“Gestion, Aprovechamiento Econémico, Sostenibilidad y ‘
Mejoramiento de Equipamientos Culturales”, relacionados con |
los espacios Media Torta y Escenario Mavil. 1

AUDITOR (ES)

Giovanny Montenegro
Katy Milena Martinez Ortiz

ALCANCE

- Evaluar la aplicacién de los procedimientos previstos en el
Proceso Gestion Integral de Espacios Culturales — Media
Torta y Escenario Mévil, para la vigencia 2017.

- Verificar la ejecucién y cumplimiento de las metas del
Proyecto 999 “Gestién, Aprovechamiento Economico,
Sostenibiidad y Mejoramiento de Equamlentos
Culturales”, relacionado con los espacios Media Torta y
Escenario Movil. |

- Revisar la ejecucién de los contratos y de los convenios de
asociacion suscritos por el IDARTES en el marco del
proyecto 999, relacionados con los espacios Media Torta y
Escenario Mdvil.

METODOLOGIA

Se realizaran visitas de campo a los escenarios: Media Torta y

Escenario Mévil.

Se realizara revisiéon documental a los siguientes documentos: 1

- Procesos y Procedimientos.

- Modificaciones presupuestales del proyecto 999, con sus
respectivas fichas EBI-D y formatos de Formulacion de
Proyecto.

- Reporte de metas del Proyecto 999.

- Plan de Contratacién vigencia 2017.

- Plan de Acciodn vigencia 2017.

Se utilizd el Muestreo Aleatorio Simple para estimar Ia

proporcién de una poblacién suministrado por la Guia de

Auditoria para entidades publicas, arrojando un resultado de 12

contratos para evaluar asi: i
1. Contrato No. 922 de 2017.

2. Contrato No. 944 de 2017.
3. Contrato No. 1017 de 2017.
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4. Contrato No. 1119 de 2017.
5. Contrato No. 1124 de 2017.
6. Contrato No. 1178 de 2017.
7. Contrato No. 1578 de 2017
8. Contrato No. 1363 de 2017.
9. Contrato No. 1481 de 2017.
10. Contrato No. 1576 de 2017.
11. Contrato No. 1682 de 2017.
12. Contrato No. 1764 de 2017.
13. Contrato No. 1770 de 2017.

INSUMOS

Manuales

Procedimientos

Las carpetas correspondientes a los contratos abjeto de
evaluacion.

Instructivos

Papeles de trabajo

Equipo de computo

CRITERIOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Art 209 y 269.
LEY 87 DE 1993 "Por la cual se establecen normas -+para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

LEY 397 DE 1997: Ley General de Cultura

LEY 1150 DE 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1437 del 2011: Por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.

LEY 1493 DE 2011: Por la cual se toman medidas para
formalizar el sector del espectaculo publico de las artes
escénicas, se otorgan competencias de inspeccion,
vigilancia y control sobre las sociedades de gestién colectiva
y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 1537 DE 2001"Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos
técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de
control interno de las entidades y organismos del Estado".
DECRETO 651 DE 2011: "Por medio del cual se crean el
Sistema Integrado de Gestién Distrital -SIGD-y la Comisién
Intersectorial del -SIGD-, y se dictan otras disposiciones"
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DECRETO 652 DE 2011: "Por medio del cual se adopta la
Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestion
para las Entidades y Organismos Distritales"

ACUERDO DISTRITAL 424 DE 2009: Por el cual se crea el
Sistema Unico de Gestién para el registro, evaluacion y
autorizacion de actividades de aglomeracion de publico en
el Distrito Capital.

DECRETO 192 DE 2011: Reglamenta el Acuerdo 424 de
2009 que creo el Sistema Unico de Gestion para el registro,
evaluacion y autorizacion de actividades de aglomeracion de
Publico en el Distrito Capital.

ACUERDO 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo economico, social, ambiental y de obras publicas
para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para Todos".
DIRECTIVA 003 de 2013 “Directrices para prevenir
conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de
los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida
de elementos y documentos publicos.”

NORMA ISO 19011 DE 2011

NTD SIG 001:2011 Norma Técnica Distrital del Sistema
Integrado de Gestion para las entidades y organismos
Distritales NTD-SIG 001:2011 ‘
Norma 1S09001:2015 i,
Cddigo de ética del auditor del Idartes l '
Estatuto de auditoria del Idartes

ABREVIATURAS UTILIZADAS

OAJ: Oficina Asesora Juridica

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Teatro al Aire Libre la Media Torta es un escenario popular abierto a todos los publicos que se
han ido acoplando al devenir. de los tiempos y a sus consecuentes cambios culturales,
diversificando su programacién y promoviendo nuevos talentos e iniciativas artisticas. La tradicion
musical es uno de los pilares de la programacién del escenario que celebra anualmente sus
Tortazos, eventos con programacion especial, dedicada a publicos especiales como el Tortazo
Dia de la Madre, el Tortazo de la Virgen del Carmen, Tortazo a la Plancha o el Tortazo Popular.

El Escenario Movil Armando de la Torres hace parte de los equipamientos culturales de Bogota,
siendo el Unico con sus especificaciones de caracter publico, que brinda una propuesta de
descentralizacion de las practicas escénicas y la pluralidad del arte y la cultura de la ciudad.
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1. FORTALEZAS

Cabe destacar que los funcionarios que atendieron la Auditoria facilitaron el ejercicio de la
misma, teniendo en cuenta, que acompafiaron las visitas y suministraron de manera inmediata
las solicitudes del auditor. También es pertinente sefalar, que el area informd durante la
ejecucion de la auditoria que algunos de los procedimientos objeto de auditoria se encuentran
en revision (en la Oficina Asesora de Planeacidn) para su posterior publicacion.

2. OBSERVACIONES GENERALES

2.1 En desarrollo de la visita de la auditoria (Teatro al Aire Libre la Media Torta y Escenario

Movil), se evidencié que el procedimiento Rider Técnico de los Equipamientos Culturales,
cddigo No. 3MI-GEC-PD-02 y los formatos asociado a este se encuentran desactualizados,
teniendo en cuenta que:

- La normatividad que se cita no se encuentra vigente.
- La ultima versién que se encuentra vigente es del afio 2012.
- Los formatos, los productos o registros de los procedimientos (no se utilizan).

Respuesta 'del auditado

El procedimiento “mantenimiento de los rider técnicos de los Equipamientos Culturales”
junto con sus formatos asociados se encuentran en proceso de actualizaciéon. Los
documentos ya estan elaborados, el 25 de junio de 2018 se remitieron a la Oficina Asesora
de Planeacion — OAP para la respectiva revisidon y se realizé la solicitud formal de
actualizacién mediante el enlace en linea.

Ver en CD carpeta anexo 1. Contiene documentos elaborados, correo remisorio a la
OAP y pantallazo del nimero de consecutivo #mds-0152-2018 generado de la
solicitud de actualizacion realizada por la SEC en linea.

En la actualizacién del procedimiento mencionado, se cambid el nombre “mantenimiento de
los ridertécnicos de los Equipamientos Culturales” a “procedimiento para el mantenimiento
y dotacién especializada de los escenarios”; del mismo modo, se realizé la modificacion en
la denominacién del concepto rider técnico a ficha técnica.

A la fecha, el procedimiento tuvo observaciones por parte de la OAP y se encuentra en
ajustes por parte de la SEC, una vez realizados dichos ajustes se remitiran nuevamente a
la OAP para aprobacién, recoleccién de firmas y publicacion en el SIG.

Los formatos asociados al procedimiento son los siguientes:

a) 16. Seguimiento a mantenimientos preventivos y correctivos. Se encuentra publicado en
la pagina del SIG desde el 29 de junio de 2018.
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2.2

b) 15. Ficha técnica de equipamientos. Se encuentra publicada en la pagina del SIG desde
el 29 de junio de 2018.

Ver en CD anexo 2. Pantallazo de la pagina del SIG del proceso gestion integral de
espacios culturales con el registro de los dos formatos publicados.

c) Plan de compras y mantenimientos SEC. Se encuentra en revisién por parte de la OAP.
d) Fichas técnicas de los escenarios: Teatro Jorge Eliécer Gai,tén, Teatro El Parque, Teatro
Al Aire Libre La Media Torta y Escenario Mévil Armando De La Torre. Se encuentran
publicadas en la pagina web del Idartes, en el micrositio de cada uno de los escenarios
desde el 3 de julio de 2018.

Ver en CD carpeta anexo 3. Contiene correo de confirmacion de la publicacién de las
fichas y pantallazos de los micrositios de los escenarios Teatro Al Aire libre La Media
Torta y del Escenario Mévil Armando De La Torre en la pagina web del Idartes con el
registro de las fichas publicadas.

Conclusion

El area informa que el procedimiento Rider Técnico de los Equipamientos Culturales, asi
como, sus formatos asociados se encuentran en proceso de actualizacion, y adjunta las
evidencias de dicha actividad, la cual se encuentra en revisién por la oficina Asesora de
Planeacion, es pertinente sefialar que, al momento de dar respuesta a la observacion,
todavia el procedimiento no se actualizado en el SIG, por lo tanto, se recomienda que se
incluya dentro del plan de mejoramiento esta actividad. De acuerdo con lo anterior, se
confirma la Observacién. Se deben formular las acciones correspondientes en el Plan de
Mejoramiento por Procesos. '

Se observé que el Protocolo de Produccién de Escenarios, cédigo No. 3MI-GEC-F-09, no
es utilizado por el area, teniendo en cuenta que este documento de acuerdo a lo sefialado
por el area, se consolido en los formatos Entrega de escenario cédigo 4MI-GIEC-F-09 y
Requerimientos y acuerdo de Produccién codigo 4MI-GIEC-F-08. Es preciso sefialar que
este documento se encuentra publicado en la Intranet del Instituto (Ver Imagen 1) y de
acuerdo con lo establecido en las politicas de operacién del procedimiento “Control de
documentos” codigo 1EM-MCO-PD-02, version 3, “Los lideres de proceso deberan revisar
por lo menos una vez al afio los documentos del Sistema integrado de Gestion que sean
de su competencia y comunicaréan via correo electronico a la Oficina Asesora de Planeacion
los resultados de dicha revision, en el caso que requieran ajustes en la documentacion, se
implementaran las actividades determinadas en este procedimiento”, asi mismo, la norma
NTC-ISO 9001 numeral 7.5.2 literal c), requiere que sea apropiado para la organizacion la
revisién de la documentacién y aprobacion con respecto a su conveniencia y adecuacion.
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imagen No. 1
LG) comunicarte.idartes.gov.co/SIG/misional-gestion-para-la-sostenibiidad-

turales?page=1

[TALEN'm HUMANO ! i} uS0 FRECUENTE
[ ! FRRN |

1nCio » MiSona!l - Gesion iniegral de los espacios cuiturales

Misional - Gestion integral de los espacios culturales

7. Formatos
.- e e e e e - R AR - R
| Nombre Afio  Documento Enlace |
Re¢ibo v entrega de {05 espacios = ’
2012 [ i weuatio - TERRAZ
del Flanstario - TERRAZA DRecibo v entrega de 1os espacios det Planearno - TERRAZA
Acta Liquidacion (Distriburdora
2012 [Hac o0 (Distrbuicora Pellcule
Petlcutas) .Ac‘a Liquidacidn (Distribuidora Peliculzs)
Brief para la realizacion de Eventos
pa 201¢ [arier para 13 realizacion de Eventos Privades
Privados i B
Cotizacibn Alqulier Planetario de e )
. . ) 201z izacld tes Pl io de 14 - Event esanal

Bogots - Evento Empresarial Dcouzacion Amuiter Planelario de Boygots - Events Empresanal

Acta Liquidacidn de Taguilla 2012 Dacia Liquidatidn de Teguila

Conteo Boleieria Planetario 201% CQm,eo Solstena Planetario

9. Otros

. _— e e m . . . e s e e e iy
i Nombre. Afic  Documento. i

Protecolo Sala, Alencidn y Servicio
al Publico ge! Teairo Muniipal Jorge 2012 El] Protocole Sala, Alencidn v Servicio at Publico det Teairo Municipal Jorge Eliecer Gaitan
Eliecer Galtan

Protocolc Produccion de feserranos 2012 idiProtocolo Produccson de Escenalos >

Respuesta del auditado

La observacidn es objeto de aclaracion debido a que en el momento de la auditoria la
pregunta fue con respecto al procedimiento “produccion de eventos propios o
coproducciéon en equipamientos culturales”, por [o cual se explicé que de los cuatro
procedimientos establecidos por la SEC en 2017, en el proceso de actualizacién realizado
en el presente 2018 se eliminé dicho procedimiento debido a que la informacion alli
contenida se encontraba en los formatos “02. Entrega de escenario 4MI-GEC-F-02" y “03.
Requerimientos y acuerdo de producciéon 4MI-GIEC-F-03" que se encuentran publicados
en la pagina del SIG y estan asociados al procedimiento “01. Uso temporal de
equipamientos culturales 4MI-GIEC-PD-01".

Debido a ello, se solicitd a la OAP que eliminara de la pagina del SIG el procedimiento en
mencién, es decir “producciéon de eventos propios o coproducciéon en equipamientos
culturales”. Asi las cosas, verificando la pagina del SIG se puede evidenciar que el
documento no se encuentra publicado.

Ver en CD anexo 4. Pantallazo pagina del SIG del proceso gestién integral de espacios
culturales.
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Conclusion

El area aclara que cuando se pregunté por el documento Protocolo produccion de
Escenario, se entendid que se preguntaba por el Procedimiento de Produccion de eventos
propios o coproduccion en equipamiento culturales, el cual tuvo una actualizacion y fue
retirado del SIG. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que no se realizo
evaluacion de este protocolo en la auditoria, no se confirma la Observacion.

2.3 Con la Resolucién No. 860 del 4 de agosto dé 2017 se expidio el reglamento de uso de los
escenarios propios 0 administrados por el Instituto Distrital de las Artes - Idartes, a cargo
de la Subdireccion de Equipamientos y se derogaron las Resoluciones No. 041 de 2013 y
088 de 2015. De acuerdo con lo anterior, al revisar los tramites del Instituto que se
encuentran en el Sistema de Informacion Distrital “Guia de Tramites y Servicios”, se observd
que para el tramite “Solicitud de uso temporal del equipamiento cultural administrado por el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES” en el aparte de “Soporte Juridico” y “Tenga en
cuenta”, que se citan las anteriores Resoluciones, las cuales se encuentran derogadas (Ver
Imagen 2), y la dltima actualizacién se informa que es el 8 de junio de 2018.

Imagen No. 2

Tenga en cuenta

. En la respuesta de viabildad se informaran las condiciones para el uso del escenario tales como: valor,
obligaciones del beneficiario para el uso adecuado del estenaric y la presentacion def evento, prohibiciones
generales establecidas en los escenarios para el corracio uso de los mismos, descripcian de disponibitidad de
las psialacicaesy-setos T PETSUNTEITIESINAN0 P d 10 pomenis & 13 produr oo thet

~Para conocer los modalidades de uso y 1ardas segun el escenario, consutiar la Resohucion G

esolucion G38 2015

« Para mas oS-Gt 4840 G pmgN ORI GEi Ao gatDAREET ot
los sigutentes canates de atencton

o Presencial; visitar fa Sede Principal Instituto Distrilal de las Arles IDARTES o el Teatro Jorge Eliécer
Gaitdn

o Virtual Consultar nugsira pagina web www idartes.gov.co

o Telefonico Nlamar al teléfono 379 57 50 ext 2001,

o Carreo electronico; escribir al correo contactenos@didartes gov.co

Hodia ronsultar

Soporte juridico

Resolucion (68 2015 “Por la cual se modifica la Resoiucion 041 de 20127,

Resolucion 041 de 2013 “Por la cual se reglamenta el uso de los escenanos prapios o administrada por {a
‘Subdireccion de Equipamientos Cisturales de IDARTES”

Respuesta del auditado

Se consulté la pagina:
http://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co/tramite_entidad/solicitud-de-uso-temporal-del- -
equipamento-cultural-administrado-por-el-instituto-distrital-de-las-artes-idartes/, se
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24

revisaron los apartes “Tenga en cuenta” y “Soporte juridico” del tramite “Solicitud de uso
temporal del equipamiento cultural administrado por el Instituto Distrital de las Artes —
IDARTES", encontrando que la informacién fue actualizada el 26 de julio de 2018 y que las
Resoluciones No. 041 de 2013 y 088 de 2015 no se encuentran referenciadas.

Ver en CD anexo 5. Pantallazo pagina http://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co

Conclusiéon
De acuerdo con la respuesta del auditado, y teniendo en cuenta, que se subsand la
abservacién, no se confirma la observacion.

La politica de operacién No. 8 del procedimiento de Mantenimiento de los Rider técnico de
los equipamientos Culturales, cédigo No. 3MI-GEC-PD-02, establece que se debe
“Actualizar el Rider técnico del Equipamientos Culturales y colgarlo en la pagina Web de la
entidad para informacién al productor artistico y/o Gestor Cultura, no se evidencio en la
pagina web de la entidad los Rider técnico del Teatro al Aire Libre la Media Torta y
Escenario Movil, es preciso sefalar la importancia de la publicacion de esta informacién en
la pagina Web de la entidad, teniendo en cuenta que el interesado debe conocer aspectos
basicos del escenario.

Respuesta del auditado

Como se mencioné anteriormente, en la respuesta a la observacion 2.1, en la actualizacion
del procedimiento “mantenimiento de los rider técnicos de los Equipamientos Culturales” se
cambid el nombre del mismo a “procedimiento para el mantenimiento y dotacién
especializada de los escenarios”, de igual manera se realizé el cambio de denominacion de
rider técnico a ficha técnica.

Aclaracion que resulta pertinente para sefialar que las Fichas técnicas de los escenarios se
encuentran publicadas en la pagina web del Idartes en los micrositios respectivos a cada
escenario, desde el 3 de julio de 2018:

http://www.idartes.gov.co/es/escenarios/media-torta/quienes-somas

hitp://www.idartes.gov.co/es/escenarios/escenario-movil/quienes-somos

Ver en CD carpeta anexo 3. Contiene correo de confirmacion de la publicacion de las
fichas y pantallazos de los micrositios de los escenarios Teatro Al Aire libre La Media
Torta y del Escenario Movil Armando De La Torre en la pagina web del Idartes con el
registro de las fichas publicadas.

Conclusion

De acuerdo con la respuesta del auditado, se puede evidenciar que los Rider técnicos ahora
ficha técnicas, se encuentran publicadas en la pagina web del idartes en los micrositios
respectivos de cada escenario, teniendo en cuenta que, se subsano la observacion, no se
confirma la observacion.
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2.5 Se observo que al momento de aprobar las garantias contractuales en el formato No. 1AP-

GJU-F34, los abogados realizan algunas observaciones para que se realizan
subsanaciones de las garantias, pero estas subsanaciones no se evidencian en el
expediente contractual:

a. Contrato No. 1578 de 2017. El abogado realizé una observacion sobre que la pdliza
se aprobaba, pero condicionada y que esta debia subsanarse “(...) toda vez que la
fecha de suscripcion del contrato fue el 31 de agosto de 2017, fecha en la que debe
empezar la vigencia de la garantia” (folio No. 50).

b. Contrato No. 1770 de 2017. En este contrato se realiza una observacion sobre la
fecha de vigencia de la pdliza y una correccion en la pdliza: “La fecha de vigencia
debera ser a partir de la suscripcion del contrato, y ademas se debe incluir el afio de
la celebracion del contrato” (Folio 45).

Respuesta del auditado
Subdirecciéon de Equipamientos Culturales.

De acuerdo con el procedimiento de gestion contractual cédigo 1AP-GJC-PD-03, la
aprobacion de la Garantia Contractual esta a cargo de la Oficina Asesora Juridica — OAJ.
En esta etapa, la SEC ya ha enviado a la OAJ la carpeta con la documentacion solicitada
para adelantar el proceso de contratacién y la OAJ asume la custodia del expediente.

En este orden, cuando la OAJ hace observaciones a las pélizas, realiza el seguimiento
correspondiente a la subsanacion, a menos que lo informe y solicite a la SEC. En los casos
sefalados, el area no tuvo conocimiento de las situaciones.

Los contratos referidos son de coproducciones, habitualmente los eventos duran un (1) dia,
para el 2017 en las minutas contractuales el tiempo de ejecucion era muy corto y en
consecuencia también la vigencia de las pdlizas, lo que no daba tiempo para responder a
situaciones de adversidad, por lo cual, actualmente, como medida de control se amplio la
vigencia de los contratos y sus correspondientes polizas a un (1) mes a partir de la
realizacion del evento para lograr hacer un adecuado seguimiento al proceso contractual y
poscontractual.

Si bien el procedimiento sefiala que el supervisor designado es responsable de revisar la
documentacién, es de aclarar que el en el caso del contrato No. 1578 de 2017, como se
puede observar en la minuta, el evento se realizo el 2 de septiembre, el término de duracion
del contrato era el 6 de septiembre y al responsable de la supervision se le informo de la
designacion en correo electrénico del 22 de septiembre de 2017.

En el caso del contrato No. 1770 de 2017, como se puede observar en la minuta, el evento
se realizo el 8 de diciembre, el término de duracién del contrato era el 15 de diciembre y al
responsable de la supervision se le informo de la designacién en correo electrénico del 20
de febrero de 2018.

Ver en CD anexo 6. Contiene correos de designacion de la supervision a los contratos
de coproduccion No. 1578 de 2017 y 1770 de 2017.
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2.6

Oficina Asesora Juridica.

EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL SAS, CONTRATO DE
COPRODUCCION N° 1578 DE 2017. Cuyo objeto es: "Entregar bajo 1a modalidad de
COPRODUCCION el Teatro al Aire Libre "LA MEDIA TORTA" a EVENTOS Y
PROTOCOLO EMPRESARIAL S.AS., para 1 realizar el evento denominado
“CONCIERTO RADIONICA" el dia 2 de 1 sepliembre de 2017 se presume que
aparentemente el COPRODUCTOR no subsano la péliza observada, sin embargo lo
poliza se encuentra suscrita a favor del IDARTES, por lo que cubriria cualquier
perjuicio derivado del incumplimiento total o parcial del contrato, o cuando el
incumplimiento fuera imputable al contratista, o por el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, pues ne se trata de una falta de constitucion de una de las
garantias solicitadas en el contrato sino solamente de la fecha de suscripcion del
contrato, pero se entiende que esta estuvo amparada para la fecha del evento.

EL CONTRATO DE COPRODUCCION N°® 1770 DE 2017 suscrito con CARACOL
PROMERA CADENA RADIAL COLOMBIANA SA cuyo objeto es: “REALIZAR LA
COPRODUCCION PARA EL EVENTO DENOMINADO "JINGLE BELL ROCK" QUE
SE LLEVARA A CABO EL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2017 EN EL TEATRO AL AIRE
LIBRE LA MEDIA TORTA”" se presume que el COPRODUCTOR, no subsano la
poliza, pero estan se encuentran suscritas a favor del IDARTES, por lo tanto la pdliza
cubriria cualquier perjuicio derivado del incumplimiento totat o parcial del contrato, o
cuando el incumplimiento fuera imputable al contratista, o por el cumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, pues se constituyeron las polizas solicitadas, y amparaban
la fecha de evento del contrato.

Conclusion

El area juridica responde que se presume que aparentemente no se subsano la pdliza
observada, pero sin embargo la pdéliza se encuentra suscrita a favor del IDARTES, y que
para la fecha del evento este estuvo amparado. Es preciso sefialar, que, aunque se sefiala
que el evento estuvo amparado por la pdliza, esta tuvo una anotaciéon del abogado
(pertinencia de las revisiones que realiza el abogado) para que subsanara la suscripcién de
la misma, este no ocurrid, anotaciones que el equipo auditor considera debieron ser
atendidas. Por lo tanto, se confirma la observacion. Se deben formular las acciones
correspondientes en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

En las obligaciones generales de las partes, Clausula Cuarta de los contratos, se establece
la presentacion de un informe final de gestidn el cual debia contener de manera
discriminada los aportes realizados para el evento y las metas alcanzadas, todo
debidamente soportado, de acuerdo con lo anterior, en los expedientes revisados no se
evidencia la presentacién del informe:

a. Contrato No. 1578 de 2017.
b. Contrato No. 1576 de 2017.
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Contrato No. 1770 de 2017.
Contrato No. 1481 de 2017.
Contrato No. 1764 de 2017.
Contrato No. 1178 de 2017.
Contrato No. 1119 de 2017.

@™ooo

Respuesta det auditado

Los informes finales de los contratos no. 1578 de 2017, 1770 de 2017, 1481 de 2017,
1764 de 2017, 1178 de 2017 y 1119 de 2017 se elaboraron, pero no se habian remitido a
la Oficina Asesora Juridica para su inclusién en el expediente, por lo tanto, se realizo la

busqueda de los mismos y se enviaron a la OAJ.

A continuacion, se relacionan los nimeros de radicado por ORFEO:

Radicado No.

- [Asunto

20182100164803

inclusion Documentos Expediente Contrato de
coproducciéon No. 1481-2017

20182100164793

Inclusion Documentos Expediente Contrato de
coproduccién No. 1578-2017

20182100164783

Inclusién Documentos Expediente Contrato de
coproduccién No. 1119-2017

20182100164773

Inclusion Documentos Expediente Contrato de
coproduccion No. 1178-2017

20182100164723

Inclusion Documentos Expediente Contrato de
coproduccion No. 1764-2017

20182100164643

Inclusién Documentos Expediente Contrato de
coproduccién No. 1770-2017

Del contrato No. 1770 de 2017 no hubo informe final, debido a que el organizador del

evento lo canceld previamente a su realizacion.
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Ver en CD anexo 7. Contiene informes finales y carta de cancelacién del evento
enviada por el organizador.

Conclusion

El area auditada informa que todos los informes finales de gestién fueron remitidos a la
Oficina Asesora Juridica para su inclusién en el expediente, a excepcidn del contrato No.
1770 de 2017, el cual no tuvo informe finai, porque el evento fue cancelado. Es preciso
sefalar que estos informes fueron remitidos a la OAJ, después de presentado el informe
preliminar de auditoria, de acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que las acciones
correctivas son derivadas de la observacion realizada por el area de Control Interno, se
confirma la observacién, se deben formular las acciones correspondientes en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

- Procedimiento Uso temporal de Equipamientos Culturales:

2.7 El procedimiento en mencién contempla el uso temporal de los equipamientos culturales
cuando es un evento propio y cuando son solicitudes de terceros. Es de anotar que cuando
se reviso el procedimiento se pudo establecer que dentro de los eventos propios existe otra
clasificacion asi: (Evento propio del equipamiento y evento propio del Idartes), el cual no
esta contemplado en el mismo. Al realizar la verificacion del procedimiento se evidencié que
hay actividades que no aplican cuando el evento lo realiza el mismo equipamiento o
escenario.

a. Actividad No. 2 Registra solicitudes de uso temporal equipamientos en Orfeo.
Esta actividad contempla una nota que sefala que las solicitudes internas se
tramitan mediante memorando o comunicacion interna dirigida a la Subdireccion
de Equipamientos a través de la herramienta ORFEO o la que haga sus veces.
Se evidencidé que esta actividad no aplica cuando el escenario (Teatro al aire
Libre la Media Torta y Escenario Movil) es el coordinador o responsable del
evento.

b. Actividad No. 7 Entrega de Equipamiento Cultural. Se evidencio que cuando el
evento es programado por el mismo escenario (Teatro al aire Libre la Media
Torta y Escenario Movil), esta actividad no se realiza, teniendo en cuenta que el
coordinador del equipamiento no se va hacer una entrega asi mismo del
escenario.

c. Actividad No. 8 y 9. Recibe Equipamiento Cultural y Formaliza entrega de
equipamiento. Estas actividades no se realizan teniendo en cuenta que no se ha
hecho una entrega del equipamiento cuando son eventos programados por el
mismo escenario.
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Respuesta del auditado

El procedimiento establece las actividades a realizar para el uso temporal de los
equipamientos de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 860 del 4 de agosto de 2017.
En efecto, para la realizacion de eventos propios de los equipamientos, las actividades para
su ejecucién inician en su misma aprobacion, la cual se registra en detalle en el acta de
reunién del comité de asignacion de equipamientos, donde se aprueba su realizacion o no,
y la cual se radica formaimente en el aplicativo ORFEO. Esto corresponde a lo previsto en
la actividad No. 3 del procedimiento, por lo que S| esta contemplada esta modalidad para
eventos propios de los equipamientos en el procedimiento. Sin embargo, se puede
especificar en el mismo procedimiento que el inicio de las actividades para la ejecucion de
los eventos propios inicia en este momento donde el Comité de asignacién de los
equipamientos aprueba, para generar mayor claridad frente a su implementacion.

El procedimiento fue construido colectivamente y se realizaron reuniones de socializacion,
no obstante, con respecto a las actividades 8 y 9, se continuara socializando con el equipo
de trabajo, ya que, si bien en los eventos propios los equipamientos son los encargados de
la produccién, si se debe dejar registro de la entrega y recibo del escenario a los artistas
participantes que usan elementos del escenario, por lo que se continuara reforzando en la
socializacion e implementacion de las actividades para garantizar su ejecucion.

Ver en CD anexo 8. Contiene actas de reunién con el equipo de trabajo de la
Subdireccion.

Conclusion

El area informa que el procedimiento si contempla las actividades para la realizacion de
eventos propios de los equipamientos sefialadas en la observacion, sin embargo, sefiala
que se puede especificar en el mismo procedimiento que el inicio de esta actividad esta
dado en la Actividad No. 3 para esta modalidad, asi mismo, informa que continuara
socializando con el equipo de trabajo para que se dé cumplimiento del procedimiento, el
cual, fue construido colectivamente. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que
se debe ajustar el procedimiento, la observacion se confirma. Se deben formular las
acciones correspondientes en el Plan de Mejoramiento por. Procesos.

2.8 El Escenario Mévil presenta unas caracteristicas particulares en el procedimiento del uso

del escenario, lo cual seria pertinente relacionarlas en las politicas de operacion
establecidas en el mismo, en cuanto a que el personal realiza visitas de avanzada y de
campo, las cuales se gestionan previo a la revisién del uso temporal de equipamiento para
incluirlo en la programacion.

Respuesta del auditado

Si bien éstas actividades estan contempladas en las actividades de preproduccion de los
eventos, donde se deben generar los registros previstos en la actividad No. 6 del

t
H
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procedimiento, se puede actualizar igualmente el procedimiento para especificar esta
actividad en detalle en las politicas de operacién, segun la observacion realizada.

Conclusion

De acuerdo con la respuesta anterior y teniendo en cuenta las observaciones realizadas en
el desarrollo de la auditoria se concluye que se debe ajustar el procedimiento en las politicas
de operacién especificando las particularidades presentes en los escenarios, la observacion
se confirma. Se deben formular las acciones correspondientes en el Plan de Mejoramiento
por Procesos.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

INVENTARIOS

3.1 De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento de ingreso de bienes devolutivos y de
consumo, cédigo 7AP-GBS-PD-04, cada uno de los bienes devolutivos debe tener placas
de inventario. Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que algunos elementos y
equipos del teatro la media torta no tiene las placas del inventario y otros elementos tiene
la placa de un anterior inventario (Ver Imagenes 3, 4 y 5). Es preciso sefalar, que no se
encontrd el elemento Panel de Snake marca original,.con cédigo de inventario No. 3965.

Imagen No. 3 Imagen No. 4
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Imagen No. 5

Respuesta del auditado

En agosto de 2017 se reviso y contrastd el inventario registrado por el area de Almacén con
el inventario fisico que se encontraba en la Media Torta y se pudieron verificar las siguientes
inconsistencias: muchos elementos no tenian placas, algunos estaban asignados
erroneamente y otros no estaban en uso; esta situacion se ha informado reiterativamente
al area de Almacén para que tome las medidas correctivas, pero a la fecha no se ha tenido
respuesta.

En razén de lo anterior, se sugiere trasladar la observacion a area de Almacén para ver si
es posible avanzar en las acciones correspondientes y subsanar la situacion.

Con relacién al Panel de Snake marca original, con cédigo de inventario No. 3965, es
preciso aclarar que el equipo si se encuentra en la bodega del escenario.

Ver en CD carpeta anexo 9. Contiene comunicacion oficial interna del 8 de agosto de
2017 sobre el estado del inventario, pantallazo sobre la trazabilidad que tuvo la
comunicacion emitida por La Media Torta y dos (2) fotografias del panel.

Respuesta Almacén: Con la toma fisica del inventario se revisan las placas de inventario
de los bienes y se reemplazan aquellas que no sean legibles o se reponen las que se han
perdido. Como evidencia de esto y para el caso concreto de la Media Torta, anexo copia
del acta con fecha 30 de noviembre de 2017 en la cual se evidencia que el grupo de
inventarios con el acompafnamiento del personal de la Media Torta, instalé las placas a los
activos que no la tenian, quedando todos los bienes con su respectiva placa.

Igualmente, para esta vigencia 2018, con el grupo de inventarios se procedera a instalar las
placas que sean necesarias.
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Con respecto al elemento Panel de Snake con placa 3965 se encuentra a cargo del sefior
Juan Camilo Santamaria Pachon y él como responsable del bien debe dar razén de su
ubicacién o responder por el elemento.

Conclusion

En virtud de la respuesta al informe preliminar se evidencian inconsistencias en la
identificacion de los inventarios, por cuanto algunos elementos permanecen con las placas
de otros inventarios o en otros casos carecen totalmente de identificacion, situacioén que se
puede visualizar en los equipamientos objeto de la presente auditoria, circunstancia que
dificulta la verificacion fisica y el debido control de los elementos. Por otra parte, es
necesario que el area de Almacén establezca lineamientos institucionales (procedimientos)
para el reporte y manejo de las situaciones presentadas, para que de esta forma los
responsables de los inventarios tengan claridad de como realizar dichos reportes en caso
de presentarse. '

Por tal razén se mantiene la observacion para el area de Almacén.

3.2 Se observa insuficiencia de espacio para el almacenamiento y disposicion de los equipos y

elementos del Escenario Mévil, lo que genera dificultad para realizar los mantenimientos
preventivos y su utilizacién. ver registro fotografico.

Imagen No. 6
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La disposicién de los elementos dificulta la movilizacion de los mismo en el espacio o de
las personas que alli laboran, por tal razén la realizacion del mantenimiento o verificacion
de los mismos, se debe realizar en otro espacio diferente, no asignado al escenario movil.

Respuesta del auditado

Se es consciente sobre la necesidad de tener un espacio mas amplio para guardar los
elementos del Escenario Movil, sin embargo, dado que sélo se cuenta con este lugar, se
procura tener los elementos organizados de la mejor manera posible, de tal suerte que se
pueda circular por él; esta situacion se comentd reiterativamente a Aimacén desde el 2017,
solicitandole colaboracion para organizar los inventarios y retirar los elementos que se han
dado de baja, sobre lo cual se tuvo respuesta el 12 de julio del presente afio cuando de la
bodega del Escenario Mévil fueron retirados estos elementos.

Ver en CD anexo 10. Contiene comunicacion oficial interna del 3 de agosto de 2017
numerales 1 y 2, formato de salida de bienes devolutivos que se encuentra en el
anexo 12.

Conclusion

Con referencia a las respuestas obtenidas en el marco de la presente observacion se puede
establecer lo siguiente:

El espacio adicional contiguo a la actual bodega del Escenario Mévil localizado en el teatro
el parque, podria ser utilizado para mejorar las condiciones de almacenamiento, pero es
pertinente se realice una visita por parte del personal del Area de Almacén y la Gerencia
de Escenarios para determinar el estado de los elementos alli almacenados por cuanto se
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percibe que son destinados para dar de baja o por su funcionalidad no deberian encontrarse
almacenados en este espacio.

Por lo anterior se hace necesario que se tomen medidas y se generen actividades en el
plan de mejoramiento, por lo anterior se debe mantener la observacion.

3.3 De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento de ingreso de bienes devolutivos y de
consumo, cédigo 7AP-GBS-PD-04, cada uno de los bienes devolutivos debe tener placas
de inventario. Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencid que algunos elementos y
equipos del escenario mévil no tiene las placas del inventario y otros elementos tiene la
placa de un anterior inventario, tal como es el caso de las plataformas y las patas
telescépicas.

Respuesta del auditado

Existen elementos en el Escenario Movil que se utilizan con frecuencia y a la intemperie,
debido a la manipulacién y uso, las placas se caen; este inconveniente se ha informado en
repetidas ocasiones al area de Almacén y en comunicacion de agosto del 2017 se solicitd
la colocacién de las placas fisicas a los elementos que no las tienen, solicitud que se reiterd
en la inspeccion del 21 de noviembre de 2017 realizada por el sefior Jhon Alexander
Morales del area de Almacén, en acta se registraron los mismos elementos que presentan
esta anomalia, no obstante, a la fecha no se ha tenido respuesta.

En razén de lo anterior, se sugiere trasladar la observacién a area de Almacén para ver si
es posible avanzar en las acciones correspondientes y subsanar la situacion.

Ver en CD anexo 10. Contiene comunicacién oficial interna del 3 de agosto de 2017
(revisar numerales 1y 2) y anexo 11 copia del acta de reunién del 21 de noviembre
de 2017. .

Respuesta de Almacén: Con el inventario realizado en la vigencia 2017 se le pusieron las
placas a los elementos que no tenian y que segun sus caracteristicas fisicas como tamafio
y material permiten la adherencia al bien. Para los casos en que no es posible pegarle la
placa se esta haciendo el registro fotogréafico (placa virtual) para entregarlo junto con el
inventario impreso al responsable. Actualmente estamos haciendo el inventario de la
Entidad y pondremos las placas que hagan falta.

Conclusion

En virtud de la respuesta al informe preliminar se evidencian inconsistencias en la
identificacion de los inventarios, por cuanto algunos elementos permanecen con las placas
de otros inventarios o0 en otros casos carecen totalmente de identificacidn, situacion que se
puede visualizar en los equipamientos objeto de la presente auditoria, circunstancia que
dificulta la verificacion fisica y el debido control de los elementos. Para reiterar el presente
caso se evidencia la comunicacion con radicado 20172120182653, en la cual se manifiesta
una situacién presente en los inventarios que requiere una verificacién y subsanacién por
parte del area responsable, la cual en la trazabilidad de dicha comunicaciéon no se puede
confirmar. Por otra parte, es necesario que el area de Almacén establezca lineamientos
institucionales para el reporte y manejo de las situaciones presentadas, para que de esta
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forma los responsables de los inventarios tengan claridad de cémo realizar dichos reportes
en caso de presentarse. Por tal razén se mantiene la observacion para el area de Almacén.

3.4 Con respecto a la verificacion realizada al inventario a cargo al escenario moévil se puede
evidenciar difergncia entre la cantidad de los elementos fisicos con relacién al listado
aportado por el Area de Almacén, a continuacion, se presentan las situaciones identificadas:

e En el item “Patas Extensibles” se encuentra la siguiente situacion:

En el listado de inventario Unidades En fisico Unidades
- Modelo G Leg Assy 48 - Patas telescopicas 90 212
- Modelo G Leg Assy 16/28: 47 - g:tas telescopicas 60 44
- Modelo Legs 30/54 98 - g:tas telescopicas 40 6
TOTAL 193 ?STAL 262

No existe relacién entre los modelos de patas y las cantidades, en la verificacion tanto fisica
como en el listado del inventario aportado presentando una diferencia de 69 unidades.

Respuesta del auditado

Desde el Escenario Mdvil se realizé la revisidn minuciosa del inventario a cargo y en agosto
del 2017 se emitid una comunicacién interna al area de Almacén en la que se solicito
revision, verificacion y aclaracion de los inventarios, lo cual a la fecha no ha tenido
respuesta, se continta en espera que Almacén revise y realice las rectificaciones
solicitadas.

En razon de lo anterior, se sugiere trasladar la observacion a area de Almacén para ver si
es posible avanzar en las acciones correspondientes y subsanar la situacion.

Ver en CD anexo 10. Contiene comunicacion Oficial Interna del 3 de agosto de 2017

Respuesta Almacén: La semana pasada citamos a reunion a la sefiora Ana Manosalva
Coordinadora del Escenario Mévil para tratar algunos temas relacionados con el inventario
del escenario y revisar el sobrante de SESENTA Y NUEVE (69) patas telescopicas y patas
extensibles. Segun lo convenido revisaremos la posibilidad de ingresarlas como sobrante
en razén a que si se necesitan. Esta verificacion e inclusion se realizara con la toma fisica
del inventario que estamos realizando en este semestre (vigencia 2018).

En cuanto a la diferencia tanto en descripcién como en cantidades, aclaro lo siguiente:

Elemento Descripcién Cantidad
Patas Extensibles | LEG ASSY 48
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Elemento Descripcion Cantidad
Patas Extensibles | LEG ASSY 16/28 48
Patas Telescopic LEG 30/54 99
Legs 30/54
Total 195
Conclusién

De acuerdo con las respuestas obtenidas al informe preliminar, se puede evidenciar
inconsistencias en la identificaciéon e inventario de los elementos descritos en la
observacién, adicionalmente se debe realizar la revision minuciosa de los demas elementos
con el fin de depurar dichos inventarios. Por lo anterior se hace necesario mantener la
observacion.

3.5 Con referencia al listado de inventario correspondiente al escenario moévil, se debe
mencionar que algunos elementos alli relacionados presentan solicitud para dar de baja o
fueron reportados por perdida a continuacién se presentan los siguientes casos:

En el listado de inventario Elemento / Serial Estado
Micréfono Alambrico Especial 192 / 124756 _ En Baja

- Micréfono Aldmbrico Especial 192 / 124758 En Baja

- Micréfono Alambrico Especial 192/ 124734 En Baja

- Radio Motorola EP150 217 / 158TNS2262 Reportado por Perdida

Respuesta del auditado

Por medio de comunicacion interna de radicado 20182100016453 de 11 de enero de 2018,
se solicité a la AlImacenista General dar de baja los elementos del Escenario Mévil que se
encuentran dafiados adjuntando el respectivo concepto técnico, entre esos se encuentras
los micréfonos alambricos especiales del cuadro anterior que se relacionan enseguida, una
vez el area de Almacén emitié la autorizacién para el traslado a la bodega del Idartes de
estos elementos, se desarrollaron los procesos establecidos con sus respectivos formatos,
para llevar a cabo la actividad que se hizo el dia 12 de julio del afic en curso.

En el listado de inventario Elemento / Serial No. de placa

- Micréfono Alambrico Especial 192/ 124756 Placa: 3756

- Micréfono Alambrico Especial 192 /124758 Placa: 3758
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En el listado de inventario Elemento / Serial ‘No. de placa
- Microfono Alambrico Especial 192/ 124734 Placa: 3762

Con respecto al radio Motorola EP150, de manera reiterativa se ha informado al area de
Almacén sobre la inexistencia del mismo para que realicen la correccién respectiva en el
inventario, lo cual quedo registrado en el acta de la inspeccion del 21 de noviembre de 2017
realizada por el sefior Jhon Alexander Morales del area de Almacén; no obstante, a la fecha
no se ha realizado la subsanacion.

En razdn de lo anterior, se sugiere trasladar la observaciéon a area de Almacén para ver si
es posible avanzar en las acciones correspondientes y subsanar la situacion.

Ver en CD anexo 12. Comunicacién oficial interna del 11 de enero de 2018 y formato
de salida de bienes devolutivos y de consumo, anexo 11 copia del acta de reunion
del 21 de noviembre de 2017.

Respuesta Almacén: Por favor solicito me informen en que se sustenta esta
afirmacién. En la intranet se encuentra publicado el “PROCEDIMIENTO DAR DE BAJA
BIENES”, el cual es obligatorio cumplimiento para este tipo de tramites. Revisando el orfeo
no tenemos solicitudes de este tipo radicadas al almacén por parte del escenario movil.

Conclusion
Con referencia a las repuestas obtenidas se puede definir lo siguiente:

Se ha solicitado formalmente al Area de Almacén la solicitud de baja, acompafado del
concepto técnico correspondiente, conforme lo establecido en el Procedimiento para dar de
baja bienes, lo cual puede evidenciarse en los radicados 20182100016453 vy
20182130141863 dejando un total de 9 elementos para realizar el proceso de baja, lo cual
reitera lo expuesto en la presente observacion y que requiere que se tomen acciones
pertinentes por parte del area responsable.

Por lo anteriormente verificado se establece pertinente mantener la observacion para el
Area de Almacén.

3.6 En la bodega del Teatro al Aire Libre la Media Torta, se observan la disposicion de
elementos en desorden y la mayoria de estos se encuentran dafiados. El responsable del
teatro informé que se han relacionado y enviado correos al responsable del Almacén para
que estos elementos sean dados de baja y retirados del teatro, pero a la fecha de la revision
todavia se encuentran en la bodega. (ver Registro fotografico).
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Respuesta del auditado

Desde febrero de 2017 se inici6 la labor de aseo y organizacion a la bodega, en los meses
de junio y julio del presente 2018 se realizé un diagnéstico, se elabord y remitié a Almacén
el concepto técnico sobre aquellos elementos que estan fuera de servicio, no obstante,
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debido a los inconvenientes que se han presentado con los inventarios no ha sido posible
avanzar efectivamente, por lo que se continGia esperando respuesta de Almaceén.

En razén de lo anterior, se sugiere trasladar la observacion a area de Almacén para ver si
es posible avanzar en las acciones correspondientes y subsanar la situacion.

Ver en CD carpeta anexo 13. Contiene comunicacion oficial interna del 21 de junio de
2018 y comunicacion oficial interna del 6 de julic de 2018

Respuesta Almacén: Por favor solicito me informen en que se fundamenta esta afirmacion
y me alleguen la evidencia. Adicionalmente aclaro que el “PROCEDIMIENTO DAR DE
BAJA BIENES" es obligatorio cumplimiento para este tipo de tramites y no es por medio de
correos que se gestiona.

Conclusidn
Con referencia a las repuestas cbhtenidas se puede definir lo siguiente:

Se ha solicitado formalmente al Area de Almacén la solicitud de baja de elementos tanto en
el Escenario Teatro al Aire Libre La Media Torta y Escenario Mdvil a través de los radicados,
20182110126643, 20182110139763, 20182100016453 y 20182130141863, por tanto, se
requiere que el area responsable tome las medidas pertinentes para la aplicacion del
procedimiento. Por lo anterior es necesario mantener la observacion para la generacion de
acciones en un plan de mejoramiento por parte del Area de Almacén.

CONTRATOS

Contrato No. 1576 de 2017 Celebrado con Giovanni Andrés Nieto Fautoque. El objeto de
este contrato es (Entregar en coproduccién el escenario Teatro al Aire Libre la Media
Torta a Giovanni Andrés Nieto Fautoque, para realizar el evento denominado “Festival
cuida Natura Séptima Versién” el dia 1 de octubre de 2017).

3.7 Al revisar el expediente contractual No. 1576 de 2017, no se encontré el documento
confirmacién del uso de equipamiento (Ver Imagen No. 13), el cual sefiala que el interesado
en el equipamiento debe confirmar que acepta las condiciones establecidas por la entidad
y ademas le solicita una serie de documentos para continuar con el tramite de uso. Es
preciso sefialar, que si se encontré en el expediente los documentos que se solicitan, pero
no la carta de confirmacién.
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Respuesta del auditado

Teniendo en cuenta que la carta llegé el 5 de abril de 2017 a la Subdireccién de
Equipamientos Culturales para hacer parte de la documentacién requerida para adelantar
el proceso contractual, se solicitd verificaciéon al abogado de la SEC encargado de reunir y
remitir a la OAJ los documentos, quien el 27 de julio de 2018 pudo revisar el expediente y
verificar que la carta se encuentra en la carpeta correspondiente, sin embargo, se adjunta

carta y correo remisorio.

Ver en CD anexo 14. Copia de la carta de confirmacion y el correo remisorio enviado
a la SEC por los organizadores del Festival Cuida Natura Colombia.

Conclusion

De acuerdo con la respuesta del auditado, y revisado el expediente se verifica que la carta
se encuentra en el expediente. Por lo tanto, no se confirma la observacion.
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3.8 Se observo en la respuesta solicitud de Uso Temporal de Equipamiento Cuitura, un error
de transcripcion en el paragrafo donde se informa que para legalizar el evento se debe
suscribir un contrato de coproduccion firmado entre la “Alcaldia Local de la Candelaria (...)"
y este contrato se celebré con el sefior GIOVANNI ANDRES NIETO FAUTOQUE, (Ver

Imagen No. 14).
Imagen No. 14
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Respuesta del auditado

Se acepta la observacion y se tendra como accion de mejora hacer una revision mas
cuidadosa a los documentos antes de tramitarlos.

Conclusion
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El area acepta la observacion, por lo tanto, se confirma la observacién, se deben formular
las acciones correspondientes en el Plan de Mejoramiento por Proceso.

3.9 En la Minuta del Contrato de Coproduccion se observa un error de transcripcién en la parte
inicial del contrato, teniendo en cuenta, que el contrato se suscribié con Giovanni Andres
Nieto Fautoque y no con la Fundacién Ballet de Jaime Orozco (Ver Imagen No. 15).

Imagen No. 15
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Respuesta del auditado
Subdireccién de Equipamientos Culturales

- Se acepta la observacion, pero se sugiere que sea trasladada a la Oficina Asesora Juridica
— OAJ por ser la encargada de proyectar y expedir las minutas contractuales.

Oficina Asesora Juridica

Se evidencia que se trata de un error de transcripcién, en la parte anverso de la minuta
del contrato DE COPRODUCCION N° 1576 DE 2017, cuyo objeto es "ENTREGAR
EN COPRODUCCION EL ESCENARIO TEATRO AL AIRE LIBRE LA MEDIA TORTA
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A GIOVANNI ANDRES NIETO FAUTOQUE PARA REALIZAR EL EVENTO
DENOMINADO *FESTIVAL CUIDA NATURA SEPTIMA VERSION" EL DIA 01 DE
OCTUBRE DE 2017". Pero para todos los efectos el contrato de Coproduccion, se
entiende celebrado con GIOVANNI ANDRES NIETO FAUTOQUE, no se desconoce
en ningn caso que el contrato fue suscrito para realizar el evento “festival cuida
natura séptima versién” con GIOVANNI ANDRES NIETO FAUTOQUE, no con la
FUNDACION BALLET DE JAIME OROZCO, pues solo se trata de un error
involuntario en la transcripcion, el anverso como se ha indicado siendo claro que el
contratista esta plenamente identificado y no hay duda sobre su nombre e
identificacion.

Conclusién

La Subdireccion de Equipamientos culturales acepta la observacion, aunque sefiala que
esta debe ser remita a la Oficina Asesora Juridica, por lo tanto, se remite el informe
preliminar a la Oficina Asesora Juridica, para que diera respuesta sobre esta observacion,
sefialando que se tratd de un error de transcripcién y que en el anverso del contrato se
encuentra el contratista plenamente identificado con el cual se celebrd el contrato. De
acuerdo con lo anterior, no se confirma la observacion, pero se realizan unas
recomendaciones al final del informe.

Contrato No. 1578 Celebrado con Eventos y Protocolo Empresarial S.A.S, cuyo objeto
es realizar el evento denominado “Concierto Radiénica”.

3.10 En la revision del Contrato No. 1578 de 2017, se observé que la Resolucion por medio

de la cual se justifica la celebracion de un Contrato de Coproduccién por la modalidad de
seleccion de contratacion directa, no tiene nimero de consecutivo, (Ver Imagenes No. 16y
17) '
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Respuesta del auditado

Subdireccién de Equipamientos Culturales
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Se acepta la observacioén, pero se sugiere que esta observacion sea trasladada a la Oficina
Asesora Juridica — OAJ por ser la encargada de asignar la numeracion a las resoluciones

en la entidad.

Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica procedié a revisar la observacidn presentada a el
Contrato N° 1578 DE 2017, suscrito con EVENTOS Y PROTOCOLO SAS, - cuyo
objeto es: “Entregar bajo la modalidad de COPRODUCCION el Teatro al Aire Libre
"LA MEDIA TORTA" a EVENTOS Y PROTOCOLO EMPRESARIAL S.AS., para
realizar el evento denominado "CONCIERTO RADIONICA" el dia 2 de 1 septiembre
de 2017" encontrando la copia de la RESOLUCION por medio de la cual se justifica
la celebracion de un Contrato de Coproduccion por la modalidad de seleccion
de contratacion directa con su numero de resolucion consecutivo, documento que
es el que debe reposar en el expediente contractual y la original que si tiene e!numero
escrito marginalmente sera numerada como corresponde e ingresada a la carpeta de

consecutivo de resoluciones.

Conclusién

El area informa que acepta la observacion, pero sugiere que esta observacion debe ser
traslada a la Oficina Asesora Juridica — OAJ, para que diera respuesta sobre esta
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observacion, sefialando que ingresaran en el expediente contractual la copia de la
resolucion con su respectivo numero de resolucién consecutivo. Teniendo en cuenta que
las acciones correctivas son derivadas de la observacion realizada por el area de Control
Interno, 'se confirma la observacion, se deben formular las acciones correspondientes en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

Contrato No. 1770 de 2017, celebrado con Caracol Primera Cadena Radial Colombiana
S.A., cuyo objeto es realizar la coproduccion para el evento denominado “Jingle Bell
Rock” que se llevara a cabo el dia 8 de diciembre de 2017 en el Teatro al Aire Libre la

Media Torta.

3.11 En las garantias constituidas por el coproductor y archivadas en el expediente se observo

que no se constituyo la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual con los amparos
establecidos en la Clausula Décima del Contrato, (Ver Imagen No. 18), asi:

“...) El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes
requisitos: 1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en
la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en
la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.2. Intervinientes. La entidad estatal
y el contratista debe tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el
contratista con ocasién de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto
la Entidad estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
del contratista debe contener ademds de la cobertura bdsica de predios, labores y
operaciones, minimo los siguientes amparos: a) Cobertura expresa de perjuicios por
dafio emergente y lucro cesante, b) cobertura expresa de perjuicios
extrapatrimoniales. c) Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de
contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabifidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos. d)
Cobertura expresa de amparo patronal. e) Cobertura expresa de vehiculos propios y
no propios. En ningiun caso el cubrimiento de esta garantia podra ser inferior a
doscientos (200) SMLMYV, con vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo.”
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Imagen No. 18
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Respuesta del auditado

Se revisé archivo y se encontré que la Oficina Asesora Juridica aprobd las garantias
contractuales indicadas en la minuta el 7 de diciembre de 2017. La pdliza de
responsabilidad civil extracontractual fue tomada con Seguros del Estado, el numero de la
pdliza es 21-40-101114518 del 7 de diciembre de 2017 y tuvo una vigencia del 8 al 15 de

diciembre de 2017.
Ver en CD anexo 15. Copia de la aprobacion de la garantia contractual.

Conclusion

El auditado sefiala que, si se tomé una pdliza de responsabilidad civil extracontractual, y
envia soportes. Es de aclarar, que la observacion sefala que la péliza de responsabilidad
civil extracontractual que se generd, no cumple con lo establecido en la Clausula Décima
del Contrato, la cual establece que esta pdliza debe cumplir con ciertos requisitos, que la
péliza No. 21-40-101114518 no lo expresa, (ver imagen No. 18), los cual son:

“(...) El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes
requisitos: 1. Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo
en la modalidad de .ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer
términos para presentar reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en
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la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.2. Intervinientes. La entidad
estatal y el contratista debe tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos
por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios
tanto la Entidad estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista debe contener ademds de la cobertura basica de
predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos: a) Cobertura expresa
de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante, b) cobertura expresa de perjuicios
extrapatrimoniales. c) Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de
contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos. d)
Cobertura expresa de amparo patronal. e) Cobertura expresa de vehiculos propios y
no propios. En ningin caso el cubrimiento de esta garantia podra ser inferior a
doscientos (200) SMLMV, con vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo.”

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta, que en la respuesta dada por el auditado
no aclara el sentido de la observacién, el cual es que en la pdliza no se expresa el
cumplimiento de unos requisitos previstos en el contrato. Por lo tanto, se confirma la
Observacién. Se deben formular las acciones correspondientes en el Plan de Mejoramiento
por Procesos.

La clausula quinta del contrato establece las Obligaciones Especificas del Coproductor y
los numerales 4, 5 y 6 establecen lo siguiente: “4. Entregar en contraprestacion al IDARTES,
la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($48.773.208) a través de un plan de medios, en las
condiciones pactadas, asi mismo; 5. Entregar el plan de pauta dado por Caracol S.A. podra
ser utilizado por IDARTES - Subdirecciéon de Equipamientos Culturales en cualquier
momento, para los eventos, con la intensidad y en las emisoras que la entidad determine
sin ninguna restriccion; y 6. Cobrar el plan de medio al Idartes, al cincuenta por ciento (50%)
del valor comercial. Para soportar los valores comerciales de CARACOL S.A., se adjunta el
tarifario”. Es preciso sefialar que no se encontrd en el expediente contractual soporte de la
entrega del Plan de Medios mencionado.

Respuesta del auditado

En el 2018 se ha avanzado en la ejecucidn del canje para las producciones del concierto
de Tricky y posteriormente con la temporada de Cuando estallan las paredes. A la fecha se
han ejecutado veintidos millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos doce pesos
m/cte ($22.484.812), se tiene proyectado ejecutar al saldo en lo que queda del presente
ano.

Ver en CD carpeta anexo 16. Contiene relacion de acciones del plan de medios con
costos ejecutados que se han cargado al valor sefialado.

Conclusidn

El area auditada suministra las relaciones de acciones del plan de medios con costos
ejecutados que se han cargado al valor sefialado en el contrato. Cabe resaltar, que estos
documentos deberian encontrarse en el expediente contractual teniendo en cuenta que el
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area es la responsable de la integralidad del expediente, teniendo en cuenta, que estos
documentos hacen parte de la ejecucion del contrato. De acuerdo con lo anterior, se
confirma la Observacion. Se deben formular las acciones correspondientes en el Plan de
Mejoramiento por Procesos.

Contrato No. 1119 de 2017, celebrado con SOMOS UNO WE ARE ONE, con el objeto
de realizar el evento denominado “El mes del Reggae” los dias 30 de abril y 27 de
mayo de 2017.

El Paragrafo de la clausula tercera establece que “(...) para el evento a desarrollarse el dia
27 de mayo de 2017, se generara un recaudo total por la venta de la boleteria la cual
corresponde al 50% para la Fundacion Suwao y el 50% para el Instituto Distrital de la Artes
/DART‘ES, para lo cual respectivo operador de boleteria realizar el respectivo pago.”, en la
revision realizada, no se evidencio la legalizacion del recaudo de boleteria establecido en
el contrato. ‘

Respuesta del auditado

Se acepta la observacién, sin embargo, es de aclarar que debido a que a diez (10) dias del
evento solo se habian vendido siete (7) boletas, en reunién entre la Gerente de Escenarios,
la persona encargada de La Media Torta y el representante legal de la Fundacion Suwao,
se acordd que no se haria cobro de boleteria para el evento. Aunque la decisidn quedd
registrada en acta de reunién no se realizé oportunamente la modificacidon en la minuta
contractual, por lo cual, como medida correctiva se hara la aclaracion en el acta de
liquidacion del contrato.

Ver en CD anexo 17. Copia de acta de reunion de 19 de mayo de 2017

Conclusion

El area auditada acepta la observacion y realiza una aclaracién del porque no se realizaria
el cobro de boleteria para el evento, el cual quedo en acta de reunién el 19 de mayo de
2017, pero esta madificacion no se realizé en la minuta contractual. De acuerdo con lo
anterior, se confirma la Observacién. Se deben formular las acciones correspondientes en
el Plan de Mejoramiento por Procesos.

Contrato No. 1363 de 2017, celebrado con Sistemas Multiimagen S.A.S,, con el objeto
de suministrar al Idartes, reflectores de iluminacion para el Teatro al Aire Libre la
Media Torta.

3.14 El contrato en mencién tuvo un plazo de ejecucion de cuarenta (40) dias calendario

contabilizados a partir de la suscripcién de la respectiva Acta de Inicio. El Acta de Inicio
fue suscrita el 11 de julio de 2017, en ese caso, el plazo de ejecucion iba hasta el 19 de
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agosto de 2017. El 4 de agosto de 2017, por medio del radicado No. 2017-200-018195-3,
se solicitd la prérroga del contrato aduciendo el contratista “que era necesario ampliar el
plazo de ejecucion inicial, debido a la demora presentada en el proceso de importacion de
los elementos adquiridos por la entidad”. Es asi como el 11 de agosto de 2017 se celebra
la adicién No. 1 al contrato de suministro hasta el 13 de septiembre de 2017, realizandose
las respectivas modificaciones a las Garantias inicialmente constituidas. El 12 de
septiembre de 2017 nuevamente se solicita una prorroga aduciendo que “(...) es necesario
ampliar el termino de ejecucion, debido a que el proveedor de los reflectores PAR a la
fecha no ha entregado la totalidad de los bienes requeridos por la entidad”, entonces, el
13 de septiembre de 2017 se firma la prorroga No. 2 al contrato, y en esta oportunidad no
se evidencia en el expediente que realizaran modificaciones a las Garantias constituidas.
Cabe resaltar que la clausula Tercera de la prorroga No. 2 Establece que “el Contratista
se obliga a realizar las modificaciones necesarias a las garantias inicialmente constituidas,
en cuanto a la prorroga efectuada al contrato”.

Respuesta del auditado

De conformidad con lo requerido por el area respectiva, se realizé la péliza No. 605-47-
994000057721 con fecha de expedicién 15 de septiembre de 2018, y cuyo objeto fue
ampliar la vigencia de acuerdo con la prérroga No. 2 del contrato 1363 de 2017, la anterior
fue recibida por el IDARTES el dia 15 de septiembre de 2017 y enviada a la Oficina Asesora
Juridica para la aprobacién de la misma.

Ver en CD anexo 18. Copia de la péliza No. 605-47- 994000057721 de 15 de septiembre
de 2017

Conclusion

El area suministra copia de la pdliza No.605-47-9940000057721, a través de la cual se da
cumplimiento a la modificacion de la garantia por la prorroga No. 2, cabe resaltar, que la
observacion se hace referencia a: “dentro del expediente contractual no se evidencia el
documento soporte de la modificacion de la garantia”, el cual no se encontro. De acuerdo
con lo anterior, se confirma la Observacion. Se deben formular las acciones
correspondientes en el Plan de Mejoramiento por Procesos. :

4. RECOMENDACIONES
- Se recomienda que los procedimientos que se encuentran en actualizacién, se les
establezca una fecha culminacion y se actualicen teniendo en cuenta que se evidencié
que la normatividad, los formatos, productos y registros de los mismos no se encuentran
vigentes. '
- Serecomienda que el Area de Almacén actualice los procedimientos teniendo en cuenta
las observaciones presentadas en éste informe debido a que se debe establecer
lineamientos para permitir una comunicacién clara con los responsables de los
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inventarios, de tal forma que puedan reportar irregularidades y verificaciones sobre los
mismos de forma oportuna y sean atendidos con la celeridad que requieran.

Se recomienda que el area juridica contemple dentro de sus procedimientos, ‘puntos de

control en las actividades cuando los abogados realicen observaciones al procedimiento
contractual y se requieren que se subsanen, se confirme que si se subsanaron.

Se recomienda que se establezcan mecanismos de control, con la finalidad de no remitir

a los expedientes contractuales documentos que no se encuentren diligenciados en su

integridad.

Se recomienda la inclusion en los expedientes contractuales de todos los soportes de

la ejecucion contractual, en este caso “Informes finales”, “Plan de medios con costos” y

“Modificacion de la Garantia”.
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