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PARA: Juliana Restrepo Tirado

DE: Area de Control Interno

ASUNTO: Informe Final Auditoria Gerencia de Musica

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe Final de Auditoria a la
Gerencia de Musica, realizado por el equipo de Control Interno. Las areas
correspondientes adelantaran la suscripcion del respectivo plan de
mejoramiento.

Cordial saludo,

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor de Control Interno

Proyecto: Ménica Virguéz Romero.
Anexo: 66 folios.
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PROCESO / AREA / TEMA

Gerencia de Musica/Subdireccion de las Artes

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de los procedimientos y actividades
asociadas a la gestion de la Gerencia de Musica del Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES.

AUDITOR (ES)

Monica Virgiiéz Romero.

ALCANCE

En ejercicio de lo establecido en el Plan Operativo Anual de
Control Interno de la vigencia 2018 y con el fin de informar a la
Direccion sobre los procesos propios del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES, en lo relacionado con las funciones
administrativas y misionales, se identific6 como objeto de
auditoria, a la Gerencia de Musica, la cual hace parte de la
Subdireccion de las Artes.

Por lo anterior, se realizo verificacion de los procedimientos y las
actividades asociadas a la gestion de la Gerencia durante la
vigencia 2017. Se seleccion6 de manera discrecional, una
muestra de tres (3) convocatorias del Programa Distrital de
Estimulos 2017, que no hubieran sido objeto de auditoria al Area
de Convocatorias realizada en la pasada vigencia. Dentro de
las cuales, dos (2) correspondieron a Festivales al parque.

Y para la contratacion, de acuerdo con el valor asignado, once
(11) contratos en cualquier modalidad.

METODOLOGIA

Verificacion fisica, verbal y virtual de las actividades realizadas
por la Gerencia de Musica y las areas que intervienen en su
gestién, con el fin de obtener y analizar la evidencia suficiente y
adecuada, para cumplir con el objetivo de la auditoria.

INSUMOS

Manuales

Procedimientos

Las carpetas correspondientes a las convocatorias
seleccionadas.

Expedientes contractuales

Instructivos

Cronograma General de las Convocatorias vigencia 2017
Papeles de trabajo

Equipo de computo

CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia
o Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
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el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

e Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrolian los articulos
70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constituciéon Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

e Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS".

e Decreto 627 de 2007 - Alcaldia Mayor de Bogota — se
establece el Sistema Distrital de Arte Cultura y
Patrimonio.

e Decreto 455 de 2009 - Alcaldia Mayor de Bogota -
Reforma del Sistema Distrital de Cultura.

e Decreto 371 de 2010 — Alcaldia Mayor de Bogota -

' preservar y fortalecer la transparencia y prevencion de la
corrupcion en las entidades y organismos del distrito
capital.

e Resolucion 984 de 2016 - IDARTES - Manual de
funciones y competencias laborales (Gerencia de Artes
Plasticas).

e Directiva 003 de 2013 — Alcaldia Mayor de Bogota —
Directriz para prevenir las conductas irregulares
relacionadas con el manual de funciones y de
procedimientos, y la pérdida de elementos y documentos
publicos.

e Ley 190 de 1995: Por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la moralidad en la Administracién Publica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

o Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

EMMAT: Escuela de Musica Moderna Audio y Tecnologia.
DVD: Digital Versatile Disc.

Idartes: Instituto Distrital de las Artes.

PDE: Programa Distrital de Estimulos para la cultura
TRD: Tablas de Retencién Documental
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. FORTALEZAS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Se evidencia mejoramiento generalizado, en cuanto al diligenciamiento de los
formatos: listas de chequeo de los contratos, por parte de la Oficina Asesora
Juridica.

Se observaron entrega de productos de contratos de apoyo a la gestion muy bien
organizados. Lo que permite una mayor claridad al momento de revision y
verificacion de los resultados de los mismos, para el area de Control interno, para
la Supervisién y para cualquier ente control.

Se comprobd que la Gerencia de Musica ya inici6 la revision del procedimiento
Gestion de Festivales identificado con el codigo 1MI-GAPA-PD-01, versién 2. A la
fecha de la auditoria, se verificd que se han llevado a cabo 3 reuniones durante la
vigencia 2017, con la Oficina Asesora de Planeacion (Ver Carpeta Gestion
Festivales - Papeles de Trabajo/expediente virtual).

De manera general, estan dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
No. 02 de 2017 del Instituto, “Por la cual se adopta la tabla correspondiente al
reconocimiento de los honorarios de los Contratos de Prestacion de servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién (...)", en cuanto a la solicitud de cotizaciones
y elaboracion de analisis del sector y estudios de mercado:

Que la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion con personas jundicas no
se sujeta a la tabla que por esta acto se adopta. pero para la determinacion de honorarios el
area encargada del tramite debera solicitar minimo tres cotizaciones definiendo las
obligaciones especificas previstas para desarrollar el objeto que se proponga. sefialando el
plazo de la contratacién y con base en ello deberd realizarse un analisis del sector y el
consecuente estudio de mercado para definir el presupuesto de la coniratacion y de esta
manera tomar la opcion que mas convenga a la entidad en términos de eficiencia. economia.
eficacia y celeridad.

Se observo el diligenciamiento de la “Ficha de Supervision Integral”, segun formato
identificado con el codigo 1AP-GJU-F-46, para algunos contratos de la Gerencia de
Musica, de acuerdo con el numeral 8 del procedimiento Supervision contractual,
vigente en el Instituto (Codigo 1AP-GJU-PD-16 del 30/09/2014). Se destaca la
utilizacion de este instrumento de control, para el seguimiento efectivo de la
ejecucién contractual en la entidad.

2. OBSERVACIONES GENERALES

2.1.

Gestion documental: Deficiencias en el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la gestion documental, como “conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificaciéon, procesamiento, manejo y
organizaciéon de la documentacién producida y recibida por los sujetos obligados,

3




Codigo: 1EM-CEI-F-02

CiONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL Fecha: 17/04/2018

ALCALDIAMAYOR | , . Version: 1
curuRA ez ion s seporre ! INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 4 de 66

desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion:” (literal g, art. 6 Definiciones, Ley 1712 de 2014: Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional).

Particularmente, por:

> Elriesgo de pérdida de informacién al no contar con un sistema de respaldo

de los productos que entregan los contratistas en cumplimiento de sus

obligéciones contractuales. .

> La colocacion de los sellos de radicado, en los datos informativos de los
formatos (Codigo, versién, fecha), sobre informacién importante de las
comunicaciones o sobre los empaques de Discos compactos, DVD o
cualq\uier otro dispositivo de almacenamiento (Ver observacion especifica
3.7.).

> No facilitar la consulta de la informacién correspondiente a los productos de
los contratos. No es posibie revisar en Orfeo la informacion que reposa en

los discos de almacenamiento.

2.2. Incumplimiento al principio de planeacion, consagrado en la Constitucién y la ley,

como constee en el Manual de contratacién (version 4), Titulo |, Capitulo Unico,
Principios y normas que rigen la gestion contractual del Idartes:

“PIanFacién. Corresponde a un precepto constitucional que encuentra su
desarqollo principalmente en los articulos 30 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, en consonancia con la Ley 87 de
1993, en virtud de este principio, previo a la apertura del proceso de seleccion
o de la suscripcién del contrato, segun la modalidad utilizada, el area del
IDAR | ES que requiera el bien o servicio, elaborara el estudio previo, disefio,
o proyecto requerido. Toda la gestion contractual del IDARTES se
fundamenta en una planeacion previa que pretende el cumplimiento de los
propo"sitos, objetivos, metas y prioridades de la entidad. Este principio tiende
a evitar que la seleccion de un contratista, la suscripcion de un-contrato, su

. [.. .. .. . , D
ejecucion y liquidacién, sea producto de la improvisacion.

Lo anteriorl en el sentido de expedir los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, de manera anticipada a la realizacién de los Analisis de sector,
(Incluye ana’flisis de precios), en los que se estima el valor de los contratos. Como
bien determina la ley, dicho analisis, permite establecer el presupuesto oficial de la
contratacién‘. Comprende la realizacién de un analisis de los diferentes precios de
los bienes o|servicios a contratar, que se registran en el mercado y que pueden ser
consultados|a través de mecanismos como, Solicitud de cotizaciones, Consulta de
bases de datos especializadas, Andlisis de consumos y precios histéricos, entre
otros. Asi mismo, éste involucra, el analisis de las variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial o precio del contrato.
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Esta situacién, se evidencié en varios de los contratos de la Gerencia de Musica,
objeto de analisis de esta auditoria, entre los cuales estan:

e 1371-2017 CORPORACION REDES 365
o 1709-2017 LADO B SAS
o 1407-2017 CORPORACION CULTURAL ANTONIA

Respuesta del auditado - Linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias
Culturales — Asesora Direccion General.

“No es cierto que la solicitud y expedicion de los CDPs 2534 y 2598 de 2018 no
cuenten con soporte y justificacién. La solicitud y expedicion de los certificados de
disponibilidad presupuestal se llevo a cabo posterior a la realizacion de solicitudes
del estudio de mercado realizado el 30 de junio segun consta en el expediente del
contrato, constituyéndose como el soporte técnico y econdmico a partir del cual se
determin6é el valor estimado del contrato, y para las cuales dos empresas
presentaron sus propuestas. Con estas cotizaciones se promedio el presupuesto
del contrato y se dio celeridad a sacar CDPs y elaborar estudios previos. En el
proceso de elaboracion de estudios previos se tomaron varias semanas debido a
las multiples revisiones y correcciones de las diferentes areas legales involucradas
(abogados de Subdireccion de las Artes y abogados del area juridica). Mientras
estos procedimientos se daban, es cierto que el documento oficial definitivo de
analisis del sector se firmo con fecha posterior a la expedicion de CDPs, pero ya se
habia proyectado antes con base en las cotizaciones.”

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

“Teniendo en cuenta el Plan de Accién y el plan de adquisiciones aprobado para la
Gerencia de Musica en la vigencia 2017, y a fin de dar cumplimiento con las metas
establecidas en el mencionado Plan de Accion, se solicitaron los certificados de
disponibilidad presupuestal - CDP para apropiar los recursos destinados para el
desarrollo y puesta en marcha de los proyectos a desarrollar por parte de la
Gerencia.

Asi mismo, el propésito de la Gerencia fue garantizar que los recursos contemplados
en estos instrumentos de planeacién presupuestal fueran destinados para los
respectivos proyectos, de manera que se diera cumplimiento a la ejecucion
presupuestal, garantizando el cumplimiento a satisfaccion de los contratos
suscritos.”

Conclusion
La respuesta entregada por la linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias

Culturales, corresponde especificamente, a la observacion 3.8., por lo cual se revisa
y analiza en dicho numeral.
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2.3.

Respecto a. la respuesta de la Gerencia, la expedicién de los Cemflcados de
Dlspombmdadf Presupuestal de manera anticipada a la realizacion de los Analisis
de sector, obedecid a “garantizar que los recursos contemplados en estos
instrumentos Ide planeacion presupuestal fueran destinados para los respectivos
proyectos, de manera que se diera cumplimiento a la ejecucion presupuestal
garantizando el cumplimiento a satisfaccion de los contratos suscritos.” Contradice
lo establecido en los principios de planeacién y transparencia, que rigen la gestion
contractual del Idartes y de las entidades estatales en general, de acuerdo con lo
normado en jel Titulo |, capitulo 1: “Principios y normas que rigen la gestion
contractual del Idartes”, del Manual de Contratacion, version 4, la Ley 80 de 1993,
el art. 209 de|la Constitucion politica, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de2011.
Ante la |mposT|b|I|dad de determinar el presupuesto requerido para un contrato, de
manera anticipada a un analisis-del sector o estudio de mercado. Si bien dentro del
Plan de Adquisiciones aprobado para la Gerencia de Musica en la vigencia 2017, se
contemplan unos recursos para sus actividades, esto quiere decir que se cuenta con
la dlsponlbmdad para realizar los proyectos o actividades planeadas, mas no, que
ese es el presupuesto oﬁcual o precio del contrato, como se evidencia .en los
contratos referidos. Por lo anterior, se mantiene la, observacion reahzada y se hace
necesario, que. las areas involucradas suscriban las acciones de mejora que
consideren necesarlas en el plan de mejoramiento por procesos, para’ minimizar o
eliminar el rlesgo que este hecho se vuelva a presentar.

Gestion documental: Se observé en los expedientes (Fisicos) contractuales, la
colocacion de los sellos de radicado sobre los Cd o Dvd, que soportan los informes
de los contratistas, como se muestra a continuacion:

Imagen 1 Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017 Corporacion Cultural Antonia.
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Asi mismo, en los expedientes de las convocatorias del PDE, se evidencian los
formatos con el autoadhesivo de radicado, sobre el cédigo de los mismos, asi:

|
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Imagen 2 Convocatorio Residencias en Musica 2017.

Situacién que dificulta la revision de los productos entregados, en cumplimiento de
las obligaciones contractuales establecidas y la verificacion de los formatos
utilizados en la gestion de las dependencias.

De otra parte, al tratar de revisar el contenido de estos discos en el expediente
virtual, no se encuentran adjuntos a los respectivos informes. Por lo anterior, se
realiza observacion frerte a este incumplimiento, en cuanto a la normatividad
vigente para la gestion documental y la conformacién de expedientes. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos
auténticos. (Segun Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones).

Lo anterior, evidencia el riesgo latente de pérdida de informacién que existe en el
Instituto, al no acumular durante el transcurso de su gestion, el conjunto de
documentos e informacién, con la debida conservaciéon y respetando un orden
establecido, para servir como testimonio e informacion a la persona o institucion
que los produce y a los ciudadanos, como fuentes de la historia. (Ley 1712 de 2014,
art. 6 numerales g y h).
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2.4. No se evidencia dentro de la Cartilla “Condiciones generales de participacion” del

2.5.

2.6.

PDE para la Cultura 2017, la fijacion de tiempos para la entrega de productos finales
o deberes especificos de los ganadores. Lo cual genera un riesgo operativo del
Programa, al no poder determinar el cumplimiento de los resultados de cada
convocatoria, en una fecha cierta. Para ejemplificar esta situacion, a continuacion,
se presenta un resumen de las fechas de radicacién de informes finales y obras
producto de la convocatoria: Residencias en musica 2017, Categoria Internacional,
cuyo plazo de ejecucion correspondia al 30 de noviembre de 2017:

. ) . o "
GANADOR. “ ' - - .[IGENTIFICACION] CATEGORIA |’
David Antonio Cantoni $
Gamarra 80.852.967 | Nacional 10.000.000 30/11/2017
PR R I PR JJFEGHR, T [FECHA. FINALIRADICADO
GANADOR ° [IDENTIFICACION] CATEGORIA | - " |ENTREGA .| APROBACION|PRODUCTOS |FINALNO. _
Manuel Antonio 2018-460-
Hernandez 001408-2
Martinez 80.100.517|Internacional | $  20.000.000 | 20/02/2018| No disponible| 16/03/2018
Sergio Adolfo 2017-460-
Rodriguez Vitta | 79.790.700|Internacional | $  20.000.000 |29/11/2017 8/12/2017] 29/11/2017|007338-2
David  Antonio 2017-460-
Cantoni Gamarra 80.852.967|Nacional S 10.000.000 |30/11/2017 5/12/2017| 11/12/2017}007680-2
Ivonne Johanna; 2017-460-
Orejuela Ramirez 53.006.607|Nacional S 10.000.000 | 6/12/2017 18/12/2017| 14/12/2017|007788-2

Tabla 1 Entrega de Informes Gonadores Residencias en Musica — Categoria Internacional. Elaboracion propia.

Se observa que, en los expedientes virtuales del Orfeo, no reposan copias de los
productos de las convocatorias, entregadas en medios magnéticos. Lo que indica
que ante la pérdida o dafio de uno de estos productos que reposan en el expediente
fisico, se perderian los resultados consignados en los mismos. Incumpliendo lo
estipulado en la Ley 1712 de 2014, de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional. Al no implementar procedimientos archivisticos que
garanticen la disponibilidad en el tiempo, de documentos electrénicos auténticos,
teniendo la obligacién de hacerlo.

La certificacion para pago del PDE, formato identificado con el cédigo 2MI-GFPA-F-
03, versiéon 5, (Que no reposz en el expediente de la convocatoria), asociado al
procedimiento Programa Distrital de Estimulcs, certifica que una persona es
ganadora, tal como esta el modelo. Pero ni en éste ni en ningun documento
adicional, se certifica la entrega de los productos correspondientes a la ejecucion
de las propuestas (En el formato: Seguimiento a la ejecucion de las propuestas —
PDE, formato codigo. 2MI-GFPA-F-42, so6lo se realizan observaciones vy
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recomendaciones al ganador). A continuaciéon, se presentan ejemplos de la

observacion:
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Codigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL Fecha: 17/04/2018

Version: 1

INFORME AUDITORIA DE GESTION Pagina: 10 de 66

s ARt
* ARG Siolca 4o AECOLES perh RO W engral
ARTISTICAS
v Aron FinenGEs Tosereris
INRANAG (Hpnaad de fa Artad \ ’&&“ ““Ném‘m o m’a‘n

TR
GESTION PARA ELFOMENTOALAS, (B . No 2017.460-013896-4
L, P
> e
scasiamson | CERTIFICAGION PAGO PROGRAMAD ittt R GBI MigiBmsonnts
DL UNRIALLIRARKIN Y LN B ES'ﬁMULOS SR ¥ S smw
e ‘

EL SUBDIRECTOR DE LAS ARTES DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES
CERTIFICA QUE:

/6AVID ANTONIO CANTONI GAMARRA /

IDENTIFICACION ' £T. No.80.852967
RESOLUCION No.. /671 de Fecha: 29/06/2017
CODIGO PRESUPUESTAL /3-3-1-15-01-11-1000-127
CERTIFICADD DISPONIBILIDAD PRESUFPUESTAL /{472 de Fecha: 22/02/2017 i
REGISTRO PRESUPUESTAL /2611 de Fecha: 06/07/2017 .~

Actuando como e participante “DAVID ANTONIO CANTONI GAMARRA", gs ganador de la
convocatoria "RESIDENCIAS EN MUSICA-CATEGORIA NACIONAL” DE LA CONVOCATORIA DE
MUSICA, DEL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS 2017, con la propuesta LA MARIMBA DE
CHONTA Y LA MUSICA MALINKE, segin la Resolucién de Ganadores No. 671 del 29 de junio de
2017, 1a cual se adjunta.

VALOR: UN MILLON DE PESOS M/CTE ($1.000.000)
PAGO:2DE2. -~

La presente certificacidn se expide con destino a Tesoreria General def instiluto Distrital de las Artes,
para tramitar pago.

Dada en Bogata D.C,, alos 05 dias del mes de diciembre de 2017.

Jaime Cerdh Silva
Subdirector de 1as Artes

Giovanna Andrea Chamorro Ramirez
Gerente de Musica

Prayscte: Ciautka Rojas Péres - Conlratists de b Gerenclx de Musica, @

Imagen 4 Formato Certificacion pago - Ganadores Residencias en Musica.

Lo anterior, va en contravia de lo establecido en |a cartilla de condiciones generales
de participacion del PDE 2017, en cuanto al numeral 8.6.5. “Deberes de la entidad
que otorga el estimulo”
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2.7.

“Efectuar los desembolsos al ganador en los términos previstos en cada
convocatoria, previa verificacion del cumplimiento de los deberes
adquiridos por el mismo, y de acuerdo con la programacion de pagos de
la entidad.” (Negrilla fuera de texto).

Los pagos correspondientes a los estimulos del PDE para la Cultura 2017, no
reposan en los expedientes fisicos de cada una de las convocatorias. En
consecuencia, no se puede evidenciar trazabilidad de las convocatorias desde su
inicio hasta su fin con la entrega de productos y pago total a los ganadores de cada
una. Lo anterior, se evidencia en:

» Residencias en Musica, ningun soporte del segundo pago a los ganadores.
Para el primer pago se observan soportes, pero no, los comprobantes de
pago.

> Festivales, Salsa al Parque, se observan soportes del pago unico, pero no,
los comprobantes de pago.

» Festivales, Jazz al Parque, se observan soportes del pago unico, pero no,
los comprobantes de pago.

Al revisar el procedimiento actualizado del Programa Distrital de Estimulos, cédigo
2MI-GFOM-PD-01, version 01 del 02/03/2018, se evidencia que esta actividad de
gestion documental, para que los comprobantes de pago reposen en el expediente,
no se considero dentro del mismo. Asi como tampoco, la realizaciéon de pagos a los
ganadores, cuando la forma o modalidad, es diferente al pago unico.
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3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS

3.1 Se evidencian diferencias entre las propuestas radicadas por Orfeo y las que
reposan en el expediente contractual, para los siguientes contratos:

A. Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017,
suscrijto con la Corporacion Cultural Antonia.

!

Radicado No. 20174600028862:

En Orfeo, se evidencia una propuesta con las caracteristicas que se
muestran a continuacion y por un valor total de $50.200.000.
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Proyecto: Modulacién 2017
Mébdule de formacién en Improvisacién

Corporaci6n Cultural Antonla

La Corporacién Cultural Antonia

La Corporacién Cultural ANTONIA nace en Febrero de 2015 con el objetivo de promover la paz, el entendimiento
mutuo y la reconciliacién a través de metodologias de practicas musicales colectivas. Su fundador y director ejecutivo
freddy Lafont Mena cuenta con mds de 25 afios de experiencia en el campo de la misica vocal. Desde su llegada a
Colombia en el afio 2009 Freddy se ha desempeftado como docente, jurado y asesor a nivel distrital y nacional con

¢éntidades como la Universidad Javeriana, la Orquesta Filarménica de Bogotd, Ia Red de Escuelas de Musica de

Imagen 5 Propuesta - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a lo gestion 1407-2017.
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Actividad Cantidad Valor Unitario VA Velor Total Anotaciones
[Oefink Tos contenidos, tematicas, y 1 5.000.000,00] 0 $.000.000,00
lra_rtlenn}s Tntemacionates Clinicas 36 10 3 6.000.000 0 312.000.000,00)
alteristas Nacionales - Talleres, chastas y 4] $2.000.000,00 0; 8.000.000,00!
No ser8 un video de calidad similar ot
reatizado en Modutacién 2016 (incluye
grabacion en Full HD, aiquiler de
cémaras, micréfonos de solapa para
entrevistas y tuces para 6 sesiones,
edicién y creacion de un documental
de aprovimadamente 10 minutos de
duracién} |a cotizacién més baja pars
Video Registro 1 $54.000.000,00, esto es de $7°450.009.
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Diseho de piezas de divuigacién (afiches,
volantes, certificaciones) (*)

$0,004

9 00| house de [a entidad

Por instrucciones de 1DARTES esta
actividad se desarroflard directamente
por ef equipo de comunicaciones in

(*) Estas actividades constituyen parte
|fundomental del proyecto pero na cuenton
con presupuesto, sin embargo ANTONIA
considera importante dejarias en el
presupuesto poro que se tengo en cuenta
para futuros ediciones y gorantizor o

F(aldiad obtenida en 2016,

FREODY LAFONT MENA

Representante Legal

CE3ITIN

Imagen 6 Propuesta - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017.

- Expediente contractual:

A folios 34,35,41 y42 se evidencia una propuesta diferente y con un
valor total de $50.000.000.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

Con el proposito de suscribir el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién con persona juridica, la Gerencia emitié un comunicado en el cual le solicito
a la Corporacién Cultural Antonia la presentacion de proyecto y presupuesto para
llevar a cabo el “Moédulo de formacién en improvisacion” en el marco de
“MODULACION 2017”, en el mencionado comunicado se consigné que: “Dicho
proyecto tiene como objeto “Prestar servicios de apoyo a la gestion al IDARTES para
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3.2

la realizacién de un médulo de formacion en improvisacion y un presupuesto inicial
por valor de cincuenta millones de pesos ($50.000.000).”

Frente a dlché comunicado la Corporacién remitié respuesta mediante radicado No.
2017-460-002886-2 de fecha 24 de mayo de 2017, entregando un proyecto y
presupuesto por valor de $50.200.000, una vez revisado el proyecto y el
presupuesto se le solicité a través de correo electrénico realizar la radicacion del
proyecto y el presupuesto nuevamente, teniendo en cuenta los ajustes y
recomendaciones efectuadas por la Gerencia de Musica.

En atencion |a dicha solicitud de ajuste, la Corporacion radicé nuevamente el
proyecto y el presupuesto el dia 6 de junio de 2017 con radicado No.
2017460003120-2. La cual se adjunta en medio magnético.

Conclusioén |

De acuerdo con lo expuesto por la Gerencia de Musica, es importante que, al
elaborar el expediente contractual, se garantice la conservacion del documento
definitivo, qué sustenta la propuesta econdémica del oferente. Si bien es cierto que
se presentarbn las circunstancias expuestas por la Gerencia, se observan tres
propuestas el‘conémicas diferentes, para el Contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestlon 1407-2017, sin ninguna aclaracién en el expediente, de los
hechos mformados por la Gerencia en esta respuesta. Por lo anterior, es
conveniente que la Gerencia de Musica suscriba acciones de mejora, que minimicen

la presentacmn de estos hechos en futuras contrataciones.

|
De manera |generalizada, en los estudios previos realizados por la Gerencia de
Musica, se realiza la justificacion de la contratacion directa, cuando de servicios
profesnonalels y de apoyo a la gestién o para la ejecucion de trabajos artisticos, se
trata. Tal como lo establece el Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario

del sector Administrativo de Planeacion Nacional), en su articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Sin embargo y de acuerdo con el perfil definido en los estudios previos, no se
observa en el formato “Evaluaciones de Idoneidad y Experiencia”’, la comprobacion
de dicho peffil en su totalidad. Por lo cual, se estaria incumpliendo lo ordenado en
el decreto referido:

Art|culo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
expehenma requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
1

! 14
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caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. (Negrilla fuera de texto).

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Lo anterior, se puede evidenciar en contratos como:

- Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017,
suscrito con la Corporacion Cultural Antonia — No se verifica el tiempo
de experiencia en procesos de formacién, capacitacion y apoyo a la
realizacion de eventos culturales, artisticos, musicales, (...) folio 45
expediente contractual — Formato Estudios previos.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

Para la Gerencia de Musica es importante mencionar que el documento denominado
“Evaluacion de ldoneidad y Experiencia” utilizado para los tramites precontractuales
a suscribir con persona juridica, no es un formato que se encuentra aprobado en el
Sistema Integrado de Gestion —SIG- para el Idartes; este documento es un modelo
que se construyé internamente con el fin de tener un referente o guia a partir del
cual evidenciar la idoneidad y experiencia de las organizaciones con las cuales el
Idartes tiene intencion de suscribir contrato.

Teniendo en cuenta esto, la Gerencia incorporo la informacién que se solicita en
este documento, a saber: informacién de la organizaciéon relacionada con su
constitucion juridica, su razon social, su objeto y misionalidad, trayectoria (proyectos
y contratos ejecutados), soportando mediante esta informacion que la organizacion
cumple con la experticia requerida. No obstante, al no contar con un formato oficial
que incluya los contenidos y mecanismos minimos que se tendran en cuenta para
evidenciar la idoneidad de las organizaciones seleccionadas para contratar con la
entidad, existe un amplio margen de discrecionalidad de las areas para determinar
el nivel de detalle de la informacion que se debe incluir en este documento y
ausencia de unidad de criterio para ello.

De igual manera, el expediente contractual evidencia la gestion adelantada por la
Gerencia con el fin de revisar y validar que la Corporacién Cultural Antonia en efecto
cuenta con la idoneidad y experiencia para haber ejecutado a satisfaccion el contrato
suscrito en la vigencia 2017, tal como reposa en los soportes de experiencia
aportados por la organizacion, asi como la hoja de vida de la funcién publica que se
diligencié y que se encuentran en el expediente del contrato.

15
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Conclusion

De acuerdo con la observacion realizada, lo que se pretende mostrar, es que el
documento denominado “Evaluaciones de Idoneidad y Experiencia’, debe en efecto,
evaluar a través de una revision y verificacion, que la persona natural o juridica esta
en capacidad|de ejecutar el objeto del contrato. Esto es, por la comprobacion de la
totalidad de requisitos, en cuanto a idoneidad o experiencia relacionada en el area
que se trate y definida de manera anticipada, en el perfil de la contratacion a realizar.
Elemento indispensable que Las Entidades Estatales deben demostrar para poder
contratar bajo la modalidad de contratacién directa, la prestacion de servicios
profesionales|y de apoyo a la gestion, tal como lo indica el Decreto 1082 de 2015,
en su articulo|2.2.1.2.1.4.9.

Si bien el doc}umento denominado “Evaluaciones de Idoneidad y Experiencia”, no es
un formato estandarizado en el Sistema Integrado de Gestién del Instituto, como
manifiesta la Gerencia de Musica, las Entidades Estatales, si tienen la obligacién de
realizar un proceso de verificacién de la idoneidad o experiencia requerida y soportar
tal actividad, | para contratar bajo la modalidad de contratacion directa como se

describi6 en el parrafo anterior.

Como bien se describe al inicio de la observacion, (...) “de acuerdo con el perfil
definido en los estudios previos, no se observa en el formato “Evaluaciones de

Idoneidad y ngperiencia", la comprobacion de dicho perfil en su totalidad”, el proceso
de verificaciélh se realiza, pero no se esta realizando de manera total. Si la entidad
define un perfil en los estudios previos, con ciertas caracteristicas, es porque asi lo
requiere, para el cumplimiento del objeto a encomendar. Tal como lo establece la
Guia para elaboracion de estudios de sector’, en cuanto a lo relacionado con la
contratacion :directa: ‘
“La En‘tidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata !el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. En un contrato de
prestaEién de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

(Negri,la fuera de texto).

Por lo anteric#r, la comprobacion del mismo se debe realizar en su totalidad y no de
manera parcial.

i
!

! Colombia Compra Eficiente, G-EES-02, marzo 2017.
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3.3.

En atencidn a los argumentos expuestos anteriormente, se mantiene la observacion
realizaca en el numeral 3.2. y se hace necesario que el area suscriba las acciones
que correspondan en el plan de mejoramiento por procesos.

Para el Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017,
suscrito con la Corporacion Cultural Antonia, no existe evidencia del cumplimiento
de la Clausula Segunda, Obligaciones especificas del Contratista, numeral 7).
“Apoyar la definicidn y ejecucion de la estrategia de comunicacién y divulgacion
para el modulo de profundizacion y actualizacion en improvisacion musical” asi
como del aparte PRODUCTOS, numeral 2). “Soportes de la estrategia de
divulgacion y difusién realizada por la corporacion para el desarrollo de las
actividades”.

Soélo en el primer desembolso, soportan a folio 147, en el numeral 6, la siguiente
referencia: "Se utilizaran piezas realizadas por la oficina de comunicaciones de
IDARTES las cuales se subiran a la pagina web y a sus redes sociales para
después ser replicadas por las redes de la Corporacion Cultural ANTONIA". Se
sugiere que estas piezas tengan una misma linea grafica de manera que puedan
ser modificadas facilmente y tengan recordacion para los aspirantes”.

Y en el ultimo informe de gestion, a folios 9 y 10 del mismo, se describe en el
numeral 7, que, de acuerdo a la informacion recibida de la Supervision del contrato,
(...) “la estrategia de divulgacion debia ejecutarse de manera directa por parte de
la oficina de comunicaciones de IDARTES (...)". Situacion ésta, que no se refleja
en una modificacion del Contrato.

Respuesta del auditado — Gerencia de Mtsica

De acuerdo con los informes y soportes entregados en el marco de la ejecucion del
contrato, se evidencian las sugerencias entregadas por el contratista para la
consolidacién de la estrategia de comunicacion cuya implementacion se lidera
desde el Idartes con el apoyo de la Corporacion Cultural Antonia, organizacién con
la cual se suscribid el contrato No. 1407-2017.

Para el tramite del primer desembolso, el contratista hace entrega de un documento
que contiene los términos y condiciones sugeridos para el proceso de convocatoria
y la participacion en el médulo, igualmente incluye el objetivo del médulo para la
version 2017, el perfil del participante, la metodologia y etapas de la convocatoria.
Asimismo (...) “sugiere que las piezas tengan la misma linea grafica de manera que
puedan ser modificadas facilmente y tengan recordacién para los aspirantes.”

En el informe de gestién No. 1, detalle de fa obligacion No. 7, paginas 7 y 8, el
contratista reitera el lineamiento proporcionado por el ldartes mediante la
Supervision del contrato, donde se resalta que la estrategia de comunicacion del
contrato la lidera el area de Comunicaciones de la entidad y el contratista se encarga
de apoyar y aportar a estos términos y a la divulgacion. Al respecto, en el numeral 2
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del formato de informe, pagina 10, el contratista sefiala las redes de la organizacion
mediante las|cuales ha contribuido con la implementacién de la estrategia de
comunicacion, replicando las actividades a desarrollar y en ejecucién: Facebook y
twitter.

En el informe de gestion No. 2 o informe final, el contratista reitera que el lineamiento
frente a la implementacion de la estrategia de comunicacion fue definido por el
Idartes, no olbstante, la Corporacion realizé sus sugerencias en cuanto a los
términos y aportd informacion para los contenidos, adicionalmente apoyd en la
difusion del desarrollo del médulo mediante sus redes sociales (obligacion No. 7,
pagina 9, 10, h 1, 12 y 13). El contratista indica que hace entrega de los soportes de
flyers utilizados en redes para apoyar la implementacion de la estrategia de
comunicacion y la divulgacion de las actividades, de igual manera en la pagina 15,
en anexos del informe, se detalla el literal B-Soportes de la estrategia de divulgacion
y difusion del’médulo de formacion (Se ajuntan soportes en medio magnético). Asi
mismo, en el literal L- se evidencia la entrega de dos (2) CD y un disco duro, el cual
contiene dichos soportes (El disco duro se encuentra en el archivo de la Gerencia

de Musica).

En este sentido y teniendo en cuenta que fue desde el ldartes que se liderd la
estrategia y que la Supervision asi lo informé y concerté con el contratista, por lo
tanto no se |evidencia entonces incumplimiento por parte del contratista ni el
lineamiento implicé una modificacion contractual, en el sentido que se realizd el
apoyo requerido, y el contratista entregd y proporcioné evidencia de ello.

Aunado a lo|anteriormente expuesto, se muestra a continuacion algunos de los

soportes disqonibles en las redes sociales de la Corpcracién los cuales dan cuenta
de la implementacién de la estrategia de comunicacién y divulgacién realizada:
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Idartes @idartes - 6 sept. 2017 -
%a Hoy Mariano “tiki* Cantero comparte con nifios y jovenes del Clan Castilla

#modulacion2017

i .
[>? Maés roci ' Fotos Videos Noticias Transmigiones H

S ' @ Pronto #Modulacion2017

Antonia Corporacién HCulturalAntoma
Pronto #Modulacion2017 twitter.com/idaries/status...

Q 0 Q
' Antonia Corporacién @CulturalAntoma - 4 ago. 2017 v
\ Pronto §Modulacion2017

Idartes Qidartes

N (Eres masico?

‘ iSabes qué es ¥Modulacién?

Entérate en que consiste e proyecto, participa.

La informacién anterior se encuentra publicada en las redes sociales de la
Corporacién (recuperado de la plataforma de Facebook y Twitter: cuenta de la
Corporacién ‘Cultural Antonia el 17 de julio de 2018), y se remite con el propésito
que se tenga en cuenta como soportes de la estrategia de comunicacion y
divulgacion implementada en desarrollo de las actividades.

Conclusion
Efectivamente, como argumenta y demuestra la Gerencia de Musica, la integridad

de los soportes que evidencian el cumplimiento de la Clausula Segunda,
Obligaciones especificas del Contratista, numeral 7). “Apoyar la definicion y
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ejecucién de la estrategia de comunicacion y divulgacién para el modulo de
profundizacion y actualizacion en improvisacién musical” asi como del aparte
PRODUCTOS, numeral 2). “Soportes de la estrategia de divuigacion y difusion
realizada por la corporacidn para el desarrollo de las actividades”, no se encuentran
en el expediente contractual. Han sido remitidos como soporte en la respuesta al
informe preliminar de esta auditoria.

Igualmente, en el Informe de gestion No. 1 y el final, se entrega la misma
informacién, correspondiente al documento que elaboré la Corporacion en
cumplimiento de la obligacion “Apoyar la definicién y ejecucion de la estrategia de
comunicacién y divulgacion para el médulo de profundizaciéon y actualizacion en
improvisacién musical” con el fin de apoyar la implementacién de la estrategia de
comunicacién y la divulgacion de las actividades propias del médulo referido y que
el area de Control interno referencié en la observacion.

Por las razones expuestas anteriormente y de acuerdo con la evidencia soportada
por la Gerencia de Musica, se retira la observacion correspondiente a que no existe
evidencia del cumplimiento de la Clausula Segunda, Obligaciones especificas del
Contratista, numeral 7): “Apoyar la definicion y ejecucién de la estrategia de
comunicacion y divulgacién para el médulo de profundizacién y actualizacion en
improvisacién musical” asi como del aparte PRODUCTOS, numeral 2). “Soportes
de la estrategia de divulgacion y difusion realizada por la corporacion para el
desarrollo de las actividades”. Sin embargo, la Gerencia de Musica debe establecer
las acciones de mejora correspondientes a incluir en el expediente contractual todos
los soportes de esta obligacion y del producto estipulado en el Contrato. Por ejemplo,
el disco duro que reposa en la Gerencia de Musica. Esto, con el fin de garantizar la
evidencia y memoria de la ejecucion del contrato (Toda vez que se genera el riesgo
de pérdida o no ubicacion de la informacion, al conservarse en lugares diferentes a
Gestion Documental o en sitios web, cuyos contenidos y ubicaciones son
cambiantes con el tiempo, tal como se observa a continuacién, en el recuadro
presentado como evidencia por la Gerencia).
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‘

_"'3..4. Para.

el ‘Contrato de prestacion de. servicios de .apoyo a la ‘gestion 1407-2017,
_ "sus_criyto conila, Corporac_:_’ién«Cultural Antonia, se establecieron 28 sesiones a
f' reéliza‘/r, paralel Médulo de profundizacion y actualizacién en Improvisaciéon musical,
segun‘el informe final de gestion. o
. ¥ .

lrhagéh 7 [

hforme - Contrato'de pre's_taciéh -de servicios de apoyo a lo gestion 1407-2017.
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Sin embargo, a folio 272, en el documento Ficha de Supervisién Integral, se afirma
la realizacion de 29 sesiones del Modulo, como se muestra a continuacion:
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Imagen 10 Ficha Supervision - Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion 1407-2017.
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Y en las listas de asistencia a las sesiones, solamente se evidencian 24 sesiones,
incluidas las abiertas, asi:

Carlos Dla{. Laportllla
Concierto 'fmal
Freddy Lafont

Jhon Alex oro

Juan Andrés Ospina
Juan Sebalstién Monsalve
Julian Gart':és

Mariano Cantero ok

Martha En'na Rodriguez 1
Mauricio IiRodrlguez 2
Sofia Rlbellro 2
Sofia Ribeiro, Nicolds Ospina, Juan Andrés Ospina, Nicolds Pefa 1
Thaus Morlell - 4

* Segun listas de asistencia
~** No se evidencia ninguna sesion de este tallerista.

Tabla 2 Sesiones por Talleristo - Mddulo de profundizacién y actualizacién en Improvisacion musical.
Elaboracion propia.

{

i

Lo anterior! evidencia diferencias en el nimero de actividades realizadas,
generando riesgo de calidad de la informacion que se esta presentando a nivel de
indicadores ([del Instituto.-

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

En el informe de gestibn No. 2 o informe final, que reposa en el expediente

contractual} se évidencia en la obligacion No. 1 la realizacién de 28 sesiones en el
marco del médulo de formacion, asi mismo en la obligacion No. 2 se detalla el
tema, tallel ista, sesion, fecha y asistencias, que dan cuenta de un total de 28
sesiones realizadas. Por lo anterior, se evidencia un error involuntario de digitacion
en el item|de Informe ejecutwo del supervisor que se consignd en la ficha de
supervision reportada, toda vez que no son 29 sesiones sino 28.
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Es preciso manifestar que el contratista hizo entrega de las listas de asistencia de
cada una de las actividades adelantadas en desarrollo del contrato en los informes
de gestion presentados, los cuales fueron radicados en ORFEO, asi: Informe No.
1. 2017-460-005331-2 e informe No. 2: 2017-460-007112-2. Sin embargo, por
indicaciones del supervisor del contrato se conservaron las listas de asistencia
originales en el archivo que reposa en la Gerencia de Musica. Creemos que en el
proceso de copiado de las listas, no fueron fotocopiadas las de Mariano “Tiki’
Cantero, las cuales se adjuntan a la presente respuesta.

Por ofra parte la totalidad de las listas de asistencia de las actividades
desarrolladas en el marco del contrato, fueron remitidas al expediente contractual
con radicado No. 20183100152653 de fecha 18 de julio de 2018.

Conclusion

Una vez verificadas las listas remitidas a Gestion documental por la Gerencia de
Musica, con el Radicado No. 20183100152653 de fecha 19 de julio de 2018, se
obtuvo los siguientes resultados:

TOTALSESIONES = : S : *
TALLERISTA - e L_JTotal
‘Carlos Diaz Laportilla
Concierto final

Freddy Lafont

Jhon Alex Toro
JuanAndresOspma o
Juan Sebastian Monsalve o
’Jullan Garcés _
MarlanoCantero ) ’ . o
MarthaEnnaRodriguez .
Mauricio Rodriguez ;
Sofia Ribeiro

‘Sofia Ribeiro, Nlcolas Ospma Juan Andres Osplna Nucolas Pefia
‘Thais Morell |
TOTAL S '

* Segun listas de asistencia

g-bl—‘NNb—*-b_l—‘NNH:b—lb—'cﬁ

Lo cual confirma la realizacién de las sesiones que se establecieron para el Médulo
de profundizaciéon y actualizacion en Improvisacion musical, dentro del contrato,
correspondientes a 28 y las cuales son coincidentes con el informe final de gestion
del contratista.

De acuerdo con lo expuesto, se retira la observacion del numeral 3.4.
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3.5. Oficina Asesiora Juridica: No se realiz6 aprobacion del Anexo 1 de la pdliza No. 15-

3.6.

3.7.

3.8.

40- 1010462|50 el cual amparaba la responsabilidad extracontractual del Contrato

de prestacnon de servicios de apoyo a la gestlon 1407-2017 hasta su finalizacion,
el 30 de OCtlllbI’e de 2017, de acuerdo con la prorroga No. 1, que amplié su plazo.
Sin embargo| a folio 208 del expediente contractual, si se observa la aprobacion de
la otra garantia el 29 de septiembre de 2017, que amparaba el cumplimiento del
contrato y el pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales.

Oficina Asesora Juridica: Se sigue observando el uso del formato “informe de
Gestion Convenios de Asociacion” identificado con el .codigo 1AP-GJU-F-48 version
2 de fecha|del 05/06/2015, en los informes presentados por los contratistas,
personas juridicas, asi:

- Corporacion Cultural Antonia, para el Contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion 1407-2017 (2 informes).
- . Corporacion Redes 365, para el Contrato de prestacion de servicios
- de apoyo a la gestion 1371-2017 (2 informes).

Lo anterior, sin tener en cuenta que este formato esta mal disefiado. El titulo sélo
considera allos convenios de asociacion. Sin embargo, al interior del mismo tiene
la opcién de;seleccionar el tipo de contrato a que hace referencia. Al revisar el SIG
para verlflcar se observé que no existe otro formato para presentar estos
segunmlentos Esta observacion también se presentd en el afio 2017, por lo que se
evidencia que el area responsable no ha emprendido ninguna accion de
mejoramiento.

No fue posib}le revisar los productos entregados en el cd correspondiente al Informe
No. 5 del contrato de prestacién de servicios profesionales 691-2017, suscrito con
Gustavo Adolfo Garcia. Este informe no se encuentra en original, ni tampoco existe
el cd que ev:dencna la entrega de los productos referidos en la copia del informe
(Se evidencia a folios 155- 162).

La solicitud y expedicion de los certificados de disponibilidad CDP No. 2534 y CDP
No. 2598 (del 7y 14 de julio de 2017, respectlvamente) que sustentan el Contrato
1709-2017, Lado B SAS, por $95.051.250 Noventa y cinco millones cincuenta y un
mil doscientbs cincuenta pesos, incluido IVA, no cuentan con soporte y justificacion.
Lo anterior, :en atencion a que la determinacion del presupuesto oficial del Instituto
para este contrato, segun Analisis de Sector y anexo, que reposa en los folios 13,
14 y 15 del expediente contractual, fue elaborado el 8 de septiembre de 2017.

Fecha posterior a la expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal.

Contravinierf\do lo establecido en el Manual de contratacion (version 4), Capitulo
Tercero, Etapa preparatoria:
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“4.- El Certificado De Disponibilidad Presupuestal.

Con el propésito de adelantar el proceso de seleccién para contratar el bien,
obra o servicio, la dependencia interesada en la contratacion tramitara
por conducto del delegado contractual segun sea el caso, ante el
Asesor del Area Financiera - Presupuesto la solicitud del certificado de
disponibilidad presupuestal, de acuerdo con el presupuesto estimado
y la indicacién del presupuesto al cual corresponden los recursos a apropiar,
en los términos de la solicitud allegada.” (Negrilla fuera de texto).

¢ Estudio de mercado:

El estudio de mercado, constituye el sustento técnico y econémico del valor
estimado del contrato, es uno de los soportes fundamentales para: (a) Definir
presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre
otros, la contratacion con mayores costos; (b) Contar con todas las
especificaciones técnicas y econoémicas de la contratacién, lo que facilita la
ejecucién de los contratos, haciéndola transparente, eficiente y eficaz, y (c)
Determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin
de que estos sean objetivos, consulten la realidad del mercado y permitan a
su vez seleccionar la oferta mas favorable para el cumplimiento de los fines
estatales.

Ef analisis de sector y estudio de mercado, soportan la estructuracion de los
estudios previos que en cada caso se requieran, segun la naturaleza del
objeto a contratar, es preciso determinar la necesidad que la entidad
pretende satisfacer y las especificaciones de la misma para que cumpla con
lo primero, (...)"

Ante la imposibilidad de determinar el presupuesto requerido para un contrato, de
manera anticipada a un analisis del sector o estudio de mercado, se evidencia una
vulneracion a los principios de planeacion y transparencia, que rigen la gestion
contractual del Idartes y de las entidades estatales en general, de acuerdo con lo
normado en el Titulo |, capitulo 1: “Principios y normas que rigen la gestion
contractual de!l Idartes”, del Manual de Contratacién, version 4, en la Ley 80 de
1993, en el art. 209 de la Constitucion politica, en la Ley 1150 de 2007 y en la Ley
1474 de2011.

Respuesta del auditado - Linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias
Culturales — Asesora Direccion General.

No es cierto que la solicitud y expedicion de los CDPs 2534 y 2598 de 2018 no
cuenten con soporte y justificacion. La solicitud y expedicion de los certificados de
disponibilidad presupuestal se llevé a cabo posterior a la realizacién de solicitudes
del estudio de mercado realizado el 30 de junio segun consta en el expediente del
contrato, constituyéndose como el soporte técnico y econémico a partir del cual se
determiné el valor estimado del contrato, y para las cuales dos empresas
presentaron sus propuestas. Con estas cotizaciones se promedio el presupuesto
del contrato y se dio celeridad a sacar CDPs y elaborar estudios previos. En el
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3.9.

proceso de elaboracion de estudios previos se tomaron varias semanas debido a
las multiples réyisiones y correcciones de las diferentes areas legales involucradas
(abogados de|Subdireccion de las Artes y abogados del area juridica). Mientras
estos procedimientos se daban, es cierto que el documento oficial definitivo de
analisis del sector se firmé con fecha posterior a la expediciéon de CDPs, pero ya se
habia proyectafdo antes con base en las cotizaciones.
|
Conclusion

{
Tal como lo establece la observacion, la solicitud y expedicion de los certificados de
disponibilidad| CDP No. 2534 y CDP No. 2598 (del 7 y 14 de julio de 2017,
respectivamente), no cuentan con soporte y justificacion, en lo relativo a que la
determinacién: del presupuesto oficial del Instituto para este contrato, segun Analisis
de Sector y anexo, que reposa en los folios 13, 14 y 15 del expediente contractual,
fue elaborado el 8 de septiembre de 2017. Hecho que la linea estratégica de
Emprendimier'1to e Industrias Culturales, corrobora al final de su respuesta: “es cierto
que el documento oficial definitivo de analisis del sector se firmé con fecha posterior
a la expedicion de CDPs”. Incumpliendo lo establecido en el Manual de contratacion
(version 4), Gapitulo Tercero, Etapa preparatoria, en cuanto a que el estudio de
mercado que1soporta junto al andlisis de sector, la estructuracion de los estudios

previos, |

(... “constitu;{}e el sustento técnico y econdmico del valor estimado del contrato, es
uno de los soportes fundamentales para: (a) Definir presupuestos oficiales ajustados
a la realidad idel mercado, lo que evita entre otros, la contratacién con mayores

costos;” i

| .. . . .
Por los argumentos expuestos, la observacion se mantiene y se insta a la linea
responsable,| a definir las .acciones que considere pertinentes, en el plan de
mejoramiento por procesos, con el fin de minimizar o eliminar el riesgo de
incumplimiento detectado.

Para el Contrato 1709-2017, adjudicado a través de Concurso de méritos
IDARTES-CM-002-2017, se evidencia incumplimiento a lo establecido en el
numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, del Decreto
1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del Instituto, Capitulo Tercero, Etapa
preparatoria, apartado 3.- El Estudio Previo o estudio de conveniencia vy
oportunidad) frente a la no publicacion de variables utilizadas para la estimacion del
valor del contrato:

!
“El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del

contrat:o esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aque//o's. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calculqr el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
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Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.” (Negrilla

fuera de texto).

Lo anterior, vulnera el fin del Estado, de garantizar mayor transparencia en la
gestién y permitir a los interesados en contratar, comprender facilmente el alcance
del pliego de condiciones y elaborar su oferta ajustada a la necesidad real que se
pretende satisfacer. La divulgacion, se constaté en la plataforma del SECOP Il, con
fecha de publicacién del 21 de septiembre de 2017 a la 1:48 p.m., como se muestra

a continuacion:
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~ DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1 i
i Descargar documento ‘: Cerrar |

Informacién del documento

ID del documento 023A8913E79574FFAS 107FASASEBOOBEBBEA3TB2980742413ECABAD13BFDBEAD

.  Ubicacién Pebtico J

Descripcion
Nombre
Tamafio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

Documento usado en

Clasificacion de documento: -

CUADRO COMPARATIVO PRECIO DE MERCADO.pdf
CUADRO COMPARATIVO PRECIO DE MERCADO . pdf

222959

No encriptado
Carlos Hernan Aristizéba! Gomez

2170972017 01:48:55 P {1/ TC-05.00) Bogaté, Lams, Quite}

Imagen 11 Plataforma del SECOP 1.
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i
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10 de! documento 887871 FDQd-BS'ﬂCZGA&B’? 4A121034857T9CE23A9F761F 174EDATI7CEEOCOB3DE
<l!bicacién Piblica >

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion ANALISIS DEL SECTOR.pdf

Nombre ANALISIS DEL SECTOR pdf

! Yamaino 1073581
i Estado No encriptado
T .

l Creada por Carlos Hernén Aristizabal Gomez

H
Fecha de creacion  21/09/2017 01:48:51 P (UTC-05:00) Bogeis, Lins, Ouito)

Documento usado en
. |

|

i ‘

i Imagen 12 Plataforma del SECOP 1.
|

3.10. No se evidencia en el proceso de seleccién del Contrato 1709-2017 adjudicado a
Lado. B !SAS, lo establecido en el numeral 4, del Articulo
221 .2.1.3.2;. Procedimiento del concurso de méritos, del Decreto 1082 de 2015:

l

“La Entldad Estatal ‘debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de
eleglbllldad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la
Entnda’d Estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio
; ofrec'do -y iii) el precno ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo
Proceso de Contratacion. Sila Entidad Estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre
el alcénce y el valor deI contrato, dejaran constancia del mismo y firmaréan el

'contralto
Maxime cualndo en el analisis del sector, la entidad Lado B SAS oferente al que se
adjudico el concurso de méritos IDARTES- CM 002-2017, present6 una coﬂzacuon
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3.11.

por $85.680.000, segun correo del sefior Javier Andrés Machicado Villamizar, el 7
de julio de 2017 (A folio 9 del expediente fisico).

Respuestadel auditado - Linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias
Culturales — Asesora Direccion General.

El presupuesto oficial del contrato se determiné promediando las dos cotizaciones
recibidas. Posteriormente en el proceso de concurso de méritos, sélo se presento
un proponente, que fue uno de los cotizantes, y se adjudico por el valor del proceso
aunque su cotizacion inicial, que no lo comprometia, fuera menor.... no habia forma
de saber quien se presentaria en el proceso ni a quien se adjudicaria en la fase de
definicion del presupuesto oficial.

Conclusion

Segun respuesta de la Linea de Emprendimiento e Industrias Culturales, no se
realizé lo indicado en el Procedimiento del concurso de méritos, del Decreto 1082
de 2015, numeral 4, del Articulo 2.2.1.2.1.3.2., correspondiente a revisar con el
oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad, la coherencia y consistencia
entre la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, situacion que es independiente a la
no presentacion de otros proponentes. Asi mismo, el presupuesto oficial del
contrato, establecido a través del promedio ponderado de las dos cotizaciones
presentadas, no es vinculante para este tipo de contratacion.

Lo anterior, configura un incumplimiento a lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo, aunado a la adjudicacion del contrato por
un valor superior (Contrato 1709-2017 suscrito con Lado B SAS, por $95.051.250
Noventa y cinco millones cincuenta y un mil doscientos cincuenta pesos, incluido
IVA ), a lo que el mismo proponente habia cotizado ($85.680.000, segun correo del
sefior Javier Andrés Machicado Villamizar, del 7 de julio de 2017, a folio 9 del
expediente fisico), por las mismas actividades y en igualdad de condiciones. Esta
observaciéon se remitird a la Subdireccién Administrativa y Financiera — Control
Disciplinario, para los tramites pertinentes, por la situacion presentada con la
administracién de los recursos publicos y el incumplimiento del procedimiento.

A partir de lo anterior, la observacién se mantiene y por tanto el area encargada
debe definir las acciones que correspondan en el plan de mejoramiento por
procesos.

A pesar de dar cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”,
del Decreto 1082 de 2015, correspondiente a: “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para
que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.”
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3.12.

No se evidencié respuesta a una de las observaciones presentadas al Proyecto de
pliego de condiciones, por los interesados en el proceso IDARTES-CM-002-2017,
como se muestra a continuacion:

ntereszdo "0bse~'ac‘i6n1No! oA R ms’ criplc%nﬁi R
Consenso 1 En aras de garantizar pluralidad de oferentes, solicitamos
Investigaciones respetuosamente se permita un endeudamiento igual o
SAS inferior al 65%

Tabla 3 Observaciones Pliego - Proceso IDARTES CM-002-2017. Elaboracion Propia.

El documento de respuestas del Instituto, a las observaciones presentadas por este
interesado, transcriben el numeral 1, pero no responden al mismo.

Para la fecha de revision por parte del area de Control Interno (12 de junio de 2018),
no se evidencia la entrega del tercer y ultimo informe del Contrato 1709-2017
adjudicado a Lado B SAS, cuyo plazo termino el 1 de junio. A través de correo se
requirid a la Supervisora y al apoyo a la supervision, sobre el particular, a lo cual
indicaron:

“El tercer pago esta en tramite, por lo cual no puede efectuarse de manera inmediata la
remisién del mismo. La proxima semana estara visible en la plataforma ORFEO para la

consulta de quien lo requiera.”

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada, se evidencia que no se radicé a
través del sistema establecido para tal fin (Orfeo), el informe dentro del plazo
establecido, el cual correspondia al 1 de junio de 2018. Tampoco se evidencié en
el expediente el reporte de dicha situacién de conformidad con lo establecido en el
Manual de Interventoria y Supervisién numeral 5.3.2.2:

“Cuando el contratista no atienda los requerimientos satisfactoria u
oportunamente, el supervisor debera informarlo inmediatamente a la Oficina
Asesora Juridica del IDARTES, con copia al Ordenador del Gasto, con el fin
de determinar si procede la aplicacion de sanciones de conformidad con lo
previsto en la ley y lo pactado en el contrato, La Ley 1474 de 2011 establece
en su articulo 86 el procedimiento aplicable en materia de imposicion de
muiltas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, el cual sera aplicado
por IDARTES en concordancia con lo establecido en el Manual de
Contratacion.”

Lo anterior, con el fin de insistir en que el cumplimiento y oportuno ejercicio de las

actividades de supervision, garantiza la ejecucion idénea del objeto contractual y
permite la adopciéon de medidas administrativas adecuadas y pertinentes en el

48




Codigo: 1EM-CEI-F-02

CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
Fecha: 17/04/2018

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPQRTE .

Instituto Distrital de las Artes

Version: 1

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Pagina: 49 de 66

evento en que se presenten circunstancias que generen controversias entre las
partes.

Respuesta del auditado - Linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias
Culturales — Asesora Direccidn General.

Frente a la observacion realizada por el area de Control Interno, es importante tener
en cuenta que el informe final, requisito para el tltimo pago, no debe ser entregado
necesariamente dentro de la vigencia del contrato, sino que, puede legalmente
entregarse una vez termine este, ya que dara cuenta de todo lo que se hizo durante
el contrato. Siendo asi no habria lugar & la observacion, ya que no se hacia
necesario la realizacion de un reporte escrito de la situacion en el expediente, toda
vez que el contratista no estaba generando ningun incumplimiento al haber
ejecutado las actividades y obligaciones pactadas en el contrato dentro del plazo
de ejecucion establecido por lo mismo.

Para dar mayor claridad y tranquilidad al area de Control Interno, y destacar que la
labor de supervision sz estaba realizando de manera correcta, se narra a
contiruzcion el estado de las actividades relacionadas con el ultimo informe y pago
a la fecha de revision asi:

o Elapoyo ala supervision cle este contrato estuvo a cargo de José Andrés
Paez quien hace parte de la linea estratégica de Emprendimiento e
Industrias Culturales del Idartes, linea que trabajo en conjunto con la
Gerencia de Musica para todos sus efectos.

o |a revisién del Gltimo informe dic inicio a partir del 30 de mayo de 2018,
como consta en la cadena de emails que se anexa. En aras de dar
celeridad, evitar reprocesos y tramitologia, el apoyo a la supervision
solicita al contratista la radicacién por vias electronicas del informe y los
productos de rnanera que se pueda dar una primera revision. Debe ser
mision del Idartes realizar los tramites de forma eficiente para todas las
partes, y este mecanismo lo permite, evitando que el contratista tenga
que radicar numerosas versiones del informe, causando desperdicios en
papel, traslados innecesarios, entre otros.

o FEldia 21 de junio se radica en Tesoreria el informe con todos los ajustes
finales realizados por el apoyo a la supervision y la supervision, segun
consta en Orfeo.

Es de destacar que hace parte de las obligaciones del supervisor y el apoyo a la
supervision traritar pagos a contratistas no solo una vez ejecutadas las acciones
para las cuales fue contratado, sino también una vez realizada la entrega de
productos a entera satisfaccion, y atendiendo las observaciones que se consideran
necesarias para que los informes reflejen el cumplimiento a cabalidad, de las
obligaciones y objeto contractual.
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Conclusion

3.13.

La Linea Estratégica de Emprendimiento e Industrias Culturales, indica en la
respuesta que el informe final del contrato “no debe ser entregado necesariamente
dentro de la vigencia del contrato, sinc que, puede legalmente entregarse una vez
termine este, ya que dara cuenta de todo lo que se hizo durante el contrato.”, sin
embargo, manifiesta igualmente, ‘que el contratista no estaba generando ningun
incumplimiento al haber ejecutado las actividades y obligaciones pactadas en el
contrato dentro del plazo de ejecucion establecido por lo mismo.” Afirmaciones
contradictorias, en el sentido que el area, no podria conocer el estado de
cumplimiento de las actividades y obligaciones, sin el informe de actividades. Ya
que es la funcion principal de dicho informe. A partir del cual se puede actuar de
manera inmediata frente a cualquier demora en la ejecucién de los recursos o
incumplimiento y emprender las acciones legales que correspondan en los términos
establecidos por la ley y el Manual de Supervision del Idartes.

La observacion del area de Control interno, no se dirige a la oportunidad del pago,
si no al cumplimiento de las obligaciones del contratista y a orientar y asesorar a
las areas respecto a su funcién de supervision en observancia del Manual de
Interventoria y Supervision del Instituto, no sélo en lo concerniente a la vigilancia y
control del inicio, ejecucion y liquidacion de los contratos, sino en el prevenir
posibles riesgos que deba asumir la entidad frente al contratista.

Dicho lo anterior, la observaciéon se mantiene y se requiere que la Linea
responsable, suscriba las acciones pertinentes en el plan de mejoramiento por
procesos.

En los estudios previos del Contrato 1371-2017, con los que la Gerencia de Musica
fundamenta juridicamente la modalidad de seleccién, se encuentra el documento:
“Evaluacion de idoneidad y experiencia’. Sin embargo, éste no justifica la
contratacion directa con la entidad, basada en la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada de la Corporacién Redes 365, tal como lo establece el
Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentaric del sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional):

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de gue se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Negrilla
fuera de texto).
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En el documento referido, solamente se realizan una lista de algunas actividades
ejecutadas por la Corporacién y adicionalmente, unas afirmaciones sobre el
cumplimiento de unos criterios en los que basa la idoneidad y la capacidad
administrativa y técnica para desarrollar el objeto del contrato:

Eqbﬁf;base eh l¢ anterior:
caps ¢ dad ea‘diﬁ S v

sag establéce que la Corporacion Redes 365 tiene la idoheidad '
aégmca para degarrollar el sigulente objeto: “Prestar sefvicios

E@g} rtes an actmdades asociadas a la realizacién: de la.
iXogh n@sda ,para Ibs proyectos Serenatas al Centro y Relatos‘?
Mayiy -dmh? ermdad cumpie con los siguientes critetios - R

rmlares e R .-‘;,
,pactda financiera para cump los wmpmmnsosycontratos necesanos e
) ,dmnmstraiwa para gestlonar ¥ real:zar los irémﬂes objeto de este contra!o

Imagen 13 Estudios previos - Contrato 1371-2017

Afirmaciones que no cuentan con un soporte documental o técnico, dentro de los
estudios previos realizados. Ya que para afirmar y certificar que cumple con la
capacidad financiera requerida para cumplir los compromisos y contratos o la
capacidad organizacional, primero se debi6 surtir un proceso de establecimiento de
requisitos habilitantes? y posteriormente la forma de acreditarlos y verificarlos.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

Para la Gerencia de Musica es importante mencionar que el documento denominado
“Evaluacion de ldoneidad y Experiencia” utilizado para los tramites precontractuales
a suscribir con persona juridica, no es un formato que se encuentra aprobado en el
Sistema Integrado de Gestion -SIG- para el Idartes; este documento es un modelo
que se construyd internamente con el fin de tener un referente o guia a partir del
cual evidenciar la idoneidad y experiencia de las organizaciones con las cuales el
Idartes tiene intencién de suscribir contrato.

Teniendo en cuenta esto, la Gerencia incorpor6 la informacién que se solicita en
este documento, a saber: informacién de la organizacion relacionada con su
constitucion juridica, su razon social, su objeto y misionalidad, trayectoria (proyectos
y contratos ejecutados), soportando mediante esta informacion que la organizacion
cumple con la experticia requerida. No obstante, al no contar con un formato oficial
que incluya los contenidos y mecanismos minimos que se tendran en cuenta para
evidenciar la idoneidad de las organizaciones seleccionadas para contratar con la
entidad, existe un amplio margen de discrecionalidad de las areas para determinar

2 Ley 1150 de 2007, numeral 1, art. 5: “
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el nivel de detalle de la informaciéon que se debe incluir en este documento y
ausencia de unidad de criterio para ello.

De igual manera, el expediente contractual evidencia la gestion adelantada por la
Gerencia con el fin de revisar y validar que la Corporacion Redes 365 en efecto
cuenta con la idoneidad y experiencia para haber ejecutado a satisfaccion el contrato
suscrito en la vigencia 2017, tal como reposa en la propuesta técnica y econémica
presentada por la corporacion, los soportes de experiencia aportados, los estados
financieros, declaracién de renta, asi como la hoja de vida de la funcion publica que
se diligencié y que se encuentran en el expediente del contrato, estos soportes
permiten evidenciar la experiencia y la capacidad administrativa y financiera de la
organizacion. v

Conclusion

Tal como se concluyd en el numeral 3.2., si bien el documento denominado
“Evaluaciones de Idoneidad y Experiencia”, no es un formato estandarizado en el
Sistema Integrado de Gestion del Instituto, como manifiesta la Gerencia de Musica,
si debe soportar de manera integra y no parcialmente, la verificacion de la idoneidad
o0 experiencia requerida en el area correspondiente.

De acuerdo con la observacion realizada, lo que se pretende mostrar, es que el
documento denominado “Evaluaciones de ldoneidad y Experiencia”, debe en efecto,
evaluar a través de una revision y verificacion, que la persona natural o juridica esta
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. Esto es, por la comprobacion de la
totalidad de requisitos, en cuanto a idoneidad o experiencia relacionada en el area
que se trate y definida de manera anticipada, en el perfil de la contratacion a realizar.
Elemento indispensable que Las Entidades Estatales deben demostrar para poder
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, tal como lo indica el Decreto 1082 de 2015,
en su articulo 2.2.1.2.1.4.9.

De acuerdo con el documento “Evaluaciones de ldoneidad y Experiencia”, que
reposa en el expediente, solamente se realiza una lista de algunas actividades
ejecutadas por la Corporacion en otros contratos y unas afirmaciones sobre el
cumplimiento de unos criterios en los que basa la idoneidad y la capacidad
administrativa y técnica para desarrollar el objeto del contrato. Es importante que la
Gerencia preste atencion a estas Ultimas. Ya que dichas afirmaciones, no cuentan
con un soporte documental o técnico, dentro de los estudios previos realizados. El
afirmar y certificar que un contratista tiene la capacidad organizacional o financiera
requerida para cumplir los compromisos y contratos, primero debe surtir un proceso
de establecimiento de requisitos habilitantes® y posteriormente definir la forma de
acreditarlos y verificarlos (A través de indicadores, evaluaciones especificas . etc).

3 Ley 1150 de 2007, numeral 1, art. 5: “
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3.14.

En atencidn a lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion realizada en
el numeral 3.13. y se hace necesario que el area suscriba las acciones que
correspondan en el plan de mejoramiento por procesos.

Para el Contrato 1371 de 2017, suscrito con Corporacion Redes 365, no se
encontro justificacion para la diferencia existente entre el resultado del Analisis del
Sector realizado el 12 de junio de 2017 (A folio 61 del expediente contractual), que
arrojo6 un valor estimado de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($146.925.000) y el establecido en
el formato Estudios previos, numeral 5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO por, CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES
DIEZ MIL PESOS M/CTE ($155.010.000), del 13 de junio de 2017 (Folio 54 del
expediente contractual). Valor éste ultimo, por el que se suscribi6 el contrato.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

Teniendo en cuenta el Plan de Accién y el plan de adquisiciones aprobado para la
Gerencia de Musica en la vigencia 2017, y a fin de dar cumplimiento con las metas
establecidas en el mencionado Plan de Accién, se solicitaron los recursos
destinados para el desarrollo y puesta en marcha del proyecto a desarrollar por
parte de la Gerencia, en atencion a las necesidades y servicios requeridos.

Asi mismo, el proposito de la Gerencia fue garantizar que los recursos
contemplados en estos instrumentos de planeacion presupuestal fueran destinados
para el proyecto, de manera que se diera cumplimiento a la ejecucidn presupuestal,
garantizando el cumplimiento a satisfaccion del contrato.

Conclusion

La respuesta entregada por la Gerencia de Musica no soporta la diferencia
detectada en la revision preliminar que realizé el area de Control Interno. Ademas,
es importante que la Gerencia tenga en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones,
es una herramienta que le permite a la entidad estatal, identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; por tanto,
permitile que aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un mayor niumero de operadores
econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar
durante el ario fiscal.

Por tanto, el hecho de programar una necesidad dentro del Plan de Adquisiciones,
no obliga a la entidad a ejecutar el presupuesto tal y como se consideré de manera
preliminar en dicha herramienta. Ya que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es
un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo
pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa
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compromiso u bbligacic’m alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a
adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados®.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion respecto a
que la Gerencia no soporto o justifico la diferencia existente entre-el-valor estimado
del contrato'y el precio.establecido en el mismo. Por tal razon, el area responsable
debe establecer las acciones de mejora que considere pertinentes dentro del plan
de mejoramiento ‘por procesos. Esta observacion se remitira a la Subdireccién
Administrativay Financiera = Control Disciplinario, para los tramites pertinentes, por
la situacién presentada con la administracién de los recursos publicos.

3.15. Se evidenciaron algunos’ expedientes contractuales sin limpieza documental al
100%, como se puede observar en las siguientes imagenes:

Imagen 14 Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién 1407-2017 Corporacion Cultural
Antonia, folio 7.

4 Colombia Compra Eficiente, Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, G-EPAA-01, abril 2017.
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Imagen 17 Convenio de asodacidn 1103-2017 Teatro R101.

5

3.16. No se evidencié dentro de las Tablas de retencion documental de la Gerencia de

Musica, una serie o subserie que conserve las actas de los Comités operativos de
los Festivales al Parque. Actas que revisten-gran importancia, ya que en ellas se
definen gran parte de las obligaciones especificas de los asociados que ejecutan
el .proyecto, junto al Idartes. Segun la Cldusula segunda: Obligaciones de las
partes: B. Compromisos generales del Asociado, del Convenio de Asociacién 1103-
2017 suscrito para el 2017 con Teatro R101.
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Consulta de las TRD, en Orfeo, a junio 29 de 2018:

INFORME TABLAQ DE RETENCION DOCUMENTAL

pependendia [310-Gerendia da Musica : v
. L ) . Retencion Disposicion
Seriés ¥ Tipos Documentaies . . Afios Final
N . o A Ac cT s O/M €

ACTAS L o
Actas de Mesas Culturales de Musica 2 3 X

- Acta

- Informe

- Listado de asistencia

- Invitacion
Actas del Consejo Distrital de Musica 2 3 X

- Acta

- Listado de asistencia

- Relatoria de la Asamblea

- Invitacion

- Relatoria de la Asamblea Distrital de Musica
Actas de reunién de equipo de trabajo 2 3 X

- Acta

- Anexo

- Listado de asistencia

Imagen 18 Tabla de Retencion Documental - Gerencia Musica Idartes.

Asi mismo, en la consulta de los expedientes existentes de la Gerencia, no se
observa ninguno relacionado con las actas referidas.

Serle: }ooctmemos DE APOYO ¥ [ : Suberle: [-- Selecdione — 1 Afio creaci6n: [ Todos los Aflos — ¥ |

Afio Tltulo y Descripd6n Detalles
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Imagen 19 Expedientes virtuales Orfeo - Gerencia Musica.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

La Gerencia de Musica remitié los radicados de las actas de Comité operativo del
Convenio de Asociacion 1103-2017 suscrito para el 2017 con Teatro R101, asi:

- ACTA DE COMITE No.
- ACTA DE COMITE No.
- ACTA DE COMITE No.
- ACTA DE COMITE No.

- ACTA DE COMITE No.
- ACTA DE COMITE No.
- ACTA DE COMITE No.

1
2
3
4
- ACTA DE COMITE No. 5:
6
7
8

- ACTA DE COMITE No. 9:
- ACTA DE COMITE No. 10: 20183100078763
- ACTA DE COMITE No. 11: 20183100078773
- ACTA DE COMITE No. 12: 20183100078783
~ ACTA DE COMITE No. 13; 20183100078793

Conclusion

:20173100167323
:20173100179053
:20173100179063
:20173100179073

20173100216563

:20173100216583
:20173100216593
:20173100216603

20183100078753

La Gerencia de Musica remitié los radicados de las actas de Comité operativo, las
cuales hacen parte del expediente contractual del Convenio. Radicados que fueron
posterlormente verificados por el area de Control Interno. Razén por la cual, se
retira la observacioén identificada con el numeral 3.16.

La convocatoria: Residencias en musica 2017, segun cronograma especifico tenia
fecha de apertura el 20 de febrero de 2017. Sin embargo, la solicitud del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (Solicitud disponibilidad presupuestal radicado No.
2017-370-007130-3) y el certificado mismo, por valor de $60.000.000, Sesenta
millones de pesos (CDP No. 1472), fueron expedidos con fecha 22 de febrero de

58



Cédigo: 1EM-CEI-F-02

ONTROL Y ' ION
c EVALUACION INSTITUCIONAL Cocha 1710472018

ALCALD{A MAYOR , , Version: 1
DE BOGOTA D.C.

3.18.

3.19.

2017. Con lo anterior, se evidencia un incumplimiento a lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital:

“ARTICULO 52°- De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. (...) Cualquier compromiso que se adquiera
con violacién de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a
cargo de quien asuma estas obligaciones.” (Negrilla fuera de texto).

Se encontraron diferencias entre las condiciones generales de participacion del
Programa Distrital de Estimulos y el documento “Notificacion” que realiza la Oficina
Asesora Juridica, para la convocatoria Residencias en Musica, relacionadas con el
tiempo que tienen los ganadores para aportar los documentos requeridos para el
desembolso. Mientras el Numeral 8. Otorgamiento de los estimulos, de la cartilla
de condiciones generales, describe:

“Una vez recibido el correo electrénico con la notificacién, cuenta con cinco (5)
dias habiles para aportar los siguientes documentos en fisico:”

En el documento de naotificacion, se indica lo siguiente:

“(...) a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
publicacion de la resolucion por la cual se acoge la recomendacion del jurado,
con el fin de aportar los documentos para el trémite de desembolso del
estimulo (...)"

Como se observa, la directriz transmitida a los ganadores en este aspecto, no es
clara y puede generar situaciones de incumplimientos e inclusive generar el riesgo
de la pérdida de los estimulos.

El informe final y la certificacion para pago del ganador de Residencias en Musica
- Categoria Internacional, Manuel Antonio Hernandez Martinez, no se encuentra
en el expediente contractual fisico a la fecha de solicitud por el area de Control
Interno (9 de mayo de 2018). A pesar de que fueron radicados desde el 20 de
febrero de 2018 y el 20 de marzo, respectivamente (Segun radicados No. 2018-
460-000863-2 y 2018-460-002754-4).

Igualmente, como se presenta a continuacion, estos documentos no reposan en el
expediente electronico del Orfeo, creado para tal fin, de acuerdo con la Tabla de
retencion documental. Lo anterior, configura deficiencias en la gestion de los
documentos pertenecientes a la convocatoria, en cuanto a que los expedientes no
contienen documentos que le aplican, segun la subserie Programa Distrital de

59




CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Codigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 17/04/2018

ALCALDIA MAYOR

CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 1

Péagina: 60 de 66

Documental

Estimulos identificada con el codigo 370 61 .03:en las Tablas de Retencion
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Imagen 20 Expedientes virtuales Orfeo - Informes Musica.
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.03 Programa Distrital de Estimulos

- Notificacion de ganadores
- Resolucion de apertura
- Resolucion de ganadores

- Revision de cartilla def concurso

- Resolucian Modificatoria
- Actas Jommada Informativa
- Acta de cierre inscritos
- Acta de seleccion de Jurados
- Avisos de modificaciones
- Cartilla del concurso -

- Cettificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
- Certificado de Registro Presupuestal - CRP

- Comunicacion Oficial
- Formulario de inscripcion
-informe
- Planillas de destruccién

- Planillas de devolucién de propuestas no ganadoras
- Planillas de evaluacion de las propuestas habllnadas

- Planillas de subsanacion
- Programa

. Acta de recomendacion de los jurados o ganadores (Electrénico)
- Documentacién formal {fotocopia de fa cédula de c:udndama)

- Formato cambio de integrante
- Propuesta del suplente
puestas de los ganad

- Renuncia de ganador

- Pre es

- Reporte cuantitativo de inscritos

- Reporte de propuestas habilitadas, no habilitadas y por subsanar

- Reporte de verificacion individual de los concursantes

- Reporte definitivo de propuestas habilitadas y no habilitadas para evatuacion

- Resena del ganador (CD)
) al prog

- Documenlos de pago de ganadores
- Documentos de pago de jurados seleccionados

04 Programa Distrital de Apoyos Concertados

Imagen 21 Tabla de Retencion Documental PDE Idartes.
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3.20. Para la convocatoria Residencias en Musica — Categoria Nacional, se evidencia la

entrega de 40 cuarenta discos compactos como producto del proyecto: La Marimba
de Chonta y la Musica Malinke, del ganador David Antonio Cantoni Gamarra
(Radicado Orfeo No. 2017-460-007680-2 del 11/12/2017). Sin embargo, no reposa
en el expediente de esta beca, el testigo documental, segtn formato Cédigo: 8AP-
GDO-F-18, version 1, que dé cuenta de este soporte, su descripcién, ubicacion,
tipo y documento al cual corresponde este producto. Lo expuesto evidencia,
incumplimiento del procedimiento del Instituto: Organizacién de archivos, del
proceso transversal: Gestion Documental, identificado con el cédigo 8AP-GDO-PD-
03, version 3, del 28/04/2015, actividad No. 8 “Preparar la documentacién”.

En la convocatoria Residencias en Musica — Categoria Nacional, se observo la
expedicion de certificacion de cumplimiento por parte de la Subdireccion de las
Artes y la Gerencia de Musica, con fecha anterior a la entrega de la totalidad de los
productos del ganador David Cantoni Gamarra, asi:

w0 D FECHA [FECHA FINAL|FECHA -

R 1 ¢
S v g i e i N R L ;
4t |IDEN "FIGACléN.-"CATEGfoRiA ‘[ VALOR ~ |ENTREGA |PRODUCTOS |CERTIFICACION

Davsd Antomo

Cantoni Gamarra 80.852.967|Nacional $  10.000.000 |30/11/2017| 11/12/2017 5/12/2017

Imagen 22 Certificacién Residencias en Musica — Categoria Nacional

Incumpliendo lo establecido en la cartilla Residencias en musica, Numeral 10.
Derechos y deberes especificos de los ganadores, literal A. Desembolso, el cual
estipula:

ﬁ‘, &h@mb&isa aqutvalenté a th2 {10%) aet vatar 1ot dei ‘
{e ioF & c:urrrpil;f'menm de los deberés, mqmsﬂos ¥ tramites
nsututo bx»stnta! dé Artes - [DARTES pata tales efittos y posterior a |
' m!armé F ﬁa! ¥ ia: om'a prndumn de fa restﬂﬁnczax Er- ganador debera A
, 1::9:,- gptdﬁk qde Susien!en Ia im«ersfon del recurso otnrgadn S

Imagen 23 Cartilla Res:dencras en musica 2017.

Respuesta del auditado — Gerencia de Musica

Es importante mencionar que el documento citado en la observacion No. 3.21., no
obedece a un certificado de cumplimiento sino a un formato de certificacion de
pago de estimulos, con el cual se realiza el tramite de desembolso del estimulo.
Por otra parte, el ganador entregd mediante radicado No. 2017-460-007365-2 de
fecha 30 de noviembre los documentos e informes del proyecto ejecutado (folio 62
del expediente) adjuntando 3 DVD con los soportes audiovisuales del proceso de
formacion y socializacion, asi como los audios, partituras y analisis de las obras
compuestas como resultado de la beca. (Folio 62 al 67).
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'Ahora bien, para el tramite del mencionado desembolso se tuvo en cuenta que de
conformidad con-el acta de seguimiento a la ejecucion de propuestas del Programa
Distrital de Estimulos de fecha de aprobacion 5 de diciembre de 2017 (Folio 61 del
expediente) se evidencia el cumplimiento de la ejecucion de la propuesta “La
marimba de chonta y la musica de Malinke” presentada por David Cantoni Gamarra
donde se consigné: “Observaciones: La ejecucion-se dio segun lo consignado en
‘'|la propuesta inicial. El Informe documenta de forma clara'y completa la informacion
referente a los diferentes procesos y productos de la residencia.”.

Cabe seﬁalér que Iés 40 copias del trabajo discografico realizado obedecen al plan
de distribucién contemplado en la propuesta del ganador y no a un producto de la
misma. _

Finalmente, la certificacion.de pago fue expedida el 5 de diciembre de 2017 una
vez aprobado el informe con sus respectivos soportes, sin embargo el documento
se radicé y tramité el 11 de d|C|embre de 2017 bajo el radicado No. 2017-460-
013898-4.

Conclusion

Realmente, como menciona la Gerencia de Musica en su respuesta, el formato de
cumplimiento,” corresponde a la “Certificacién pago Programa Distrital de
Estimulos”. Dicha certificacion, expedida por la Subdireccion de las Artes y la
Gerencia de Musica (En su calidad de Ordenador del gastoy Gerente del Area
Artistica, respectwamente) es el uUnico acto administrativo valido para el
desembolso del estimulo en sus diferentes formas de pago (Unlco pago, primer,
segundo, etc.). Por lo que el acta de seguimiento a la ejecucion de propuestas del
Programa Distrital de Estimulos (Folio 61 del expediente), expedida por el
encargado del segwmlento se .convierte sélo en un insumo para dicha
certlflcaCIon ,

De acuerdo con esto y en virtud de las condiciones establecidas en la cartilla
Residencias en musica, Numeral 10. Derechos y deberes especificos de los
ganadores, literal A. Desembolso:

(...) - Un segundo y ultimo desembolso equivalente al diez (10%) del valor total del estimulo
econémico, posterior al cumplimiento de los deberes, requisitos y tramites solicitados
por el Instituto Distrital de las Artes” (...) (Negrilla fuera de texto).

Y enla Cartilla de Condiciones generales de participacion del PDE 2017,

8.4. Deberes de los ganadores

8.4.15. Ejecutar integramente la propuesta durante la vigencia 2017, de acuerdo al
cronograma establecido, tal como fue presentada y seleccionada por el jurado, salvo
cuando las condiciones especificas de la convocatoria indiquen lo contrario. (Negrilla fuera
de texto). »
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3.22.

decae el argumento de la Gerencia de Musica, referido a “que las 40 copias del
trabajo discografico realizado obedecen al plan de distribucion contemplado en la
propuesta del ganador y no a un producto de la misma.” (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, la Gerencia confirma que la certificacién de pago soélo se radico y
tramitd hasta el 11 de diciembre de 2017 bajo el radicado No. 2017-460-013898-
4, fecha en la que el ganador radico las 40 copias del trabajo discografico, a pesar
que la misma fue expedida desde el 5 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se precisa, de la siguiente manera:
En la convocatoria Residencias en Musica — Categoria Nacional, se observéd la
expedicion de la “Certificacion pago Programa Distrital de Estimulos” por parte de
la Subdireccion de las Artes y la Gerencia de Mdusica, con fecha anterior a la
finalizacién de la ejecucion integra de la propuesta presentada y seleccionada por
el jurado, del ganador David Cantoni Gamarra, de acuerdo con las entregas
realizadas y radicadas por Orfeo en el Instituto Distrital de las Artes. Precisando
de la Gerencia de Musica, suscribir las acciones en el plan de mejoramiento por
procesos.

Para la Beca Festivales al Parque Ciudad de Bogotd — Categoria Salsa, se
evidencia el acto administrativo correspondiente al “Acta de Recomendacion de
Ganadores” (A folio 19 del expediente contractual), sin soporte que justifica la
decision del jurado de declarar desierta la convocatoria. Declaracién que obedece
a la no presentacion a audicion en vivo de la agrupacion ACHE SONORA, unica
preseleccionada para dicha etapa. Mas aun cuando el soporte corresponde a un
correo electrénico enviado a la entidad. Lo anterior genera un riesgo legal para la
entidad, ante posibles pérdidas de informacién de este tipo, ante eventuales
controversias con terceros.

Lo anterior, con el fin de garantizar la transparencia a través de todo el
procedimiento y evidenciar las causas que generan las modificaciones a los
términos iniciales de cada convocatoria.

Respuesta del auditado — Gerencia de Mdsica

En atencidn a la observacion, adjuntamos soporte del correo electronico enviado por
la agrupacion ACHE SONORA, el dia 25 de julio de 2017 en la que manifiesta
“Buenas tardes, Segun la respuesta negativa al cambio de integrante que
solicitamos la semana pasada, nos vemos en la frustrante obligacion de no
presentarnos en la audicién ya que al nosotros ser una sonora, sin una trompeta la
banda suena coja, es una lastima porque fuimos la anica orquesta que cumplio con
todos los requisitos y ya teniamos el show montado, pero infortunadamente para la
oficina juridica sequramente nuestro argumento no tuvo el "peso” que se necesitaba
para que nos aprobaran el cambio. Esperamos que si reabren las convocatorias
podamos volver a aplicar y poder participar del Festival como siempre fue nuestro
objetivo desde principio de ario, gracias por su atencién y quedamos pendientes.”.
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Soporte que justifica la recomendacion emitida por el jurado y la cual fue consignada
en el acta de recomendacién de ganadores, asi: “PRIMERO. Declarar desierta la
Convocatoria Beca Festivales al Parque “Ciudad de Bogota” — Categoria Salsa, al
no contar con ninquna propuesta para evaluar en la etapa Seleccién por audicion en

vivo.” (Subrayado fuera de texto).

Conclusion

Segun la respuesta emitida por la Gerencia de Musica y el soporte que adjunta
(Correo electronico enviado por la agrupacién ACHE SONORA, el dia 25 de julio de
20179, demuestra ciertamente que, el “Acta de Recomendacion de Ganadores” (A
folio 19 del expediente contractual), no cuenta con soporte que justifica la decision
del jurado de declarar desierta la convocatoria. Tal como se observo inicialmente.
Con el soporte remitido, se retira la observacién, pero la Gerencia de Musica debe
establecer las acciones de mejora correspondientes a incluir en el expediente
contractual el soporte de la decision adoptada por el jurado.

- Lo anterior, con el fin de soportar la transparencia a través de todo el procedimiento
y las causas que generaron las decisiones adoptadas en la Beca Festivales al
" Parque Ciudad de Bogota — Categoria Salsa.

OBSERVACIONES PROCEDIMIENTO GESTION DE FESTIVALE

3.23.

Frente a la verificacidon del procedimiento propio de la Gerencia de Musica,
correspondiente a la Gestion de Festivales, identificado con el cédigo 1MI-GAPA-
PD-01, versién 2, del 20/12/2014, se determiné en el transcurso de la auditoria, no
realizar esta actividad, debido a que aun no se ha realizado la revision y
actualizacién y/o modificacion del mismo. Por lo anterior, se enfoc la actividad para
esta auditoria, en comprobar si la Gerencia de Musica ha emprendido acciones
tendientes a culminar con el proceso de actualizacion. Al respecto, se realizd
reunion con el profesional del area, encargada de este tema, el 26 de junio de 2018.
A continuacion, se presentan las observaciones y/u. orientaciones, respecto al
procedimiento Gestion de Festivales:

‘Es imperativo terminar la actualizaciéon del procedimiento Gestion de Festivales, ya
que no presenta revisiones desde el afio 2014, en la que se realizaron mejoras. Se
evidenciaron reuniones durante la vigencia 2017 con la Oficina Asesora de-
Planeacion con este objetivo, pero no durante la vigencia 2018. Es importante
continuar con esta' labor,-en correspondencia con la informaciéon obtenida de la

- Gerencia, sobre la realidad de los festivales, ya que se realizan actividades
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3.24.

3.25.

totaimente diferentes a las descritas en el procedimiento vigente y se deben
eliminar otras, que corresponden a diferentes procedimientos dentro del Instituto.

En el borrador inicial de actualizacion del procedimiento Gestidn de Festivales
presentado por la Gerencia de Musica, sblo se habia incluido una politica de
operacion. Se debe revisar e incluir politicas de operacién propias de los festivales
y tener en cuenta que éstas deben ser orientaciones, directrices y/o métodos con
los que se direccionan los mismos.

Es recomendable establecer actividades o puntos de control, a lo largo del
procedimiento, cuando la calidad o los productos del festival que se esperan
obtener, se puedan afectar desfavorablemente. Con el fin de tomar decisiones o
realizar acciones que minimicen o eliminen ese riesgo.

4. RECOMENDACIONES

41.

4.2

4.3.

4.4

4.5.

4.6.

Publicar todos los actos administrativos resultantes de los procesos que impliquen
algun tipo de convocatoria dentro de los programas o proyectos que realice la
Gerencia de Musica. Por ejemplo: para los proyectos “Relatos Mayores” y
“Serenatas al Centro”, en cuanto a la seleccion de los musicos adultos mayores de
60 afos y las agrupaciones musicales.

Contemplar dentro de la planeacion de los plazos de los contratos a ejecutar por la
Gerencia de Musica, los tiempos de revision y aprobacion de los informes. De tal
forma que el Instituto pueda actuar oportunamente ante cualquier eventualidad de
posible incumplimiento de los contratistas o cualquier otro riesgo.

Realizar un proceso de revision y actualizacion del proceso transversal, definido en
la plataforma estratégica: Gestion documental, que considere los procedimientos y
actividades de éste, conforme a la realidad de la operacién diaria del Idartes.

Analizar el riesgo latente que existe frente a la pérdida de soportes documentales
de todas las formas contractuales del Instituto: Contratos, convocatorias,
convenios, etc. Debido al incumplimiento y/o inexistencia de politicas,
procedimientos y actividades de conservacion y gestion documental, establecidas
por ley.

Establecer acciones que permitan eliminar o minimizar el riesgo de pérdida de los
productos que soportan la ejecucion de los contratos, convocatorias, convenios y
cualquier otra forma contractual que utilice la entidad.

Finalizar la actualizacion y modificacion del procedimiento Gestion de Festivales,

de acuerdo con su importancia y visibilidad dentro de las acciones del Instituto y de
la Gerencia de Musica.
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=47, Se invita a la Gerencia de Musica a seguir utilizando para todas las supervisiones

que ‘realice, el -formato “Ficha de Supervision Integral”’, del procedimiento

| [ Superwsmn contractual del Instituto, como herramienta:de: control efectlva de la

r

e;ecucuon contractual.

| Elabaro[ )

y Con ratlsta Cor rol Interno

4
.| Carlos Quntlan Salazar
Asesor Control Interno’

|
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