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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

instituto Distrital de las Artes

INFORME FINAL DE AUDITORIA PERMISO UNIFICADO PARA LAS
FILMACIONES AUDIOVISUALES - PUFA

INTRODUCCION

El area de Control Interno, en uso de sus facultades conferidas mediante la Ley 87
de 1993, en virtud del Plan Operativo Anual de Control Interno, pretende adelantar
el proceso de evaluacion y seguimiento a la ejecucion del Permiso Unificado para
tas Filmaciones Audiovisuales - PUFA.

OBJETIVO DE LA EVALUACION

La presente evaluacion tiene por objeto realizar seguimiento y evaluacion a la
ejecucion del Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales — PUFA y el
cumplimiento de las actividades de la Comision Filmica de Bogota.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Verificar la ejecucion y cumplimiento del procedimiento y la normatividad
correspondiente al Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales — PUFA
para la vigencia 2015-2016 y el cumplimiento de las actividades de la Comision
Filmica.

A la fecha de realizaciéon del informe la muestra de 50 contratos se debio reducir a
25, debido a que los demas no fueron remitidos de manera oportuna a la Oficina de
Control Interno. Asi mismo a pesar de haberse requerido la siguiente informacion,
la misma no fue suministrada:

1. Registro fotografico correspondiente a las visitas realizadas a las
locaciones.
2. Actas de verificacion de locaciones.

METODOLOGIA

Se realizara verificacion fisica y verbal que evidencie el cumplimiento del
procedimiento y normatividad del Permiso Unificado para las Filmaciones
Audiovisuales — PUFA:

e Listado de contratacién 2016 (Oficina Asesora Juridica)
e Contratos de aprovechamiento econdomico PUFA
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e Contratos de aprovechamiento economico PUFA
e Papeles de trabajo.
¢ Equipo de computo.
o Documentos que se encuentran en el Sistema Integrado de Gestion.
o Actas.

e Permisos. ,
e Pagina web del Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales —
PUFA. ~

Asi mismo, el Equipo de Control Interno realizara visitas de campo a las areas de la
entidad que intervengan en el procedimiento correspondiente a la expedicion
Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales — PUFA.

OBSERVACIONES

ACTAS DE LA COMISION FiLMICA

En la revision de las actas suministradas en relacion con las reuniones de la
Comision Filmica se evidencio6 lo siguiente:

1. De conformidad con el Decreto 340 de 2014 "Por el cual se desarrolla el Permiso
Unificado para las Filmaciones Audiovisuales - PUFA en el Distrito Capital, se
adiciona el Decreto Distrital 456 de 2013, se crea la Comision filmica de Bogota,
y se dictan otras disposiciones” en el articulo 18 se establece:

“Articulo 18°.- Sesiones. La Comisién Filmica de Bogota, sesionara
presencial o virtualmente de manera ordinaria, cada cuatro (4) meses
y extraordinariamente cuando se requiera o cuando el Presidente o
las dos terceras partes de los miembros de la Comisién lo soliciten”.
(Subrayado fuera de texto)

Se observo que la reunion de la Comision Filmica plasmada en el Acta No.
2 se celebro el 20-11-2014, sin embargo la siguiente reunion se celebro
hasta el 07-05-2015, transcurriendo seis (6) meses, superando el tiempo
establecidos en el decreto.

Respuesta y conclusion: Segun el decreto 340 de 2014, la Comisién Filmica
de Bogota esta conformada por:
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- Secretaria de Cultura del Distrito

- Secretario Distrital de Desarrollo Econédmico (Delega al Instituto Distrital de
Turismo)

- Director del IDARTES

- Gerente General de Canal Capital

- Director del Depto. Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

- Delegado de la Camara de Comercio de Bogota

- Delegado de la Comisién Filmica Colombiana

- Dos Delegados de las industrias audiovisuales

A Cada sesion de la Comisiéon deben asistir estas entidades y ha sucedido en
repetidas ocasiones que todas las agendas no coinciden. Esta citacion se hace
con 10 dias habiles de anticipacion.

Como solucidn, y en vista de desarrollar oportunamente las sesiones y siguiendo
la normativa del protocolo, las citaciones se realizaran con mayor anticipacion.
También hemos optado por llevar a cabo las sesiones virtualmente como es el
caso de la quinta (V) sesion. En adelante se realizaran las citaciones con mayor
anticipacion.

Frente a la respuesta entregada por la Gerencia es necesario que se adopten las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la periodicidad en las sesiones
ordinarias establecidas por el Decreto 340-2014 y suscribir las acciones de
mejora correspondientes en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

2. De conformidad con lo establecido en el Acta No. 2 con fecha del 20-11-2014 se
establecio lo siguiente:

a) De acuerdo al literal i) del Articulo 5, comunicar en la proxima sesion la
designacion de los delegados de la Comision Filmica Nacional, Camara de
Comercio de Bogota y las industrias audiovisuales.

b) Queda el compromiso en la proxima sesion de presentar avances de los
canales de comunicacion e imagen de la CFB, y de los recursos que se van
a destinar con este propdsito.

c) Queda para consulta juridica si los beneficiarios del Programa Ibermedia y
los proyectos que cuenten con Resolucion de Proyecto Nacional, son
susceptibles de exencidn.
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En las reuniones posteriores de la Comision Filmica no se evidencio el
seguimiento de los puntos pendientes del acta No. 2, ni soporte que evidencie el
cumplimiento de los compromisos establecidos.

Respuesta

a) Los delegados de las industrias audiovisuales fueron elegidos por el Cluster de
Industrias Audiovisuales de la Camara de Comercio de Bogota y por la mesa de
gremios cinematograficos. Fueron elegidos los productores Federico Duran y Jorge
Andrés Botero y sus respectivos delegados son Juan Pablo Bernal y Diana Camargo.
Su asistencia a las sesiones de la Comision Filmica se evidencia en las actas
mediante su firma.

b) Junto con el area de Comunicaciones de IDARTES se ha avanzado en canales de
comunicacion como la pagina web de la comision: www.filmingbogota.gov.co, y se
han desarrollado piezas como una infografia dirigida a los productores que da
cuenta del paso a paso para tramitar el PUFA. También, gracias al apoyo de Invest
In Bogota, se realizé una postal informativa. Se anexan las dos piezas graficas.

c) La propuesta de exencion para los beneficiarios del programa Ibermedia y los
proyectos que cuenten con Resolucion de Proyecto Nacional fue aprobada en la
cuarta sesion (IV) de la Comision Filmica y esta proyectada en el modificatorio al
decreto 340 de 2014 que actualmente se encuentra en estudio por el area juridica
de IDARTES. Se anexa el acta de la |V sesién y mail con el envio del documento
modificatorio del decreto. |

Conclusion:

a. En referencia a la respuesta entregada por la Gerencia, el equipo de Control
Interno recomienda que las designaciones se realicen de manera explicita en
las actas, tal y como quedo establecido en el acta No. 2.

b. Frente a la respuesta entregada por la Gerencia, es importante realizar
seguimiento a los temas pendientes debido a que, en el acta No. 2 se
establecieron compromisos, sin embargo no quedo registrado en la siguiente
sesion el avance en los temas pendientes.

c. Asi mismo, no se evidencio el seguimiento correspondiente a la consulta
juridica respecto a la exencion de los beneficiarios del programa Ibermedia y
los proyectos que cuenten con Resolucién de Proyecto Nacional ya que, se
aprobd pero no se hizo referencia al resultado de la consulta juridica previa. |

3. En el acta No. 3 de la reunion de la Comision Filmica se establecio en el orden
del dia como punto numero 7. cronograma de aprobaciones y firma de
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Resolucion del protocolo. Sin embargo el punto establecido no se desarrollé en
el acta correspondiente.

Respuesta:

El protocolo fue aprobado en la quinta (V) sesidn. En la cuarta (V) sesion no hubo
quorum suficiente para efectuar la votacion que se establece por decreto. Se anexa
copia de la quinta (V) sesion.

En adelante se dejaran registrados en las actas los compromisos y seguimientos de
las anteriores, asi como el registro de todos los puntos que se desarrollen o no en
cada sesion segun sea el caso.

Conclusién:

De acuerdo con la respuesta entregada por la Gerencia, el equipo de control interno
considera importante dejar la respectiva anotacién de las razones por las cuales no
fue posible tratarlos en las actas correspondientes.

CONTRATACION PUFA

4. Se observd que los 25 contratos seleccionados no se encuentran
adecuadamente foliados, de conformidad con la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo
42 de 2002 y 02 de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion, por
medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacion, conformacion
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo establece en el
paragrafo del articulo 12 que la dependencia responsable de gestionar el
expediente debe realizar la respectiva foliacién del mismo.

Respuesta y conclusion:

Dentro del talento humano asignado para los tramites de contratacion para el
aprovechamiento econémico del espacio publico para filmaciones audiovisuales no
se contaba con persona dedicada permanente a la apertura de las carpetas
contractuales y la inclusion de la documentacion relacionada con esta, que se
produce tanto en la oficina asesora juridica como en el area de gestion del PUFA-
CFB, documentacion de esta ultima que es remitida periodicamente a la Oficina
Juridica, con el objeto de optimizar los tiempos de los Monitores de Locaciones,
quienes deben desplazarse permanentemente a varias partes de la ciudad y que
dado el elevado volumen de contratacion que a diario se viene generando, les
resulta imposible presentar diariamente las actas de entrega y recibo de las
locaciones.

A partir del 1° de septiembre de 2016 se contratdé un apoyo a la gestion
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especificamente para los asuntos asociados a la contratacion y al Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales - PUFA que se ocupara en varias de las actividades
antes descritas: Igualmente, a mediados del mes de octubre de 2016 la Oficina
Asesora Juridica reforzé su equipo de apoyo a la gestién administrativa, con lo cual
se pretende poner al dia las carpetas contractuales y las otras actividades
asociadas al proceso de contratacion y expedicidon de los PUFA.

Frente a la respuesta remitida es importante que la Oficina Asesora Juridica adopte
las medidas necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad por
medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacion, conformacion
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo.

5. Se evidencié que en el 76% de los contratos revisados las listas de chequeo de
los mismos, no registran fecha ni nombre de la persona que realizé la revision.

Respuesta y conclusion:

A partir del 1° de septiembre de 2016 se contrat6 un apoyo a la gestion
especificamente para los asuntos asociados a la contratacion y al Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales-PUFA gque se ocupara en varias de las actividades
antes descritas: lgualmente, a mediados del mes de octubre de 2016 la Oficina
Asesora Juridica reforzé su equipo de apoyo a la gestion administrativa, con lo cual
se pretende poner al dia la carpetas contractuales y las otras actividades asociadas
al proceso de contratacion y expedicion de los PUFA, con lo cual se esta atendiendo
esta observacion.

De acuerdo a la respuesta remitida, el equipo de control interno resalta la
importancia de diligenciar las listas de chequeo de los contratos como medio de
control de los documentos que reposan en los expedientes contractuales y de la
persona responsable de efectuar las respectivas verificaciones.

6. Se observd que en los estudios previos de los contratos seleccionados, en el
numeral 5 “Analisis que soporta el valor estimado del contrato” se cita la
Resolucién Interna No. 1079 del 30 de octubre de 2015 “Por medio de la cual se
adopta el Protocolo interinstitucional y la férmula de retribucion para el
aprovechamiento econdmico del espacio publico de Bogota D.C. por filmaciones
audiovisuales”, sin embargo no se hace referencia al calculo realizado por la
entidad sobre el cual se determina el valor final cobrado.
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Respuesta:

El valor final cobrado responde a la formula de retribucion para el aprovechamiento
economico del espacio publico cuya estructura técnica se divide en dos partes:
cobro por mantenimiento del espacio publico, el cual reciben las entidades
administradoras, y la segunda que corresponde a un conjunto de variables que tiene
en cuenta las caracteristicas propias del sector audiovisuales, y que se destina al
IDARTES, como entidad gestora.

Las variables y férmula para la determinacién de los valores a cobrar al Productor
se encuentran descritas en el Numeral 3.2. Subtitulo “Elaboracién de la Formula”
de la Resolucion 1079 del 30 de octubre de 2015, en donde se indica de manera
detallada los factores fijos, los factores de las variables y las formulas aritmeéticas
propiamente dichas, que son aplicadas a cada una de las solicitudes a través del
Modulo denominado Recalculo que esta implementado en la Plataforma, pero que
en los primeros meses de gestion del PUFA se realizaban en una tabla Excel
publicada en la pagina de la Comisién Filmica de Bogota.

Conforme con lo explicado, no se comparte lo observado por cuanto en los estudios
previos si se establece el origen del valor final cobrado, ya que en la parte
considerativa de los estudios previos se indica que la retribucion econdémica a favor
de las entidades administradoras y gestora se realiza de acuerdo con lo establecido
en la Formula de Retribucion y el Protocolo Interinstitucional, adoptado mediante la
Resolucion 1079 de 2015, cuya estructura técnica se encuentra detallada en dicho
acto administrativo, como ya se describi6 anteriormente.

La gerencia de Artes Audiovisuales evaluard la opcion de consignar en el
documento Estudio Previo una explicacidn de mayor entendimiento para el
ciudadano respecto a la formula de retribucion.

Conclusion:

De acuerdo a la respuesta dada es importante que se evallue consignar en los
estudios previos una explicacion genérica de mayor entendimiento para el
ciudadano respecto a la formula de retribucion.

7. Los estudios previos en el numeral 3.3 “Localizacién o lugar de ejecucion” se
indica lo siguiente: “La ejecucion contractual se desarrollara en Bogota D.C." sin
embargo de conformidad con las minutas contractuales se establecen
direcciones especificas, en las cuales se ejecutara el contrato, por lo cual el
Estudio previo no es especifico en el lugar de la ejecucion contractual, ya que
la misma es conocida desde el momento en que se realiza la solicitud.
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Respuesta y conclusion:
Se indicara en el documento “Estudios Previos” la direccion del set de filmacion
como lugar de ejecucion.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos.

8. El articulo 20 numeral 6 del Decreto 1510 de 2013 establece lo siguiente
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015):

“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de riesqo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.”
(Subrayado fuera de texto)

A pesar de lo anterior, no se evidencié la matriz de riesgos relacionada en el
numeral 6 de los estudios previos de los contratos seleccionados.

Respuesta y conclusion:

Para los contratos ya realizados se relamonara en un acta una sola matriz de riesgos
que sera archivada en la carpeta de Permiso Unificado en Gestion Documental y a
futuro se anexara para cada expediente contractual y su actualizacion sera anual.
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Se consultard a gestion documental y OAJ respecto a la clasificacion de este
documento de conformidad con las tablas de gestion documental.

De acuerdo a la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar al
Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo es importante que los estudios
previos contemplen la totalidad de los elementos establecidos en la ley.

9. En los contratos seleccionados se observé en la clausula segunda paragrafo 1
lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO- PARAGRAFO 1: El acta de inicio_se suscribird por el
Supervisor del Contrato y EL PRODUCTOR, previa aprobacion de la garantia _unica de
cumplimiento”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior se evidencié que para ninguno de los contratos
revisados se suscribid el acta de inicio, de conformidad con lo establecido en
[a minuta contractual.

Respuesta y conclusion:

En efecto el acta que se suscribe para cada filmacion es la denominada “Acta de
Entrega del Espacio Publico”. Se analizara junto con la doctora Sandra Vélez que
el acta de inicio y el acta de entrega sea un sélo documento. También se revisara
teniendo presente las obligaciones de los Monitores de locaciones.

Frente a la respuesta entregada, el equipo de control interno considera que es
importante que la Oficina Asesora Juridica verifique las minutas contractuales con
la finalidad de adecuar las obligaciones y requerimientos de cada uno de los
procesos, a las necesidades normativas y a las realidades en las dinamicas de
dichos procesos.

10.En la revision de los expedientes contractuales se evidencié el uso de la
proforma “Garantia Responsabilidad Civil Extracontractual” por medio de la cual
se realiza la aprobacion de las garantias constituidas, sin embargo la misma no
se encuentra codificado en el Sistema Integrado de Gestion ya que su uso es
permanente.

Respuesta y Conclusion:

Se realizard el respectivo tramite a fin de que la Proforma “Garantia
Responsabilidad Civil Extracontractual” se codifique en el Sistema Integrado de
Gestion.

. ,
Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia
Tel: 3795750 BoGOT&

m-iil?irotg;ggﬁg:@idartes.gov.co M EJ 0 R

Info: Linea 195 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

De acuerdo a la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar al
Plan de Mejoramiento por Procesos.

11.Para la solicitud No. 1349 correspondiente al contrato PUFA-334-2016 se
observo que en el formato “Constancia PUFA” se indica que en el Sistema Unico
para el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Publico (SUMA) se encuentra
archivada la informacion relacionada con el concepto favorable el de la Alcaldia
de Barrios Unidos, sin embargo en consulta directamente en el sistema SUMA
se observo que el concepto favorable es emitido por la Aicaldia local de Santa
Fe, ademas el concepto del IDU no es relacionado en la citada constancia
expedida por la entidad.

Respuesta y conclusion: En efecto la constancia contiene el error observado,
atendiendo la observacion se ha corregido la constancia conforme con la
informacion registrada en el SUMA, e incluido en la carpeta contractual.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, la anterior observacién se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo se resalta la
importancia de verificar adecuadamente la informacion registrada en el SUMA con
la finalidad de expedir la certificacion correspondiente.

12.Para los siguientes contratos se evidencié que algunos documentos que se
indican en el formato “Constancia PUFA” no se encuentran en la
carpeta "Repositorio” citada en este formato, la cual se encuentra ubicada en la
Oficina Asesora Juridica:

12.1. Para el contrato PUFA 508-2016 no se evidencié el poder y la cédula de
Carolina Huertas Gémez quien suscribid el contrato.

12.2. Para el contrato PUFA 551-2016 no se evidencio certificado de existencia
y representacion legal, RUT, RIT, cédula de ciudadania, y poder especial.

12.3. Para el contrato PUFA 575-2015 no se evidencio certificado de existencia
y representacion legal, RUT, RIT, cédula y poder especial.

12.4. Para el contrato PUFA 556-2016 no se evidencio certificado de existencia
y representacion legal, RUT, RIT y cédula de la representante legal.
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Respuestas y conclusion:

En primer término debe aclararse que la denominada carpeta “Repositorio”, se
adopto en la Oficina Juridica en los primeros meses de implementacion del PUFA,
al observarse que en la Plataforma Virtual SUMA, en oportunidades no era posible
subir oportunamente los documentos de los Productores, y frente a la vulnerabilidad
de la conservacion de los documentos en el SUMA que, nos fue comunicada por el
ingeniero y asesor de la CFB.

No obstante lo anterior, y gracias al mejoramiento continuo que se ha venido
teniendo en las herramientas, documentos y actividades propiamente dichas, hoy
por hoy, se cuenta con un sistema que permite la subida de los documentos y su
conservacion en el SUMA, salvo casos excepcionales, que técnicamente deben ser
superados.

Conforme con lo anterior, y dada la dinamica que ha tenido el procedimiento de la
contratacion de aprovechamiento econdmico del espacio publico por filmaciones
audiovisuales y el Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales, en el
Repositorio solo reposan algunos documentos de algunos productores, pues esta
carpeta fue una medida transitoria, que en la actualidad ya se considera superada.

Razon, por la cual, en las proximas constancias de documentos, ya no se hara
mencion a la citada carpeta denomina “Repositorio”.

De acuerdo a la respuesta entregada, el equipo de control interno considera que
es necesario que el documento “Constancia PUFA” se modifique teniendo en cuenta
la eliminacién de la carpeta “Repositorio” para los proximos contratos. Sin embargo
es importante que la carpeta se complete con la finalidad de que los documentos
indicados en las constancias expedidas a la fecha reposen en la misma y puedan
ser verificados por cualquier ente de control que las requiera.

13.Para los siguientes contratos no se evidenciaron los estudios previos en los
expedientes correspondientes:

e Contrato PUFA 206-2016 suscrito con DYNAMO PRODUCCIONES
S.A.

e Contrato PUFA 404-2016 suscrito con DYNAMO PRODUCCIONES
S.A.

e Contrato PUFA 190-2016 suscrito con DYNAMO PRODUCCIONES
S.A.

e Contrato PUFA 192-2016 suscrito con GOMA PRODUCCIONES
LTDA
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e Contrato PUFA 243-2016 suscrito con CARACOL TELEVISION S.A.

Respuesta y conclusion:

A partir del 1° de septiembre de 2016 se contratd un apoyo a la gestion
especificamente para los asuntos asociados a la contratacion y al Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales-PUFA que se ocupara en varias de las actividades
antes descritas: Igualmente, a mediados del mes de octubre de 2016 la Oficina
Asesora Juridica reforzd su equipo de apoyo a la gestidon administrativa, con lo cual
se pretende poner al dia la carpetas contractuales y las otras actividades asociadas
al proceso de contratacion y expedicion de los PUFA, y remitir éstas a Gestion
Documental.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo se resalta la
importancia de que la totalidad de las expedientes contractuales PUFA tengan
archivados los estudios previos firmados.

14.Se observd que para el contrato PUFA 007-2016 suscrito con DYNAMO
PRODUCCIONES S.A. los estudios previos no estan firmados por la persona
responsable de la elaboracion de los mismos.

Respuesta y conclusion:
Las carpetas contractuales estan siendo revisadas e incluyéndose la
documentacién en debida forma, conforme se explicd en anteriores respuestas.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos.

15. Se observo que los estudios previos de los contratos seleccionados estan
suscritos por el Contratista Ricardo Cantor Bossa quien firma como Asesor de
la Comision Filmica, sin embargo el contrato de prestacion de servicios
profesionales 282-2016 suscrito con él, en su objeto indica lo siguiente:

“Clausula primera-Objeto: Prestar servicios profesionales al Instituto
Distrital de las Artes -IDARTES- Gerencia de Artes Audiovisuales en
actividades asociadas al proceso de implementacion y coordinacion de
la Comisién Filmica de Bogota (CFB) y del Permiso Unificado de
Filmaciones Audiovisuales (PUFA)” (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior se evidencia que el objeto del contrato indica que
presta servicios profesionales al Instituto, diferente es que ostente el cargo de
asesor de la Comisién Filmica, adicional que este ultimo no se encuentra en la
planta de cargos del IDARTES. (Acuerdo 004 de 2011).

Respuesta y Conclusion:

En lo sucesivo se indicara la denominacion de “Contratista IDARTES".

De conformidad con la respuesta entregada, la anterior observacién se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo es importante que
para la denominacion del cargo de las personas que suscriban los documentos
se tenga en cuenta el contrato suscrito con la entidad.

16.De acuerdo con la clausula cuarta de los contratos PUFA respecto a las
obligaciones de IDARTES Numeral 1 y Numeral 7 se estipula:

Clausula cuarta — Numeral 1: Entregar mediante acta las zonas descritas en el encabezado del
contrato, previa la suscripcion del acta de inicio” (Subrayado fuera de texto)

Numeral 7 “Recibir mediante acta las zonas mencionadas en la clausula primera del presente
contrato, una vez vencido el plazo de ejecucién o se termine de manera anticipada” (Subrayado
fuera de texto)
De acuerdo con lo anterior para los siguientes contratos no se evidenciaron las
actas de entrega y recibo de espacio publico o Unicamente una de las dos como
se indica a continuacion:

ACTAS NO EVDENCIADAS
CONTRATO PUFA " 1A DE ENTREGA | ACTADE RECIBO

[ POFA'B5T-2016
—_ PUFABRTZO0TE
PUFA 508-2016

 PUFA 5752016
—__PUOFASEE 2016

P 5 > X3 XK
>x3>q <] 4

Respuesta y conclusion:

A partir del 1° de septiembre de 2016 se contratd un apoyo a la gestion
especificamente para los asuntos asociados a la contratacion y al Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales-PUFA que se ocupara en varias de las actividades
antes descritas: Igualmente, a mediados del mes de octubre de 2016 la Oficina
Asesora Juridica reforzd su equipo de apoyo a la gestién administrativa, con lo cual
se pretende poner al dia la carpetas contractuales y las otras actividades asociadas
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al proceso de contratacion y expedicion de los PUFA, y remitir éstas a Gestion
Documental.

De acuerdo con la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar
al Plan de Mejoramiento por Procesos. Ademas es importante que en los
expedientes se archive la documentacion correspondiente al cumplimiento de las
obligaciones contractuales de la entidad.

17.Se observé que el contrato PUFA 243-2016 suscrito con CARACOL
TELEVISION S.A. no registra la firma de la Subdirectora de las Artes.

Respuesta y conclusion:

En este caso en particular se habia archivado por equivocacion una copia que solo
estaba firmada por el productor. Las carpetas contractuales estan siendo revisadas
e incluyéndose la documentacion en debida forma, conforme se explicod en
anteriores respuestas.

De acuerdo con la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar
al Plan de Mejoramiento por Procesos. Adicionalmente es necesario que se
verifique que los documentos que reposan en los expedientes contractuales se
encuentren debidamente firmados antes de ser archivados.

18. Se evidencid que en el contrato PUFA 607-2015 fue suscrito el 03 de junio de
2016. El afio no corresponde a la vigencia.

Respuesta y conclusion:

Respecto a la observacion relacionada con el contrato 607 correspondiente a la
Solicitud PUFA N° 1721, con soporte de Instrucciones de Pago — Recibo de Pago
N° 73 del 18 de mayo de 2016, es necesario aclarar que en efecto el contrato 607
corresponde a la anualidad 2016, conforme se observa en la parte final del contrato
en donde se hace constar que fue firmado el 03 de junio de 2016; sin embargo al
elaborarse el contrato se tomé un formato de contrato de la anualidad 2015, el cual
no fue ajustado a la anualidad 2016, como corresponde. En el expediente
contractual se hara constar este error, con la correspondiente aclaracion.

De conformidad con la respuesta entregada, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos.
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19. El Decreto No. 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. establece lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.1.1.7.1.Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.” (Subrayado fuera de texto)

Se evidencid que el 93% de los contratos seleccionados no se publican en los
tiempos establecidos en la norma.

Respuesta y conclusion:

A partir del 1° de septiembre de 2016 se contraté un apoyo a la gestion
especificamente para los asuntos asociados a la contratacion y al Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales-PUFA que se ocupara en varias de las actividades
antes descritas: Igualmente, a mediados del mes de octubre de 2016 la Oficina
Asesora Juridica reforz6 su equipo de apoyo a la gestién administrativa, con lo cual
se pretende poner al dia la carpetas contractuales y las otras actividades asociadas
al proceso de contratacion y expedicion de los PUFA, dentro de las cuales se
encuentra la publicacion en el SECOP.

Referente a la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar al
Plan de Mejoramiento por Procesos. Ademas se enfatiza en la importancia de que
la entidad de cumplimiento al plazo establecido para efectuar las correspondientes
publicaciones de los contratos en el SECOP.

20. En los contratos de aprovechamiento economico PUFA en la clausula décima
séptima se establece:

"CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. LIQUIDACION: El presente contrato deberd ser objeto de
liquidacién, en los términos establecidos por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007" (Subrayado
fuera de texto)

Sin embargo no se evidencid en ninguno de los expedientes verificados
la respectiva acta de liquidacion.

Respuesta y conclusion:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, son objeto de liquidacion
aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolonguen en el
tiempo, y aquellos que dadas sus caracteristicas asi lo requieran.
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Teniendo en cuenta que los pagos son anticipados, es decir, previo a la firma del
contrato, se verifica que los pagos se hayan realizado conforme a las instrucciones
de pago y dadas las caracteristicas propias de estos contratos, se establece que no
es necesaria la liquidacion de los contratos de aprovechamiento econémico del
espacio publico por filmaciones audiovisuales.

Por lo tanto, a partir de la fecha se suprimira la clausula de Liquidacion, y en su
lugar se prevera lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. PAZ Y SALVO: E! tramite del procedimiento
de contratacién y expedicion del Permiso Unificado de Filmaciones
Audiovisuales se cierra con la firma del Paz y Salvo expedido por el IDARTES.

Respecto a la respuesta entregada, la anterior observacion se debe incorporar al
Plan de Mejoramiento por Procesos. Es conveniente que las minutas contractuales
PUFA se actualicen, teniendo en cuenta la necesidad de eliminacién de una
clausula, asi mismo es importante que se tomen las acciones correctivas
correspondientes a los contratos que se han suscrito con dicha clausula.

21. En los contratos de aprovechamiento econémico PUFA en la clausula cuarta
numeral 2 se establece lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL IDARTES. 2) Realizar el registro fotografico del
estado en que se entrega el espacio publico”

En los contratos seleccionados no se evidenciaron los registros fotograficos que
evidencien el cumplimiento de la obligacion contractual.

Respuesta y Conclusion:

La Gerencia de Artes Audiovisuales realizara un indice con el numero de la solicitud,
numero de contrato y registro fotografico respectivo, que permita su facil ubicacion,
ya que el registro fotografico si se esta realizando por parte de los Monitores de
Locaciones por cada solicitud PUFA y se conserva en el disco duro de un
computador ubicado en el Grupo de Gestion del PUFA, lo cual es coherente con las
regulaciones y lineamiento institucional de gestién ambiental. Periédicamente se
realizara un back up de la informacion que sera entregado a sistemas y a gestion
documental. Se consultara con la jefatura de la OAJ el manejo apropiado de esta
opcion con el fin de relacionarlo en los respectivos expedientes.

Se estima que no se requiere la impresion de las fotografias de los espacios
publicos, salvo en los casos que se presente alguna presunta irregularidad y/o
siniestros, evento en el cual se solicitara su impresion.
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Frente a la respuesta suministrada por la Gerencia, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Es necesario que los registros
fotograficos sean adecuadamente custodiados y clasificados, con la finalidad de
facilitar su consulta. Y de manera coordinada con el area de sistemas se adelanten
acciones que permitan su respaldo en los equipos que ha adquirido el instituto para
ese fin y de acuerdo a los lineamientos de gestion documental adoptados por el
IDARTES.

22.En los contratos de aprovechamiento economico PUFA en la cladusula séptima
se establece en relacion con las garantias que la cobertura de los perjuicios
extrapatrimoniales debe ser expresa, sin embargo en los documentos de la
poliza que reposan en los expedientes contractuales no se evidencié de manera
expresa dicha cobertura para un 76% de los contratos verificados.

Respuesta y Conclusion:
Las polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual asi como las certificaciones
de inclusion en las polizas RCE contienen las coberturas o amparos.

Las polizas y certificaciones se encuentran en su integralidad en el archivo
electronico de “carpetas compartidas” de la Oficina Asesora Juridica lo cual es
coherente con las regulaciones y lineamiento institucional de gestion ambiental.

Se realizara consulta al area de gestion documental respecto a la opcion de crear
un archivo digital que contenga las pdiizas teniendo en cuenta que a la fecha
reposan en una carpeta compartida y se corre el riesgo de pérdida de la informacion.
También se realizara la consulta de esta misma implementacion para los
documentos “PAZ Y SALVOS” que se encuentran en el sistema SUMA.

Respecto a la respuesta suministrada por la Gerencia, la anterior observacion se
debe incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos.

23.Se observo que la Oficina Asesora Juridica de la entidad tiene una carpeta
denominada “"Repositorio” la cual es citada en el formato “Constancias PUFA”,
sin embargo verificando la tabla de retencion documental esta no se encuentra
clasificada dentro de una serie o subserie de la dependencia, hay que tener en
cuenta que si el citado expediente corresponde solamente a documentos de
apoyo con el tiempo la informacion que reposa alli se eliminara y no sera remitida
al archivo historico del Instituto, de conformidad con lo indicado en el paragrafo
del articulo 4 del Acuerdo 042 de 2002 expedido por el Archivo General de la
Nacion.
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Respuesta y conclusion: _

Conforme se indicd en la respuesta a la observacion del numeral 12, la denominada
carpeta “Repositorio”, se adopté en la Oficina Juridica en los primeros meses de
implementacion del PUFA, al observarse que en la Plataforma Virtual SUMA, en
oportunidades no era posible subir oportunamente los documentos de los
Productores, y frente a la vulnerabilidad de la conservacion de los documentos en
el SUMA que, nos fue comunicada por el ingeniero y asesor de la CFB.

No obstante lo anterior, y gracias al mejoramiento continuo que se ha venido
teniendo en las herramientas, documentos y actividades propiamente dichas, hoy
por hoy, se cuenta con un sistema que permite la subida de los documentos y su
conservacion en el SUMA, salvo casos excepcionales, que técnicamente deben ser
superados.

Conforme con lo anterior, y dada la dinamica que ha tenido el procedimiento de la
contratacion de aprovechamiento econémico del espacio publico por filmaciones
audiovisuales y el Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales, en el
Repositorio solo reposan algunos documentos de algunos productores, pues esta
carpeta fue una medida transitoria, que en la actualidad ya se considera superada.

De conformidad con la respuesta suministrada por la Gerencia, la anterior
observacion se debe incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Ademas se
reitera que aunque la carpeta "Repositorio” se haya utilizado como medida
transitoria debe completarse los documentos restantes, con la finalidad de que
soporten las constancias que ya se expidieron y sirvan como soporte ante cualquier
ente de control.

GESTION CONTABLE PUFA

24. En los parrafos 116 y 117 del Régimen de Contabilidad Publica se establece lo
siguiente:

"116. Registro. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben contabilizarse
de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida.

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.” (Subrayado fuera de texto)
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En la verificacion de los registros contables para los siguientes contratos la
fecha de consignacion en el extracto bancario supera mas de un dia a la fecha
establecida en el libro auxiliar de la entidad, y como lo ha establecido el
Régimen de Contabilidad Plblica los hechos financieros deben ser reconocidos
en el momento en que sucedan:

CONTRATO CONTRATISTA

DYNAMO PRODUCCIONES

PUFA190-2016 SA

PUFA 055-2016 TELESET S.AS.

DYNAMO PRODUCCIONES

PUFA 245-2016 SA

PUFA 224-2016 CARACOL TV

DYNAMO PRODUCCIONES

PUFA 249-2016 SA.

DYNAMO PRODUCCIONES

PUFA 114-2016 SA

DYNAMO PRODUCCIONES

PUFA 007-2016 SA.

Respuesta:
Una vez verificada la informacién es preciso aclarar que estas situaciones se
presentan bajo las siguientes circunstancias:

« Cuando el productor remite el documento soporte de pago, es decir copia de
la transferencia electronica, y se registra el acta de legalizacion con la fecha
en la cual se realizd dicha transferencia, sin embargo por tratarse de un
movimiento ACH el recaudo podria tardarse entre 12 a 48 horas en reflejarse
en el banco del IDARTES.

« Cuando no se cuenta con el documento soporte de pago oportunamente, por
lo cual se elabora el acta de legalizacién con fecha posterior a la del recaudo
efectivo.

Cabe mencionar que con anterioridad a la auditoria adelantada por la oficina de
Control Interno, la Tesoreria ha realizado la respectiva revision de los
procedimientos y reevaluado los flujos de informacion, a fin de realizar los registros
contables cronoldgica y oportunamente.
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Por lo anteriormente expuesto respetuosamente solicitamos sea retirado el
hallazgo.

Conclusion:

Frente a la respuesta entregada, el area de control interno considera que se debe
tener en cuenta que de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo 0 del equivalente que se deriva de estos. De acuerdo con lo anterior la
fecha de la consignacion debe ser la registrada en el documento, ya que en la
eventualidad de efectuar la conciliacién bancaria correspondiente la misma no se
ajustaria al registro del hecho econdémico.

25.En la revision de los documentos que soportan los ingresos generados por
concepto de los Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales se observo que
el documento mediante el cual legalizan los mismos corresponden al formato
“Instrucciones de Pago PUFA”, sin embargo de conformidad con lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica en su parrafo 338, que reza:

“Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. Son
documentos soporte de origen interno los producidos por la entidad
contable publica, que explican operaciones o hechos que no afectan
directamente a terceros, tales como provisiones, reservas, amortizaciones,
depreciaciones y operaciones de cierre. Son_de origen externo los
documentos que provienen de terceros _y que describen
transacciones tales como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que generen reqistros en
la contabilidad.” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior es importante tener en cuenta que el formato “Instrucciones de
Pago PUFA", no se encuentra determinado como un documento a través del
cual se puedan soportar dichas transacciones, el documento idoneo de acuerdo
a lo citado anteriormente seria la expedicion de la factura especialmente para
soportar los ingresos recibidos por el IDARTES.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la observacion realizada es pertinente mencionar que en la
etapa de implementacion del Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales se
evalud y decidio disefar el formato de “Instrucciones de Pago” con el fin que dicho
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documento hiciera las veces de Factura, teniendo en cuenta la naturaleza del
ingreso, es decir por tratarse de una retribucion y no un arrendamiento o alquiler.

Es de aclarar que el parrafo 338 del régimen de la Contabilidad publica da como
ejemplo de soportes contables comprobantes de pago, recibos de caja, facturas,
contratos o actos administrativos que generen registros en la contabilidad. Estos
documentos no son los Unicos que se pueden considerar soportes contables. En
igual sentido se tuvo en cuenta que de acuerdo al articulo 6 del Decreto distrital 340
de 2014, una vez realizado el pago se suscribe el contrato, por lo cual se considerd
en su momento el documento de Instrucciones de pago como soporte suficiente de
dicha transaccion.

La Gerencia de Artes Audiovisuales solicita unas mesas de trabajo con el area
contable y control interno de IDARTES, asi como la consulta a las entidades IDU e
IDRD respecto a la forma en que ingresa el dinero a estas.

Conclusion:

De acuerdo con la respuesta entregada, el equipo de control interno considera que
es necesario que si el formato “instrucciones de pago” adoptado como documento
soporte para efectos contables que remplaza a la factura de venta, es necesario
que se evalle la posibilidad de ajustarlo con la finalidad de que cumpla en su
integralidad con los requisitos de la misma, de conformidad con lo establecido por
el Estatuto Tributario articulo 615 que establece lo siguiente:

“Articulo 615. OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA. Para efectos tributarios,
todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes
producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento
equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las operaciones que
realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes
de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Para quienes utilicen maquinas registradoras, el documento equivalente sera el
tiquete expedido por ésta.”

“Articulo 617. REQUISITOS DE LA FACTURA.

Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.
b. Apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

¢. *Modificado* Apellidos y nombre o razédn social y NIT del adquirente de los bienes
o servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.
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d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. *- Declarado Inexequible Corte Constitucional-

Al momento de la expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y
h), deberan estar previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos
o de técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un
sistema de facturacién por computador o maquinas registradoras, con la impresion
efectuada por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresion
previa. El sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las facturas
y se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PAR. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no sera
obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia
de la misma.

PAR 2. ** Adicionado- Para el caso de facturacion por maquinas registradoras sera
admisible la utilizaciébn de numeracién diaria o periddica, siempre y cuando
corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de
manera inequivoca cada operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos,
alfabéticos o alfanumeéricos 0 mecanismos similares.”

Teniendo en cuenta lo anterior es importante realizar las mesas de trabajo con la
Gerencia de Artes Audiovisuales, Tesoreria y Contabilidad con la finalidad de
evaluar el documento idéneo para el registro de los ingresos percibidos por la
entidad por concepto del Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales. Asi
mismo realizar consultas en las entidades correspondientes con el proposito de
realizar las mejoras correspondientes.

PROCEDIMIENTO GESTION PERMISO UNIFICADO PARA LAS FILMACIONES
AUDIOVISUALES - PUFA

26.El Procedimiento Gestién Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales
-PUFA en la actividad numero 20 establece lo siguiente:

"DOCUMENTO PUFA/CERTIFICADO DE EXCEPCION Enviar a través del sistema SUMA, el
documento del permiso PUFA al solicitante o el Certificado de Excepcion cuando aplique”

Se evidencid que el documento permiso PUFA de acuerdo con el procedimiento

Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia
Tel: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co
Info: Linea 195 PARA TODOS




DiA MAYOR

DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

debe enviarse a través del sistema SUMA, sin embargo dicho documento no
esta registrado en el sistema y tampoco es generado por el mismo.

Respuesta y conclusion:

Desde el inicio de la operacion del PUFA la plataforma SUMA no contaba con todos
los modulos desarrollados ya que se dio prioridad al desarrollo del formulario en
linea y el moédulo de concepto de las entidades y del gestor.

A partir de Agosto de 2016 se implementé en la plataforma la emision del documento
PUFA y excepciones, sin embargo el médulo sigue en proceso de mejoras. Algunos
PUFA se emiten manualmente cuando en los conceptos de las entidades
administradoras hay limitaciones en los horarios.

Respecto a la respuesta entregada por la Gerencia, la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Ademas es importante que se
realicen las mejoras necesarias en la plataforma con la finalidad de que se deé
cumplimiento al procedimiento establecido.

27. E! Procedimiento Gestiéon Permiso Unificado para las Filmaciones
Audiovisuales -PUFA establece en las actividades No. 23, 24 y 25 lo siguiente:

“23. ENTREGA DEL ESPACIO PUBLICO

Entregar los espacios solicitados para cada filmacion diligenciando el acta de entrega del espacio y
verificando las condiciones del mismo.

24. VERIFICACION DEL PERMISO PUFA

Verificar los permisos emitidos para cada una de las filmaciones, en los espacios publicos solicitados
y reportar a la Comision Filmica de Bogota las anomalias e incumplimientos que se presenten, por
medio de la planilla de verificacion.

25. RECIBIR EL ESPACIO PUBLICO

Recibir el espacio al finalizar la filmacion, por parte de los monitores de locaciones y levantar el acta
de recibido del espacio publico”

De conformidad con lo establecido en el procedimiento los monitores de las
locaciones deberian asistir a los espacios por lo menos dos (2) veces, ya que
deben entregarlo, verificar los permisos emitidos para cada una de las
filmaciones y finalmente recibir el espacio. A pesar de lo establecido por el
procedimiento se evidencio en vista de campo realizada que los monitores estan
diligenciando en una sola visita el acta de entrega del espacio, la planilla de
verificacion y el acta de recibo del mismo, lo cual genera como riesgo que no se
puedan detectar dafios o incumplimientos durante la realizacion de la filmacion
y a la terminacion de la misma. La anterior situacion se presenta debido a que
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actualmente se cuenta con solo dos monitores y se presentan dificultades en el
transporte, lo cual entorpece el desplazamiento a los lugares, ademas en
ocasiones algunos espacios no son verificados debido al riesgo que presenta
para la integridad de los monitores.

Respuesta y Conclusion:

El proceso inicio con 2 monitores en los 3 primeros meses realizaban las 3 visitas,
entrega, verificacion y recibido, sin embargo para el tercer mes con el aumento de
producciones no fue posible realizar dicha actividad.

Otros factores que complican dicha labor es el transporte, ya que las filmaciones no
se realizan en lugares determinados, sino en sitios equidistantes de la ciudad, por
ejemplo (DOCUMENTO ADJUNTO 8 DE MARZO), las filmaciones programadas
con pufa son 14 solicitudes, si se desglosan las direccion es muy complejo realizar
en 1 dia las 3 verificaciones de cada filmacidn aprobada.

Sin embargo, la Gerencia de Artes Audiovisuales evaluara la necesidad de efectuar
dos visitas a cada locacion en aras de cumplir con lo establecido.

Frente a la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion se debe
incorporar al plan de mejoramiento por procesos. Asi mismo es apremiante que se
dé cumplimiento a las actividades establecidas en el procedimiento de Gestion
Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales -PUFA, y de no ser posible
ajustar el mismo.

28.E| Procedimiento Gestion Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales
-PUFA establece en las actividades No. 26 y No. 27 lo siguiente:

“26. ENTREGA DE DOCUMENTOS DE VERIFICACION Entregar a la Comision Filmica de
Bogot, de forma ordena, totalmente diligenciados y de acuerdo al cronograma de verificacion
cada uno de los documentos (planilla de verificacion, acta de entrega del espacio, acta de
recibido del espacio.

27. ENTREGA DEL PAZ Y SALVO Verificar las actas de entrega y recibido del espacio y
expedir el paz y salvo a cada una de las filmaciones, siempre y cuando no presenten ninguna
anomalia o incumplimiento en la planilla de verificacion, ni en las actas”

Sin embargo se evidencié que en los expedientes contractuales no reposan: el
paz y salvo, ni las planillas de verificacion, los cuales como productos del
procedimiento deberian reposar en los expedientes contractuales.
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Respuesta y Conclusion:

Los paz y salvos de las solicitudes aprobadas se alojan en la plataforma SUMA,
dicho documento se expide y se aloja en la plataforma para que los productores lo
puedan descargar en el momento que sea necesario.

Las planillas de verificacion son un documento de seguimiento que maneja el equipo
técnico de la comision, con el cudl se realiza un seguimiento y se evidencian
cumplimientos e incumplimientos en la actividad, que no son generadores de dafos
en el espacio. Estos archivos estan alojados en la oficina de la CFB.

La propuesta por parte de la gerencia de Artes Audiovisuales, es crear un
expediente contractual digital en el cual se incluyan: Fotografias de las
verificaciones, Pdlizas de cada solicitud, Planillas de verificacion y Paz y Salvos.
Adicionalmente se hara entrega del back up de la informacién de cada una de las
solicitudes al departamento de sistemas de IDARTES.

En relacion con la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion
se debe incorporar al plan de mejoramiento por procesos. Ademas es pertinente
que se realice la consulta al area de Gestién Documental para efectuar el manejo
adecuado del expediente contractual digital.

Adicionalmente se evidencié que en los contratos de los monitores de los espacio
se establece la siguiente obligacion en la cldusula segunda:

Contratos 197-2016, 198-2016, 767-2016: Clausula segunda-obligaciones
contractuales-obligaciones especificas del contratista No.9:
“9) Reportar a la Oficina Asesora Juridica la informacién sobre paz y salvos
de filmaciones, a efectos de que en los expedientes contractuales que
amparen la expedicion del PUFA repose dicha constancia”.

Es asi, que aparte de lo establecido en el procedimiento en los contratos de los
monitores de locaciones se establecid como obligacién contractual reposar la
informacion de los paz y salvos a la Oficina Asesora Juridica con la finalidad de que
reposen en los expedientes contractuales.

29.E| Procedimiento Gestion Permiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales
-PUFA establece como dependencia responsable a la “Comision Filmica de
Bogota”, sin embargo el organigrama de IDARTES de conformidad con el
Acuerdo No.02 de 2011 "Por el cual se establece la estructura organizacional
del Instituto Distrital de las Artes- IDARTES y se sefalan las funciones de sus
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dependencias” y el Acuerdo No. 4 de 2011 por el cual se crea la planta de cargos
del IDARTES no establecen como dependencia o area funcional a la Comision
Filmica de Bogota como se detalla a continuacion:
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En razon a lo anterior y a las verificaciones adelantadas por el equipo de control
interno las actividades son adelantadas directamente por la Gerencia de Artes
Audiovisuales.

Respuesta y conclusion:

Se debe aclarar que el gestor de la actividad de filmaciones de acuerdo al
Decreto 456 y 340 es el Instituto Distrital de las artes IDARTES, para la gestion
de la actividad se crea la Comision Filmica de Bogota, que es un programa de
la Cinemateca Distrital, por lo cual no es una dependencia del instituto.
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En referencia a la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior
observacion se debe incorporar al plan de mejoramiento por procesos. También
es fundamental que se ajuste el procedimiento Gestién Permiso Unificado para
las Filmaciones Audiovisuales -PUFA.

30.EI Decreto 599 de 2013 "Por el cual se establecen los requisitos para el registro,
la evaluacion y la expedicion de la autorizacion para la realizacion de las
actividades de aglomeracion de publico en el Distrito Capital, a través del
Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de
Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital -SUGA y se dictan
otras disposiciones” estipula en su articulo 12 lo siguiente:

”ARTICULO 12°.- Definicion y clasificacion de la complejidad. Para efectos del presente decreto
la complejidad de una actividad que genere aglomeracion de publico, se establece de acuerdo a
variables tales como: aforo, tipo de evento, clasificacion de publico por edad, lugar donde se desarrolla
la actividad, infraestructura a utilizar, entorno del lugar, dindmica del publico, frecuencia, caracteristicas
de la presentacién, limitacion de ingresos, caracter de la reunion y las demas que se estimen
pertinentes de conformidad con las normas vigentes. De acuerdo con lo anterior estaran clasificados
en: Aglomeraciones de alta complejidad, Aglomeraciones de media complejidad y Aglomeraciones de
baja complejidad”

Se debe tener en cuenta que aunque los eventos de baja complejidad no
necesitan un registro en la plataforma, si requieren una verificacion en el
clasificador de complejidad como lo establece el decreto, es asi que se
evidencidé que en las solicitudes seleccionadas no se adjunta por parte del
productor en la “certificacion de complejidad”, la clasificacion del evento, sino
otro tipo de documentos gue no son emitidos o relacionados con la clasificacion
de complejidad del mismo como se detalla a continuacion:

DOCUMENTOS CARGADOS EN CERTIFICACION DE COMPLEJIDAD PAGINA SUMA

Zmn Covnsidsd Corresponde a los eventos que no generan

ninguna afectacion en el exterior del evento. con un impacto bajo a ‘

las condiciones de salubridad, seguridad y convivencia y con una . Documento cargado en formato Word
baja probabilidad de generarse un riesgo en el interior del evento. Informacién Tomada de las Solicitudes
Por lo tanto los organizadores deberan contar con los recursos (1852-1853)

fisicos y humanos minimos que establezca el Plan de emergencias y
contingencias tipo para baja complejidad. elaborado por el FOPAE y
no requiere registro en SUGA™.
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Imagen Tomada de la Solicitud (998)

Verificando en los eventos de baja complejidad que desarrolla el instituto se
evidencié que el sistema SUGA expide una constancia de la clasificacion de la
complejidad, documento que de conformidad con la normatividad vigente
deberia ser el cargado en este item, a continuacion se presenta una imagen de
la constancia de clasificacion de complejidad emitida por el sistema:

SUGA

Sistema Unico de Gestién de Aglomeraciones
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Imagen Tomada del clasificador de aglomeracion para el evento “Parque para todos" del 21/05/2016

Respuesta:

Se realizé reunion y mesa de trabajo con el IDIGER PARA ACLARAR EL TEMA
SOBRE EL CERTIFICADO DEL SUGA, OBTENIENDO LA SIGUIENTE
RESPUESTA:

El Articulo 17 de la Ley 1556 de 2012: “Facilitacién de tramites. La filmacion
de obras audiovisuales en espacios publicos o en zonas de uso publico no
se considera un espectaculo publico. En consecuencia no seran aplicables
para los permisos que se conceden para el efecto en el ambito de las
entidades territoriales, los requisitos, documentaciones ni, en general, las
previsiones que se exigen para la realizacion de espectaculos publicos”.

El Paragrafo del Articulo 2 del Decreto Distrital 340 de 2014: “La filmacion de
obras audiovisuales en espacios publicos construidos y naturales, no se
considera un espectaculo publico. En consecuencia, no seran aplicables para
estos efectos los requisitos. documentaciones ni previsiones legales que se
exigen para la realizacién de espectaculos publicos”.

El Articulo 10 del Decreto 599 de 2013: “Definicién de la actividad de aglomeracién
de publico. Para los efectos del presente Decreto, se entiende por actividad de
aglomeracion de publico toda reunidn de un numero plural de personas producto de
una convocatoria individual o colectiva, abierta, general e indiferenciada.”

El Paragrafo 2 del Articulo 3 de la Ley 1493 de 2011: “La filmacion de obras
audiovisuales en espacios publicos o en zonas de uso publico no se considera un
espectaculo publico. En consecuencia no seran aplicables para los permisos que
se conceden para el efecto en el ambito de las entidades territoriales, los requisitos,
documentaciones ni, en general, las previsiones que se exigen para la realizacion
de espectaculos publicos. Las entidades territoriales, y el Gobierno Nacional en lo
de su competencia, facilitaran los tramites para la filmacion audiovisual en espacios
publicos y en bienes de uso publico bajo su jurisdiccion”.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Paragrafo del Articulo 17 del Decreto 599 de
2013 al citar lo cinematografico se refiere a las exhibiciones, a las que si asiste
publico y genera aglomeracion, y que el Articulo 3 del Decreto 340 de 2014 hace
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mencion del permiso SUGA siempre y cuando una filmacién vaya a generar
aglomeracién segun se encuentra definido en la norma.

A la luz del comportamiento de la actividad de filmaciones desde el inicio de la
operacion del Permiso Unificado para Filmaciones Audiovisuales (PUFA) el pasado
30 de octubre de 2015, esta no genera aglomeraciones, entendida como la reunion
de un numero plural de personas producto de una convocatoria individual o
colectiva, abierta, general e indiferenciada en calidad de publico. Las 399
filmaciones que se han llevado a cabo desde octubre promedian la participacion de
85 personas, contratadas como equipo técnico, y en el caso de escenas que
requieren extras, estos son contratados a través de agencias y estan
respectivamente coordinados y asegurados a riesgos laborales, y su respectiva
participacion no se efectua en calidad de publico.

En el formulario en linea para el trémite del PUFA, alojado en el Sistema Unico para
el Manejo y Aprovechamiento del Espacio Publico del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), se le pregunta al productor
responsable de la filmacion si va a generar aglomeracion, con su respectiva
definicion. A la fecha ninguna filmacién ha realizado este tipo de convocatoria, y se
corrobora en las visitas de verificacion que realizan los monitores de locaciones.

Por lo tanto nos permitimos aclarar que mientras el productor responsable declare
lo contrario en el formulario en linea, la actividad de filmaciones no genera
aglomeracion, y por lo tanto no requiere de certificado de complejidad ni permiso
del SUGA.

Tal cual lo establece el Articulo 3 del Decreto 340 de 2014, se pueden presentar
casos en los que las filmaciones generen una aglomeracion, y segun la Resolucion
1079 de 2015, el productor responsable debera realizar la clasificacion de
complejidad en el aplicativo web del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico (IDIGER) y de clasificarse como un evento de media o alta
complejidad debera solicitar permiso ante el SUGA para asi obtener el PUFA y llevar
a cabo su filmacion.

Se anexa acta de reunion con el IDIGER y oficio de respuesta donde se certifica la
informacion antes consignada como explicacion a este punto.

Conclusion:

Frente a la respuesta suministrada por la Gerencia, el equipo de control interno
considera que si el certificado de complejidad que se les requiere a los productores
no es obligatorio para todos, sdlo cuando se indique que el evento genera
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aglomeracion, es fundamental que la Gerencia evalle la posibilidad de que el
productor emita un certificado en el que se indique que el evento no genera
aglomeracion y por lo tanto no requiere el respectivo tramite ante el SUGA. Lo
anterior, debido a que en el certificado de complejidad del SUMA se esta cargando
diversas clases de documentos los cualés no tienen relacion alguna con temas de
aglomeracion.

31. Se observd que la video camara de referencia Panasonic HC-V10, asignada los
monitores de PUFA para efectuar el registro fotografico en los espacios que han
solicitado el Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales, en sus
especificaciones registra que no posee flash, ademas la resolucion de las
fotografias es baja teniendo en cuenta que es video cdmara, como se indica a
continuacion:

image Suatilizanon Oprival

[

1 iCaler Night view)

Bl B Ve

Informacion consultada el 30-09-2016 en:

B 20 Spaner e https://www.bhphotovideo.com/c/product/838806REG/
Panasonic_HC_V10_B_RC_V10_High_Definition_Ca
B tar i graifash wight e mcorder.html?gclid=CLaD9936t88CFcNkhgod3ZYBP
st w&c3api=2572%2C113041717267

" Caméseope.

R
ar

.. Ding.

Es importante que las camaras utilizadas por los monitores de PUFA sean
camaras especializadas en fotografia, teniendo en cuenta que se realizan
registros fotograficos y no registros en video, por lo tanto no pueden tomar las
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fotos con las calidades requeridas, principalmente cuando las mismas son en
horas de la noche.

Respuesta y Conclusion:

La cdmara con la que cuentan los monitores actualmente es un dispositivo que le
asigné IDARTES a la CFB. Sin embargo estd proyectado hacer una compra de
camaras fotograficas con una resolucion mayor que permita hacer el registro
pertinente de cada verificacion. Se solicitara la compra y seguro de los mismos.

En referencia con la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion
se debe incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos.

FORMULA DE RETRIBUCION

32. La Resolucion No. 1079 del 30 de octubre de 2015 “Por medio de la cual se
adopta el Protocolo interinstitucional y la férmula de retribucion para el
aprovechamiento econémico del espacio publico de Bogota D.C. por filmaciones
audiovisuales” en el acapite del protocolo correspondiente a la elaboracion de
la formula se establece lo siguiente:

"El cobro de los factores fijos o mantenimiento incremental (Ml) se
acoge al documento técnico de la féormula de retribucion para el
aprovechamiento econémico del espacio publico en modalidad corto
plazo viabilizada por la Comision Intersectorial de Espacio Publico, en
donde se establece una Unidad Basica de Aprovechamiento Economico
(UBAE) que equivale a $551,04 por metro cuadrado para el afio 2015,
este valor se ajustard anualmente conforme a la variacion del IPC”
(Subrayado fuera de texto)

Sin embargo se evidencio que la férmula no se ha ajustado de conformidad con la
variacion del IPC.

Respuesta y conclusion:
Se realizara el ajuste respectivo.

En relacién con la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion
se debe incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo es
fundamental que se ajuste la formula de retribucion para efectuar el cobro adecuado
a los solicitantes.

32.1. A pesar de que se establecid que la Unidad Basica de Aprovechamiento
Econdmico (UBAE) que equivale a $551,04 por metro cuadrado para el
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afo 2015 debia actualizarse anualmente conforme a la variacion del IPC,
se observo que dicho valor en la formula utilizada para efectuar los
calculos por concepto de la retribucidon para la vigencia 2016 no ha sido
actualizado.

De igual manera se indico lo siguiente:

“El valor de la (...) Unidad Basica de Cobro por metro cuadrado (...)
UBCMC se estimé tomando como base el cobro minimo promedio de
la tabla 2, correspondiente a $218.060. De este se dedujo el valor que
corresponde paqar por la retribucion por mantenimiento_incremental,
calculado en $45.460, obtenido multiplicando el valor por m? del
mantenimiento por la media de metros cuadrados utilizados por rodaje
por concepto de estacionamiento de vehiculos en el periodo junio 2014
de 2015, que fue de 76 metros cuadrados. El valor restante del pago,
se dividio entre las cinco variables, para un valor promedio por variable
de $34,519, lo cual daria un cobro promedio de $454,2. El 50% de este
valor corresponde a $227" (Subrayado fuera de texto)

Respuesta y Conclusion:

En el documento se especifica que este valor se ajustara cada afo. Lo cual quiere
decir que para 2016 el valor de $551,04 debié tener un incremento 6.77%
(incremento IPC 2015). No obstante, al encontrarnos en una etapa inicial de
funcionamiento del PUFA, se determind no modificar la formula por un tiempo hasta
tener una operacion mas regularizada, en donde el sector estuviera mas
familiarizado con el PUFA. Como correctivo se aplicara el incremento del 6.77%
para lo que resta del afio y se hara un pequefio ajuste en enero de 2017 de acuerdo
a como se comporte la variacién del IPC anual para 2016 entendiendo que el
periodo de gracia correspondi6 a un afo, de octubre a octubre.

Frente a la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion se debe
incorporar al Plan de Mejoramiento por Procesos. Asi mismo es fundamental que
se realicen los ajustes la férmula de retribucion para efectuar el cobro adecuado a
los solicitantes.

32.2.La Unidad Basica de Cobro por Metro Cuadrado (UBCMC) se determind
teniendo en cuenta el valor por m? del mantenimiento por la media de metros
cuadrados utilizados por rodaje por concepto de estacionamiento de
vehiculos en el periodo junio de 2014 a junio de 2015, que fue de 76 metros
cuadrados. Sin embargo, teniendo en cuenta que actualmente la entidad ha
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recopilado informacion relacionada con los metros utilizados por cada rodaje
desde la puesta en marcha del PUFA, es importante realizar los ajustes
pertinentes que permitan que el calculo este de conformidad con la realidad
de la demanda de metros utilizados en los rodajes.

Respuesta:

La Unidad Basica de Cobro por Metro Cuadrado (UBCMC) se determiné teniendo
en cuenta el valor por m? del mantenimiento por la media de metros cuadrados
utilizados por rodaje por concepto de estacionamiento de vehiculos en el periodo
junio de 2014 a junio de 2015, que fue de 76 metros cuadrados. Sin embargo,
teniendo en cuenta que actualmente la entidad ha recopilado informacién
relacionada con los metros utilizados por cada rodaje desde la puesta en marcha
del PUFA, es importante realizar los ajustes pertinentes que permitan que el calculo
este de conformidad con la realidad de la demanda de metros utilizados en los
rodajes.

En la observacidén se menciona que se debe tener en cuenta el cambio en la media
de los metros cuadrados utilizados actualmente para hacer ajustes a la formula. Sin
embargo hacer ajustes a la férmula a través de esta via seria errébneo puesto que
la utilizacion de esta y otras variables se realizo con el objeto de determinar la
estructura y proporciones de cobro de la férmula. Esta variable junto con otras como
los referentes internacionales de cobro por uso del espacio publico para filmaciones
y los referentes locales de los costos de estacionamiento, entre otros, permitieron
formular una ecuacion que fuera adecuada para el contexto local, al mismo tiempo
que competitiva frente a otros territorios de rodaje en América Latina y Norteameérica,
potenciales competidores para Bogota como locaciéon de rodaje.

Justamente para atender a estos cambios en la demanda, en la formula que se
aplica actualmente, los metros cuadrados son una variable independiente que
afecta directamente el costo final del permiso y es particular a cada uno de ellos.

De manera que se trata de un elemento que ya se esta teniendo en cuenta y cuya
variacion responde directamente a la realidad del mercado audiovisual bogotano,
por lo cual no seria procedente tener en cuenta esta misma variable para estimar
una nueva UBCMC.

En todo caso, con el objeto de que la formula se vaya actualizando conforme a los
cambios de la economia nacional, si podria tenerse en cuenta en un futuro aplicar
un incremento no solo a la UBAE, sino también a la UBCMC, pero tomando también
como referencia las variaciones del |IPC.
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Frente a la respuesta entregada por la Gerencia, el equipo de control interno
considera importante analizar la posibilidad de actualizar con los valores historicos
que ha recopilado la entidad desde le puesta en marcha del PUFA los metros
cuadrados que son tenidos en cuenta para establecer la Unidad Bésica de Cobro
por Metro Cuadrado (UBCMC).

33. Se evidencio que para la solicitud 410 correspondiente al contrato PUFA-055-
2016 en la formula de retribucion se indico que la cantidad de dias era 1. Sin
embargo de acuerdo con el Permiso Unificado para las Filmaciones
Audiovisuales —PUFA se indican que la fecha de filmacién se realizara en dos
fechas 27 y 28 de enero de 2016, afectando por lo tanto el calculo realizado por
la entidad y cobrado de forma incorrecta al productor, como se detalla a

continuacion:

Codigo: 2MI-GFPA-F-35

¥ i CESTION FOMENTO & LaS PRACTICAS SRTISTICAS
% Fecha: 27110/2015

PERMISO UNIFICE 0O P2RE LAS FILMAZIONES ersion. 1

Pacina: ! de 2

Ciudad: BOGOTA
Fecha de expedicion: 26 DE ENERO DE 2016
No. de solicitud 410

ELINSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES por medio de su Gerencia de Artes
Audiovisuales - Cinemateca Distrital, en su condicidn de gestor de la actividad de filmaciones en la
ciudad, conforme con lo establecido en el Decreto Distritat 340 de 2014 por el cual se crea la
Comision Filmica de Boqota v se desamolla el Pemiso Unificado para las Filmaciones Audiovisuales

(PUFA), certifica que se ha APROBADQ el PUFA para la fitmacion que se detalla a continuacion:

Fecha de la filmacion
Fecha de Ia filmacion

"Hora inicial

"Hora final . 24:00

"?echd de la fimacion " 28de enero de 2016
"Hora inicial: £0:00 -
Hofinal ' G5:004M

“Nombre del soficitante TELESET S

Titulo del provecto ALOTUE DE HUSCUEDA
Direccion del set flmacion CL22&7%2

Area m* SET DE FILMACION 410 m° Aprobados

Area nv* BASE DE PRODUCCION 11407 Aprobados

MT2
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Calculo efectuado por la entidad

1 4

2] 3 .
1.055.550 385.180 703.700 1.136.230 : 1.196.230

0-Entidad pJ 0-Menor 2 10 ) 0-Anticipado (0-Base de produccién 0-5in afectacidn

1- Mista,

ESALPN  |1-Erre 11920 1-Tiempo minimo 1-Set de filmacién 1-Parcialitermitente

2-Privada

|caoL 2-Entee 21y SO 2-Parcial parmanente

|3-Més de SO . X 3-Toralintermitente

. 4-Total peimanente
ESAL: .

Entidad sin
4nimo de
hicro Siva atealizar mas de un
3 Tiempo minimo corresponde | Sl s ambos usos Indique set i tipo de afectacién indique
Petsona 25 dias antes delrodaje. de filmacién fa mayor siendo 0la menot
natural y 3la mayor,
CADL: Con
4nimode
hcio

De lo anterior se evidencia que con el calculo realizado por la entidad por un (1)
solo dia se cobro $3.422.617, por otro lado efectuando el calculo con (2) dias el
valor recalculado asciende a $6.845.234, presentandose una diferencia en el
cobro de $3.422.617.

Respuesta:

De acuerdo a lo registrado en la plataforma los horarios de la filmacion son
nocturnos. Segln lo que establece la resolucién 1079 “datos generales de la
filmaciéon” y “documentacion requerida” en el punto 2.3, la unidad de tiempo del
permiso son 16 horas, por tal motivo para esta solicitud y de acuerdo a lo que
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registran, se usard 12 horas el espacio. La liquidacion es por 1 dia; dicha
observacion se contempla en el documento instrucciones de pago. Se anexa
documento.

Conclusion:

Frente a la respuesta suministrada por la Gerencia, el equipo de control interno
retira la observacion, teniendo en cuenta que aunque en el Permiso Unificado de
Filmaciones Audiovisuales se registre dos fechas de filmacidn, también se indica
las horas en la que se realizo la misma evidenciandose que no supera la unidad de
tiempo del permiso. Ademas en el documento instrucciones de pago se registra la
aclaracion en relacion al cobro por (1) dia.

34. Se observo que para la solicitud 1203 correspondiente al contrato PUFA 249-
2016 en la férmula de retribucion se indicé que el niumero de personas estaba
clasificado en 2. (Entre 21y 50 personas), sin embargo en consulta de la solicitud
en el SUMA en la pestana correspondiente a participantes se evidencia un
numero total de (181 personas), por lo tanto en la férmula de retribucion el
numero que se debid registrar es 3. correspondiente a “Mas de 50 personas’
como se detalla a continuacion:

Calculo de la entidad:

B | e e e
iy | D Sanrenimiento)) RERECsbE)

N . _ - N |
i C"'—"\ ;
! 1364,5 .! 1 |$ 751.894 |$C 1.889.423 :3 2.641.317:

Factores variables

¥ 2 2 _} [ 3 a,
G T T - 526,561 526.56) |
[0-Entidad publica I0-Menor 3 10 I0-Anticipado G-Base de produccion  '0-Sin afectacion

1- Mixta, ESALPN 1-Entre 11y 20 1-Tiempo mimimo 1-Set de filmacion f1-Parcial intermitente
rlvPrivaua DL j2-Entre 21y 50 ‘Z-Pmr.ial pecmanente

' 3-085 de SO 13-Total intermitente

i
ESAL: Entidad sin

. . . 5i va & realizar mds de un
dnimo de fucro [Tiempo minime

[Si @3 ambos usos indiquelipo de alectacion indinue

Pr:l;)P?rcsona 'T"‘""f" .cotlemolnd\;a'S dias Iset de filmacion a mayor siendo 0 la
'u:': on animo de antes del rodaje. bnenor y 3 s mayor.
. I4
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Calculo Control Interno

o feAsticipads

>-Baie de preduse

... i TiEmee micimo - -[-Sesds filmscicn  [-Parcial

St e: ambcs vics indigus
s2: 22 filmszida

siendc Cla mensry 2
|3 may:s:

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que de acuerdo con el calculo
realizado por la entidad el cobro a favor de la entidad gestora (IDARTES) era por
valor de $1.889.423, a pesar de lo anterior de acuerdo con el re-calculo efectuado
el valor correspondiente a la entidad gestora seria por valor de $1.951.371.

Respuesta y conclusion:
El Recalculo se realizd manualmente durante el primer periodo de ejecucion por
cada una de las solicitudes, ya que no estaba en.la plataforma implementado el
mddulo, esto puede generar errores como el presentado, por este motivo desde
agosto de 2016 se implemento este desarrollo en la plataforma SUMA, que permite
que la informacion de las variables de la formula las cargue el sistema de acuerdo
a lo que el solicitante registra. Se adjuntan imagenes del médulo de Recalculo.

En referencia a la respuesta suministrada por la Gerencia la anterior observacion
se debe incorporar al plan de mejoramiento por procesos. Es importante que de
manera periddica se realice revisiones por parte del equipo que adelanta’
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actividades del Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales de los calculos y
recalculos de la retribucion con el fin de determinar posibles debilidades en la
aplicacion de esta formula por parte del sistema y se tomen acciones de manera
oportuna, evitando asi posibles hallazgos de tipo fiscal por parte del ente de control.

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda que se realice seguimiento a los temas pendientes
consignados en las actas de la Comision Filmica.

2. Es necesario que se dé cumplimiento a las normas establecidas en la Ley
General de Archivo y la normatividad que la desarrolla.

3. Se recomienda ajustar el procedimiento Gestion Permiso Unificado para las
Filmaciones Audiovisuales -PUFA de conformidad con las observaciones
detectadas para las actividades establecidas.

4. Es necesario que la entidad de cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las minutas de los contratos PUFA.

5. Se recomienda dar cumplimiento al Decreto 1082-2015 respecto a los
tiempos de publicacion de los contratos en el SECOP y al requerimiento de
analisis de riesgo en los estudios previos.

6. Es necesario que se ajuste la férmula de retribuciéon del Permiso Unificado
de Filmaciones Audiovisuales de conformidad con el IPC, asi mismo con los
historicos a la fecha del valor por m? del mantenimiento por la media de
metros cuadrados utilizados por rodaje por concepto de estacionamiento de
vehiculos. ‘

7. Se recomienda suministrar a los monitores las camaras fotograficas
adecuadas que les permitan realizar un registro de los espacios, de acuerdo
con las obligaciones establecidas en los contratos.

8. Es recomendable que se codifique en el Sistema Integrado de Gestion la
proforma de uso permanente “Garantia Responsabilidad  Civil
Extracontractual’.

9. Se recomienda completar la carpeta denominada "Repositorio” de la Oficina
Asesora Juridica, con la finalidad de que los documentos que se indican en
las constancias PUFA emitidas a la fecha reposen en la misma y puedan ser
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verificados por cualquier ente de control que las requiera, adicional que se
coordine con el area de Gestion Documental el

10.Es necesario que se verifique que los documentos que son incorporados en
' los expedientes contractuales posean las firmas correspondientes.

11.Es importante que de manera periddica se realice revisiones por parte del
equipo que adelanta actividades del PUFA de los calculos y recalculos de la
' ‘ retribucion con el fin de determinar posibles debilidades en la aplicacion de
esta férmula por parte del sistema y se tomen acciones de manera oportuna.

12.Se recomienda que la fecha de consignacion en el extracto bancario sea la
misma fecha registrada en el libro auxiliar de la entidad, ya que como lo ha
establecido el Régimen de Contabilidad Publica los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales. deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente
de efectivo.

Atentamente,

Proyect6- Marcela Morales-Contratista
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