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INFORME FINAL DE AUDITORIA PROYECTO 996
“INTEGRACION ENTRE EL ARTE; LA CULTURA CIENTIFICA,
LA TECNOLOGIA Y LA CIUDAD".

INTRODUCCION

El area de Control Interno, en uso de sus facultades conferidas mediante la Ley
87 de 1993, en virtud del plan de accién y el Plan Operativo Anual de Control
Interno, adelanto el proceso dé”evaluacidn y seguimiento a la ejecucion del
Proyecto de Inversién 996 “Integracion entre el Arte, la Cultura Cientifica, la
Tecnologia y la Ciudad”. :

OBJETIVO DE LA EVALUACION <

La presente evaluacion tiene por objeto realizar seguimiento y evaluacion a la
ejecucion del Proyecto 996, “lntegracuon entre el Arte, la cultura cientifica, la
tecnologia y la ciudad”.

ALCANCE DE LA EVALUACION

Se verifico la ejecucion y cumplimiento de metas del Proyecto 996 'Integracion
entre el arte, la cultura cientifica, la tecnologia y:la ciudad”, teniendo en cuenta
las acciones adelantadas en las diferentes areas de las artes audiovisuales,
artes plasticas, literatura, danza, misica y arte dramatico. De.igual manera se
evaluara las becas, premios, -apoyos concertados y concursos adelantados con
ocasion del proyecto 996, actividades que corresponden a lo ejecutado en la
vigencia 2016.

'METODOLOGIA
Se realizara verificacion fisica y verbal que evidencie la ejecucion del Proyecto

096, asi:

° Expediente del Proyecto de inversion 996.

Expediente de las modificaciones presupuestales del proyecto 996, con sus
respectivas fichas EBI-D y formatos de Formulacion de Proyecto.

Reporte de metas del Proyecto 996.

L]
. Plan de Desarrollo de la Bogota Mejor para Todos.
. Plan de Contratacion 2016 (Oficina Asesora de Planeacion)
. Contratos de prestacion de servicios.
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. Contratos de apoyo a la gestion.

. Convenios de Asociacion

o Resoluciones generadas para las diferentes convocatorias

o Papeles de trabajo.

. Equipo de computo.

. Documentos que se encuentran en el Sistema Integrado de Gestion.

Asi mismo, el Equipo de Control Interno realizara visitas de campo a las areas y
gerencias del Instituto.

CONSIDERACIONES TENIDAS EN CUENTA PARA EL PROYECTO 996.

El proyecto 996 se fundamenta a partir de los lineamientos definidos en el Plan
de desarrollo Bogota Mejor para Todos, se elaboré atendiendo la metodologia
para la formulacion de proyectos definida por la Secretaria De Planeacion (SDP),
busca transformar a Bogota en una ciudad lider en la promocion de la cultura
ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan una gran oferta de espacios
culturales, y los vecinos se conocen, conviven solidariamente y participan en
actividades que contribuyan a mejorar su entorno, para incrementar asi el
sentido de pertenencia de Bogota y preparar a la ciudad para la paz.

El objetivo general para el proyecto 996 es “promover estrategias de integracion
del arte, la cultura cientifica y las nuevas tecnologias que fortalecen la
creatividad, la innovacion y el trabajo colaborativo para el desarrollo de nuevos
medios y formatos artisticos y cientificos.” (

El proyecto 996 contempla las siguientes metas:

- . - '1.METAS :
. (La programacién de la meta se encuentra en el Plan de Accidn - Componente de inversion de la Entldad)
No. Proceso Magnitud ~ Unidad de medida Descripcion
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacién)
1 Alcanzal 1,600,000.00 Asistencia A las actividades programadas en toino a la inleraccion antre aite. 1a
) cullina cisntifica v 1a tecnologia o 18 GlUdad e,
2 Realizar 13,000.00  Actividacles En torno a la interaccion entre anle, cultura cientifica y tecnologia
. 3. Desanollar . L5000 Llabawatoios - Interactivos de aile, cullura cientifica y tecnologia.
: &
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OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN DESARROLLO DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AL PROYECTO 996 '

En cuanto a la verificacion de la aplicacién del procedimiento (Seguimiento
Proyectos de Inversion) y el formato asociado al procedimiento (Seguimiento
proyectos inversion informe cuantitativo), que deben emplear las diferentes
areas y gerencias, se observo que se esta dando cumplimiento con los reportes
de metas y asistencias en los formatos establecidos por el IDARTES.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO AL
REPORTE DE METAS DEL PROYECTO DE INVERSION 996

Se seleccionaron las siguientes metas reportadas por el area de planeacion y
se comparo con el reporte remitido por la Direccidon general y Planetario de
Bogota, inicialmente el proyecto contempla las siguientes metas, identificadas,
desde la ficha EBI-D, asi:

a) Alcanzar 1.600.000 asistencias a las actividades programadas en torno a
la interaccion entre arte, la cultura cientifica y la tecnologia en la ciudad.

b) Realizar 13.000 actividades en torno a la interaccion entre arte, cultura
cientifica y tecnologia. '

c) Desarrollar 50 laboratorios interactivos de arte, cultura cientifica y
“tecnologia.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LOS DIFERENTES REPORTES DE
METAS POR ACTIVIDADES

Se solicito al area de planeacion el reporte-de metas detallado de los meses de
julio a octubre del afio 2016, dicha informacion fue corroborada con los reportes
presentados por el Planetario de Bogota y la Direccién General, producto de esta
verificacién se presenta el siguiente cuadro explicativo:
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INFORM ACIE)N METAS REPORTADAS PLANEACION

INFORMACION.METAS REPORTADAS AREAS

3. DEPENDENCIA /
PROGRAMA / AREA DE
GESTION

7.MESDELA
ACTIVIDAD

11. NOMBREDELA
ACTIVIDAD

12, DESCRIPCION DELA
ACTIVIDAD / TAREA EJECUTADA

21. No.

ACTIVIDADES -
FUNCIONES-

SESIONES

21. No. ACTIVIDADES - FUNCIONES-
SESIONES

DIFERENCIAS

Planetario de Bogota

JULIO

EXPERIENCIAS ENEL MUSEQ
DEL ESPACIO
PARA RESERVAS DE GRUPOS

RECORRIDOS POR EL M USEOQ DEL

ESPACIO PARA RESERVAS DE
GRUPOS

209

Fanetario de Bogota
JULIO

EXPERENCIAS EN EL M USEQ
DEL ESPACIO

RECORRIDOS POR EL_M USEO DEL
ESPACIO PARA PUBLICO

PARA PUBLICO GENERAL

GENERAL

209

209

208

Panelario de Bogotd
JULIO

EXPERIENCIAS EN EL DOMO

PROYECCIONES

ASTRONOMICAS PARA PUBLICO

GENERAL

118

Planetario de Bogoté
JULIO

EXPERIENCIAS EN EL DOMO

PROVECCIONES
ASTRONOMICAS PARA

RESERVAS DE GRUPOS

118

118

Direccion

OCTUBRE

Laboratorio Interactivo de Ciencia
Ficcion - OVNI - Encuentro
NERD

Se propone esquena de trabajo
colaborativo, inferactivo en el que:
interactian agentes de distintas
disciplinas. Se proponen tres fases,
la primera denominada Encuentros
NERD-OVN!, donde experlos del arte!
y la ciencia  desarrollaran
conceptos, socializaran obras y
desarrollos de la ciencia ficcion,

1 charla

Direcciéon

OCTUBRE

Laboratorio Interactivo En La
Lucha. Memorias de fa lucha libre
en Bogota

Explorar el escenario de la lucha
lbre en Bogotd, a partir de una
propuesta de trabajo interactiva, con
tres ejes de creacion que permitiran
analizar desde un lugar trasversal,
fas relaciones entre sus dindmicas,
estéticas, historia y pertenencia
local.

13 sesiones

Direccion

OCTUBRE

Laboratorio Interactivo de Ciencia
Ficcion - OVNI - Fase 2
Laboratoric de Creacidn vy
Prototipado

Se propone esquema de trabajo
colaborativo, interactivo en el que,
interactian agentes de distintas
disciplinas. Se proponen tres fases,
la segunda fase denominada
Laboratoric de  Creacién vy
Prototipado, esta fase comprende el
proceso de logicas y técnicas a
partir de la posibiidad creativa y de
fa experimentacién autodidacta y
primitiva con objetos y aparatos, en
un «redescubrimisnto anacrénicon
de a realidad que funciona desde la
viabiidad de lo obsoleto, y la
creacion de posibles maquinas que;
al ser hechas, insintan su uso y
eventualmente se ubican en aiguna
realkad posible. La mdguina crea su

propia ficcién

6 sesiones de laboratorio

1. En desarrollo de la auditoria se detectaron diferencias en las metas de
actividades entregadas por las areas de Planeacion vs Planetario de Bogota
y Direccién General del IDARTES, este ejercicio permite establecer que
pueden existir diferencias en los resultados de las metas que reporta el area
de Planeacién en el Aplicativo SEGPLAN, cuyo objetivo es determinar el
cumplimiento del Plan de Desarrolio “Bogota Mejor Para Todos". Frente a lo
anterior el equipo auditor considera pertinente que el area de Planeacion
realice actividades de retroalimentacion de la informacion reportada por las
areas, con el fin de generar espacios que permitan la consolidacion de la
informacion de cada una de las actividades definidas en el Plan de accion.
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Respuesta y Conclusion: Desde las areas del proyecto 996 se estan
reportando indicadores de meta acorde a criterios especificos y particulares
definidos por el coordinador de linea, sin embargo,-dada la inconsistencia
entre lo reportado por planeacion, direccion general y planetario, resulta
pertinente realizar una reunion para definir y unificar criterios de reporte de
metas entre las diferentes areas para prevenir nuevas diferencias. '

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada, es importante que se realicen
mesas de trabajo entre las areas con la finalidad de determinar una directriz
que permita unificar los lineamientos respecto al reporte de metas, la anterior
observacion se debe incorporar al plan de mejoramiento por procesos.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LOS DIFERENTES REPORTES
DE METAS POR ASISTENCIAS ‘

Se solicité al area de planeacion el reporte de metas detallado de los meses
de julio a octubre del afio 2016, dicha informacion fue corroborada con los
reportes presentados por el Planetario de Bogota y la Direccion General,
producto de esta verificacion se presenta el siguiente cuadro explicativo:
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. INFORMACION METAS REPORTADAS AREAS

3. DEPENDENCIA /
PROGRAMA / AREA DE
GESTION

7.MESDELA
ACTIVIDAD

11. NOMBRE DE LA
ACTIVIDAD

 INFORMACION METAS REPORTADAS PLANEACION. -

12. DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD / TAREA EJECUTADA

29. # TOTAL DE
PERSONAS
BENEFICIADAS

29, # TOTAL DE PERSONAS
BENEFICIADAS

DIFERENCIAS

Direccion

OCTUBRE

Laboratorio Interactivo de Ciencia
Ficcion - OVNI - Encuentro
NERD

Se propone esquema de trabajo
colaborativo, interactivo en el qua
interactdan agentes de distintas
disciplinas. Se proponen tres fases,
la prinere denominada Encuentros
NERD-OVN, donde expertos del arte
y la cigncia  desarrollaran
conceplos, socializaran obras y
desarrolios de la ciencia ficcion,

152 52

Direccion

COCTUBRE

Laborateric Interactivo En La
Lucha. Mermorias de la lucha libre
en Bogotd '

Explorar el escenario de la lucha
fibre en Bogotd, a partir de una
propuesta de trabajo interactiva, con;
tras ejes de creacion que permitiran,
analizar desde un lugar trasversal,
las relaciones -antre sus dindmicas,

historia y per
local.

45 25

Direccién

OCTUBRE

Laborstorio Interactivo de Ciencia
Ficcibn - OVN - Fase 2
Laboraloric de Creacion vy
Prototipado

Se propone esqueme de trabajo
colaborative, interactivo en el que
interactlan agentes de distintas
disciplinas. Se proponen tres fases,
la  segunda fase denominada
Laboratorio  de  Creacidon vy
Prototipado, esta fase comprende e
proceso de logicas y técnicas a
partir de la posibilidad creativa y de
la experimentacién autodidacta y
primitiva con objetos y aparatos, en
un «redescubrimisnto anacrénico»
de la realidad que funciona desde la
viabiided de lo obsoleto, y la
creacién de posibles maquinas que
&l ser hechas, insintan su uso y
eventualmente se ubican en alguna
realidad posible. La méquina cree su
propia ficcion

43

2. En desarrollo de la auditoria se detectaron diferencias en las metas de
asistencias entregadas por el area de Direccion General del IDARTES, este
ejercicio permite establecer que pueden existir diferencias de metas que
reporta el area de Planeacién en el Aplicativo SEGPLAN, cuyo objetivo es
determinar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”. Frente a lo anterior el equipo auditor
considera pertinente que el area de planeacién realice actividades de
verificacion de la informacién reportada por las areas, confrontando o
revisando cada una de las asistencias definidas en el Plan de accion.

Respuesta y conclusion: Desde las areas del proyecto 996 se estan reportando
indicadores de asistencias acorde a criterios especificos y particulares definidos
por el coordinador de linea, sin embargo, dada la inconsistencia entre lo
reportado por planeacion, direccién general y planetario, resulta pertinente
realizar una reunion para definir y unificar criterios de reporte de metas entre las

diferentes areas para prevenir nuevas diferencias.

Frente a la respuesta entregada se resalta la importancia de que se generen
mecanismos de verificacion de la informacion por parte de la Oficina Asesora de
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Planeacioén con la finalidad de mitigar el riesgo evidenciado. La observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO
LLEVADO A CABO PARA LA BECA DE CREACION, ANIMACION
CORTO EN FULLDOME Y JURADOS DEL MISMO CONCURSO,
HOMENAJE DIVULGADOR ASTRONOMIA, LIDERADOS POR EL AREA
DE CONVOCATORIAS DEL IDARTES

3. Durante la revision a la beca de creacién, animacion corto en fulldome el
equipo auditor solicité al area de convocatorias los documentos que soportan
el por qué la beca fue declarada desierta, a lo cual, se informé por parte del
area de convocatorias que dicha documentacion se envid para su respectiva
destruccioén. Al respecto el equipo de control interno considera pertinente que
los documentos soportes que habilitan o inhabilitan a los diferentes
participantes no sean objeto de destruccion, ya que permiten soportar con
documentos las decisiones tomadas por la administracion.

En la revision al Plan de Accién del proyecto 996 se tenia previsto realizar la
convocatoria “homenaje divulgador astronomia®’, a lo cual el area de
convocatorias informé que estos concursos no fueron realizados por esta
area, sino directamente por el Planetario de Bogota. Indagando con el
personal del planetario encargado de realizar este proceso manifestd que no
se efectud por el area de convocatorias en razén a que no se cuenta con un
banco de jurados especializados en el tema de astronomia y ciencias del
espacio. Lo anterior obligd a que se efectuara desde la pagina del Planetario
de Bogota, una invitacion publica a los ciudadanos interesados en participar
como evaluadores al Homenaje a los divulgadores de la astronomia y las
ciencias del espacio 2016.

Los evaluadores tuvieron como base lo establecido. en el documento de
criterios técnicos publicado en donde se determina lo siguiente:

1. Categoria 1. VIDAY OBRA DEL DIVULGADOR DE LA ASTRONOMIA
Y CIENCIAS DEL ESPACIO, esta categoria es para personas
juridicas. A esta categoria no se presenté ninguna entidad.

2. Categoria 2. CATEGORIA ENSENANZA DE LA ASTRONOMIA Y
CIENCIAS AFINES, unicamente para personas naturales. Para esta
categoria se inscribieron en total seis (6) personas de las cuales dos
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(2) quedaron no habilitadas para evaluacion, por no cumplir con los
requisitos, documentos y fechas establecidas en este concurso.

4. Frente al anterior proceso el equipo de control interno considera pertinente
que el proceso de invitaciones publicas realizadas por diferentes areas del
IDARTES, sean coordinadas por el area de convocatorias toda vez que dicha
area cuenta con la experiencia para adelantar este tipo de concursos, ya que
efectua los procesos del Programa Distrital de Estimulos, Programa Distrital
de Jurados y Programas Distrital de Apoyos Concertados.

RESPUESTA DESDE EL AREA DE CONVOCATORIAS:

Sobre este tema es preciso indicar que la sugerencia realizada por el equipo de control interno
es inviable en la medida que implicaria que toda la documentacién enviada por los participantes
en cada una de las convocatorias deberia archivarse lo cual generaria una carga innecesaria de
documentos en soporte fisico. Por otra parte, para cada una de las convocatorias 0 concursos
puede generarse el "Reporte de Verificacion Individual" que contiene los diferentes estados de
evaluacion de una propuesta e incluye los elementos puntuales que han sido verificados por el
Area de Convocatorias. Este reporte permite evidenciar las razones por las cuales una propuesta
fue habilitada o rechazada para evaluacion por parte de los jurados. El reporte correspondiente
al concurso Beca Animacion Corto Fulldome es enviado como archivo adjunto a la presente
respuesta.

Por otra parte, el proceso de destruccion de propuestas esta contemplado dentro del cronograma
de cada uno de los concursos y previo al mismo se dispone de un tiempo aproximado de quince
dias calendario (denominado "devolucion de propuestas") para que los participantes no
ganadores de estimulo puedan recoger la documentacion que entregaron al momento de realizar
su inscripcion. En el caso del concurso referido la devolucion se realizé entre el 1 y el 15 de
septiembre de 2016 y en [a cartilla se incluye la $iguiente nota "Posterior a la fecha limite
establecida para la devolucion de propuestas, el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
procedera a destruir las propuestas y la documentacion formal que no sea retirada por los
concursantes”.

Finalmente, retomando la sugerencia del equipo de control interno, es pertinente indicar que a
partir del presente afio -gracias a la implementacion del proceso de inscripcion en linea- sera
posible solicitar la conservacion de toda la documentacion enviada por los participantes en las
convocatorias, toda vez que esta reposara en su totalidad en formato digital. No obstante, ello
implica pedir a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) la destinacion de
un espacio virtual en sus servidores para almacenar esta informacion con la consecuente
limitacion temporal para disponer de esta documentacion.

En relacion con los perfiles de los jurados, en efecto, es responsabilidad de cada érea misional
o proyecto definirfos como parte de la planificacion de cada convocatoria pues ademas son ellos
mismos quienes realizan el proceso de seleccion a partir de los perfiles que reposan en el Banco
Sectorial de Hojas de Vida para Jurados.

Sobre la inclusion de perfiles especificos, es necesario que se envie esta solicitud al Area de
Convocatorias a través del profesional encargado del tema de jurados con el fin de incluirlos en
el modulo de inscripcion en linea de jurados que esta actualmente en desarrollo; cabe destacar
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que la inclusion de estos perfiles hace parte del proceso de concertacién propio de la Mesa
Sectorial de Fomento que se realiza mensualmente con las entidades que hacen parte del sector
cultura, recreacion y deporte (SCRD, IDARTES, OFB, FUGA, IDPC, IDRD).

Finalmente, en relacién con las convocatorias de Planetario para el presente afio ya esta incluida
como parte del Portafolio Distrital de Estimulos la Beca Nacional Animacion Corto Full Dome.

RESPUESTA DESDE EL PLANETARIO
Con el fin de precisar la situacion sobre el Homenaje al Divulgador de Astronomia y Ciencias del
Espacio, nos permitimos aclarar lo siguiente:

El homenaje al Divulgador de Astronomia y Ciencias del Espacio se cred en el Idartes mediante
Resolucion No 995-1 del 21 de noviembre de 2014 con el objeto de exaltar a las personas y
entidades que hayan contribuido de manera significativa a la difusiéon y popularizacién de la
astronomia, las ciencias del espacio.

No es cierto que este homenaje no se tramite a través de la Oficina de Convocatorias porgue no
existan los perfiles de astronomia y ciencias del espacio en el banco de jurados. La razon por la
que no se tramita a través de la Oficina de Convocatorias obedece a una decisién tomada en la
pasada administracion en la que se consideraba que un homenaje no obedece necesariamente
ni a una beca, premio o estimulo en cualquiera de las dimensiones del campo artistico, que es
de lo que se encarga directamente la Oficina de Convocatorias. El'homenaje es, mas bien, el
reconocimiento que la entidad quiere hacer al sector (en este caso al de los divuigadores de
astronomia y ciencias del espacio) de una forma mas directa, razén por la cual a través de una
resolucion se le daba el peso juridico necesario a esta decision.

Desde el Planetario de Bogota, nos parecié importante definir unos criterios para determinar
quién(es) podrian recibir el reconocimiento con el fin de ser transparentes en el proceso, teniendo
en cuenta que el premio esta compuesto por dinero en efectivo y un tiquete para participar a nivel
latinoamericano en un evento divulgativo al afio siguiente de otorgado el premio, que finalmente
son dineros publicos. Sin embargo, este proceso se desarrolla directamente desde el Planetario
de Bogota, escenario desde donde se hace el reconocimiento.

Por otra parte, el homenaje cuenta con tres evaluadores, dos seleccionados por el Planetario de
Bogota, que son reconocidos en el medio cientifico y de divuigacion de astronomia y el tercero
una persona del equipo del Planetario de Bogota, lo que nos permite garantizar la imparcialidad
y objetividad en la adjudicacion de los reconocimientos.

No es cierto que desde la pagina del Planetario de Bogota se haya hecho “una invitacién publica
a los ciudadanos interesados en participar como evaluadores al Homenaje a los divulgadores de
la astronomia y las ciencias del espacio 2016”. La invitacion que se hizo desde la pagina del
Planetario de Bogota fue para invitar a las personas naturales y/o juridicas que quisieran
postularse para participar en el Homenaje a los divulgadores de la astronomia y las ciencias del
espacno 2016, en las dos categorias, se presentaran-y allegaran la documentacion necesaria en
los plazos previstos. Se adjunta el link de la publicacion en la pagina web del Planetario de
Bogota

(http://www.planetariodebogota.gov.co/noticia/homenaje-los-divulgadores-de-la-
astronom%C3%ADa-y-las-ciencias-del-espacio-2016)
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Ya para finalizar queremos manifestar que si la entidad considera que el Homenaje a los
divulgadores de astronomia y ciencias del espacio debe ser realizado a través de la Oficina de
Convocatorias, desde el Planetario de Bogota estamos prestos a acatar la directriz.

RESPUESTA DESDE LA SUBDIRECCION DE EQUIPAMIENTOS: Dada la discrepancia de
criterios para establecer la categoria de la beca full domo, resulta pertinente unificar criterios
entre las areas y disponer si constituye o no estimulo.

Conclusién: Frente a las respuestas suministradas se resalta que el
procedimiento “Gestion para el fomento a las practicas artisticas” codigo 2Mi-
GFPA-PD-03 con fecha del 17-07-2014 establece en la actividad numero 53
“Entregar por parte del area de convocatorias las propuestas no reclamadas a
Gestion Documental para su destruccion”. Como lo indica el procedimiento la
destruccion corresponde a las propuestas no a los formularios que presentaron
los participantes, y ya que muchos de ellos son descalificados por el no
diligenciamiento adecuado de dicho formato es importante que dichos
documentos no se destruyan con la finalidad de que se evidencie en la carpeta
el soporte de la descalificacion de los mismos.

Respecto al manejo de la convocatoria “homenaje divulgador astronomia”, ya
que estaba establecida como convocatoria en el plan de accion, es
s recomendable que dicha actividad se lleve a cabo a través de esta area teniendo
: en cuenta que es la encargada de adelantar los diferentes programas de
estimulos en el instituto y cuenta con la experiencia para adelantarlos. La anterior
observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN LOS CONTRATOS

5. Contrato 2217-2016 POLIEDRO DIGITAL SAS: Cuyo objeto es prestar
servicios de apoyo a la gestidon del IDARTES- Direccion General, para
promover el fortalecimiento de centros de innovacion y espacios
colaborativos de investigacion y emprendimiento, a partir de un proyecto
colaborativo para la aceleracion de desarrollos que integren el arte, la cultura
cientifica, la tecnologia y a la ciudad.

5.1.El equipo auditor evidencié que la lista de chequeo contrato prestacion
de servicios con personas juridicas que reposa en la carpeta no se
encuentra diligenciado ni firmado por parte del abogado designado por el
area juridica para llevar a cabo este proceso contractual.

RESPUESTA: Desde la subdireccion de equipamientos culturales se han remitido los
documentos correspondientes a la carpeta contractual, dado que se trata de gestion

- &
Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia § A
Tel: 3795750 g@ﬁ*{}?}%
www.idartes.gov.co :
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co M EJ 0 R
Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
., CULTURA, RECREACION.Y,DEPORTE
Instituto Distrital'dé las Artes

documental y juridica, se deben verificar los procedimientos de dichas areas y establecer a
quien compete la responsabilidad de tal formato.

Conclusion: La lista de chequeo de los contratos es un mecanismo de control
de los documentos que reposan en los expedientes contractuales en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, por lo tanto, es de vital importancia
su diligenciamiento por parte de las personas encargadas de efectuar las
revisiones. La observacién debe incorporarse al plan de mejoramiento por
procesos. |

5.2.A folio 13 de la carpeta contractual en el formato de estudios previos
numeral 1 justificacién que versa lo siguiente: En virtud de las funciones
propias del IDARTES, se requiere el apoyo a la gestion para el proyecto
999 ‘“Integracién entre el Arte, la -cultura cientifica, la tecnologia y la
ciudad”. Cabe resaltar que el numero de este proyecto es el 996 y no el
999 que se denomina “Gestidbn aprovechamiento econdmico
sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos culturales”.

Respuesta y conclusién: Esta observacion es resultado de un error de
digitacion, el cual sera tenido en cuenta para mejorar futuros procesos
precontractuales y de digitacion de informacion.

Efectivamente el proyecto es el 996 “Integracion entre el Arte, la cultura
cientifica, la tecnologia y la ciudad”, y NO el 999 “Gestién aprovechamiento
econoémico sostenibilidad y mejoramiento de equipamientos culturales”.

Frente a la respuesta suministrada es importante que se verifique la informacion

registrada en los documentos contractuales con la finalidad de que no se-

presenten confusiones respecto a la informacion registrada. La anterior
observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

5.3.A folio 57 reposa el documento que evidencia que el contrato se publico
con fecha 17 de noviembre de 2016 y la minuta del contrato posee fecha
del 28 de octubre de 2016, lo anterior demuestra un incumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
decreto _unico _reglamentario del sector administrativo _de Planeacion

- Nacional” establece en la subseccién 7 lo siguiente: Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Publicidad en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”
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RESPUESTA: Desde la Subdireccion de Equipamientos se allegd la carpeta contractual
correspondiente para tramite con la documentacién completa, dado que se trata de un
procedimiento de gestion documental o juridica debera tomarse la accién correctiva para lograr
la publicacién en términos legales.

Conclusion: Es necesario que la Oficina Asesora Juridica implemente las
acciones correspondientes con la finalidad de que las publicaciones se realicen
en los tiempos establecidos en el Decreto. La anterior observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

5.4.El equipo auditor evidencioé que en la carpeta contractual no reposa acta
de inicio del contrato, a lo cual el supervisor del contrato allego dicha acta
el dia 16 de diciembre de 2016. El acta de inicio recibida posee fecha del
31 de octubre de 2016. Lo anterior controvierte el articulo de la minuta
contractual CLAUSULA SEGUNDA Numeral 1 que versa: “suscribir
oportunamente el acta de inicio del contrato de prestacion de servicios,
conjuntamente con el/la supervisora del mismo”.

Respuesta y conclusion: La informacion de supervision contractual por parte
de la OAJ fue recibida por la Subdireccion de Equipamientos el dia 4 de
noviembre de 2016, sin embargo, debido al empalme de equipo de apoyo a la
gerencia de escenarios que soporta el apoyo a la supervision se retardd la
suscripcidn y formalizacién de la misma. Para prevenir tales retrasos se realizo
capacitacion al equipo de contratistas del area para mejorar los tiempos de
proyeccion de actas de inicio y se establecieron procesos de seguimiento por
parte de las asesoras juridicas que apoyan el area.

Respecto a la respuesta suministrada es necesario que se adopten las medidas
requeridas, que podria ser controles periédicos para evitar retrasos en la
suscripcion de las actas de inicio. La anterior observacion debe incorporarse al
plan de mejoramiento por procesos.

5.5.A la fecha de la auditoria este contrato y a pesar de que el acta de inicio
se suscribié con fecha 16 de diciembre de 2016 no evidencia ningun

pago.

Respuesta y conclusion: Pese a haberse formalizado el contrato a partir de la
fecha. de aprobacién de la podliza, el contratista centré el desarrollo de las
actividades en el mes de diciembre por lo cual no se reportaron pagos en
octubre. Los dos primeros informes de pago se gestionaron en diciembre sobre
las fechas de cierre financiero, para tramite como cuentas por cobrar para la
vigencia 2016. Sin embargo, dado dque se présentaron inconsistencias y
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correcciones del informe por parte del supervisor, y el contratista radico fuera de
tiempos antes del cierre financiero de IDARTES, el tramite del ultimo pago quedo
sometido a reserva presupuestal. Se sugiere a la linea de arte, ciencia y
tecnologia realizar una mayor articulacion con la Subdireccion de Equipamientos
para mejorar los procesos de supervision a fin de verificar cumplimiento de
actividades y gestion de pagos oportunamente.

Frente a la respuesta entregada es importante que los supervisores realicen los
requerimientos correspondientes para que se dé cumplimiento a las
obligaciones y los pagos en los tiempos establecidos. La anterior observacion
debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

6. Contrato 2192-2016 CORPORACION  COLOMBIANA DE
DOCUMENTALISTAS ALADOS COLOMBIA: Cuyo objeto es prestar
servicios de apoyo a la gestion al IDARTES en la circulacion de obras de

documental expandido en el marco de MIDBO (Muestra Internacional

Documental de Bogota).

6.1.El equipo de auditor evidencié que en la carpeta contractual no reposa
acta de inicio del contrato y el plazo establecido en la minuta para la
ejecucion del mismo es de 30 dias calendario contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, previa aprobacién de las garantias
exigidas. A la fecha se entiende que el objeto contractual ya se debid
haber cumplido teniendo en cuenta que el MIDBO se desarrolld entre los
dias el lunes 24 de octubre y el domingo 30 de octubre de 2016.

6.2.A folio 63 de la carpeta contractual reposa el documento que evidencia
que el contrato se publico con fecha de 28 de octubre de 2016 y la minuta
del contrato posee fecha de 21 de octubre 2016. Lo anterior demuestra
un incumpliendo con lo establecido de acuerdo a lo senalado en el
decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto unico
reqglamentario _del _sector administrativo de Planeacion Nacional”
establece en la subseccién 7 lo siguiente: Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Publicidad en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion..."

6.3.En comunicacion recibida por parte del area de gestion documental de
~ fecha 16 de diciembre de 2016 argumentan que no hay documentos que
evidencien la ejecucién al contrato en mencion.
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Conclusién: No se recibi6é respuesta a esta observacion, razon por la cual se
mantiene y debe ser incorporada por el parea correspondiente al plan de
mejoramiento por procesos.

7. Contrato 2059-2016 UNION TEMPORAL COLOMBIA 2: Cuyo objeto es
suministro de insumos para impresion requeridos para las publicaciones que
requiera el IDARTES en desarrollo de su actividad misional, de acuerdo con
las especificaciones técnicas definidas por la entidad.

7.1.El equipo auditor observé que el formato listo de chequeo seleccion
abreviada por subastas inversa no se encuentra diligenciado ni firmado
por parte del abogado designado por el area juridica para llevar a cabo
este proceso contractual.

7.2.El equipo auditor evidencio en la minuta del contrato: “FORMA DE
PAGO” que versa: “El IDARTES se compromete a pagar el valor del
contrato, subordinado a las apropiaciones que del mismo pago se hagan
del presupuesto, de la_siquiente _manera: El valor del contrato sera
cancelado de la siquiente manera: seis pagos (6), los cuales estaran
supeditados a_las_solicitudes de insumos de impresion que haga
IDARTES. Contra facturacion de los servicios prestados dentro de los
(30) dias siquientes a la radicacion de la facturacion correspondiente”. A
lo cual el equipo auditor observd que existe correo para el primer pedido
de insumos del contrato de suministro con un archivo adjunto, pero no
' aparece el Excel que soporto la solicitud de los insumos que se estan
solicitando con el fin de verificar la coherencia entre lo facturado y lo
solicitado.

7.3.El equipo auditor observo que a folio 205 uno de los documentos de

- verificacién de documentos financieros habilitantes no se encuentra

firmado por la integrante del comité asesor evaluador de la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

7.4.En la minuta contrato en el numeral 6 de las consideraciones que versa:
“Que luego de efectuada la verificacion de las ofertas presentadas y con
base en lo acontecido en la audiencia de subasta, mediante resolucion
numero 988 del 08 de septiembre de 2016, el suscrito ordenador del
gasto acogio la recomendacion del Comité Asesor y Evaluador y en
consecuencia resolvié adjudicar el contrato a la UNION TEMPORAL
COLOMBIA 2.” Sin embargo el equipo auditor no evidencié en el
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expediente el acta de audiencia de subasta inversa presencial, que
soporta la consideracion citada anteriormente.

Conclusion: No se recibié respuesta a esta observacion, razon por la cual se
mantiene y debe ser incorporada por el parea correspondiente al plan de
mejoramiento por procesos.

8. Contrato 2189-2016 FUNDACION ARTERIA: Cuyo objeto es prestar
servicios de apoyo a la gestion al IDARTES, Direccién General, en las
actividades necesarias para la conformacion e instalacion del Comité
Estratégico Internacional de Arte, Ciencia y Tecnologia; en el marco de la
linea estratégica de Arte, Cultura Cientifica, Tecnologia y Ciudad definida por
la entidad.

8.1.Para el equipo auditor no es claro el cronograma y plan de trabajo que
presenta la Fundacion Arteria. para el Desarrollo del Comité Estratégico
Internacional, toda vez que solo presentan horas de sesiones, refrigerios
y almuerzos y no se detalla los temas a tratar en cada sesion.

RESPUESTA: Desde la Subdireccién de Equipamientos culturales se realizé el apoyo a la
supervision de este contrato, el cronograma y plan de trabajo presentado por arteria fue aprobado
por la linea de arte, ciencia y tecnologia, que establecié que segin la metodologia abierta del
evento, y tratandose de una experiencia piloto con 11 delegados internacionales y 6 nacionales,
en esta primera versidn la tematica quedaria abierta, toda vez que permitiria mayor libertad de
planteamientos tedricos asociados a la-experticia de los invitados y segln los requerimientos de
Idartes, definidos en la sesion inicial.

Conclusion: A pesar de que el evento se tomd como una experiencia piloto, el
hecho de que se aprobara un plan de trabajo abierto. denota una falta de
planeacién por parte del area encargada, ya que no existe claridad de los temas
que van a tratarse en cada sesion que se desarrollara en el Comité Estratégico
Internacional de Arte, Ciencia y Tecnologia y mas aun cuando los delegados
cuentan con demasiada experiencia, por lo menos se debid establecer los
lineamientos generales o establecer de conformidad con sus conocimientos los
temas que se tratarian. La anterior observacion debe incorporarse al plan de
mejoramiento por procesos.

8.2.E! equipo auditor evidencia que el presupuesto presentado por la
Fundacion arteria para el primer informe de pago es igual al Presupuesto
presentado en la propuesta inicial, dicho Presupuesto solamente define
un valor total pero no discrimina de manera detallada cual es el valor de
las actividades a desarrollar en el objeto contractual.
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RESPUESTA: Desde la Subdireccion de Equipamientos culturales se realiz6 apoyo a la
supervision de este contrato, respecto del presupuesto en efecto traténdose del proyecto original
y contrato de apoyo a la gestion aprobado por la OAJ y la Direccién General, no se realizd
observacion sobre el presupuesto original, de cara a desconocimiento de las actividades
puntuales que se desarrollarian.

Conclusion: Frente a la respuesta suministrada se reitera la falta de planeacion,
ya que como producto requerido para el primer pago era importante solicitar un
presupuesto detallado, sin embargo, el presupuesto presentado con la propuesta
inicial no difiere del requerido para efectuar el desembolso, lo anterior indica que
la obligacion establecida en el contrato no es clara, toda vez, que el producto
solicitado ya habia sido entregado. La observacion debe incorporarse al plan de
mejoramiento por procesos.

83 El equipo auditor evidencio que a folio 39 de la minuta contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion CLAUSULA CUARTA
VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO que versa: “El valor del
contrato sera por la suma de $129.428.800 cancelados en dos pagos de
la siquiente manera 1. Un (1) Pago de SESENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NURVE MIL CUATROCIENTOS PESQOS ($64.709.400)
con la entrega de cronograma, plan de trabajo y presupuesto y el primer
informe de las actividades contractuales realizadas desarrolladas
concernientes a la_organizacidon logistica y gestion _realizada para
asequrar el buen desarrollo del encuentro para la_conformacion del
comité estratégico internacional con todos los soportes necesarios para
evidenciar la ejecucion de las tareas asignadas en el presente contrato.”
Revisando la carpeta contractual se observa que a la fecha no se
encuentra soportes que evidencien el cumplimiento de la clausula
anteriormente mencionada. Cabe anotar que el supervisor al efectuar la
certificacion del contrato debe verificar la totalidad de los requisitos para
el pago pactadas en el contrato, situacion que demuestra debilidades en
la supervision del contrato.

RESPUESTA: Desde la Subdireccion de Equipamientos culturales se apoyé la supervision del
contrato referido, y se cotejd que en la carpeta correspondiente al contrato 2189 de 2016, en el
folio 69, se encuentra el CD con nimero de radicado 2016-460-010150-4, el cual contiene los
soportes necesarios para el primer pago, organizados en las siguientes carpetas: “Anexo
3 Cronograma”, en la cual se encuentra Cronograma y Plan de Trabajo; “Anexo1_Presupuesto-
ComitéEstratégico-X-5-16", en la cual se encuentra el presupuesto; “Informe pago 2189”, la cual
contiene el informe de actividades, y por Ultimo se encuentra la carpeta “Anexo2_Listados de
asistencia”, como soporte para evidenciar tareas desarrolladas. Por lo cual no tiene cabida la
observacién de control disciplinario.
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Conclusién: Se aclara que las observaciones registradas en el presente informe
las realiza el area de Control Interno y no Control Disciplinario. En relacion con
los soportes que no se evidencian, se hace referencia a que los mismos
presentan las inconsistencias indicadas en los puntos anteriores, por lo tanto, el
supervisor debio requerir la aclaracion o complementacion de los mismos para
autorizar el pago correspondiente. La observacion debe incorporarse al plan de
mejoramiento por procesos.

9. Contrato 2060-2016 FUNDACION ARTERIA: Cuyo objeto es prestar
servicios de apoyo a la gestion de IDARTES, Direccion General, en los
aspectos asociados a la realizacion de dos (2) laboratorios interactivos: OVNI
NERD y EN LA LUCHA,; para la linea estratégica de Arte, Cultura Cientifica,
Tecnologia y Ciudad.

9.1.A folio 91 de la carpeta contractual reposa el documento que evidencia
que el contrato se publicé con fecha 28 de septiembre de 2016 y la minuta
del contrato posee fecha de 24 de octubre de 2016. Lo anterior
demuestra un incumpliendo con lo establecido de acuerdo a lo sefalado
en_el Decreto 1082 de 2015 ‘por medio del cual se expide el decreto
unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional”
establece en la subseccion 7 lo siguiente: Articulo 2.2.1.1.1.7.1
Publicidad en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion...”

RESPUESTA: Desde la Subdireccion de equipamientos culturales se realizaron las gestiones
contractuales competentes, sin embargo, la observacion alude a gestion documental y gestion
juridica, por lo cual deben revisarse los procedimientos de dichas areas.

Conclusidn: Se reitera la necesidad de que la Oficina Asesora Juridica adopte
los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a las publicaciones en los
tiempos establecidos en el Decreto. La anterior observacion debe incorporarse
al plan de mejoramiento por procesos.

9.2.El equipo de control interno observo que en la CLAUSULA CUARTA de
la minuta del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
que versa de la siguiente manera: “1. Un Primer pago de CIEN
MILLONES DE PESQOS ($100.000.000) con la entrega del primer informe
de las actividades contractuales desarrolladas en el periodo que incluya
actas, listados de asistencia , registro fotografico y audiovisual del
laboratorio OVNI NERD (Charlas Nerd), previo recibo de satisfaccion por
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parte del supervisor del contrato. Frente a esta cldusula se evidencia que
en la carpeta contractual no existen ‘actas, listados de asistencia y
registro audiovisual, a pesar de que no se observan dichos documentos
en el expediente contractual se autoriz6 el pago como se observa en la
orden de pago 9893 y orden de pago 9894 de fecha 17 de noviembre
2016.

RESPUESTA: En la carpeta del contrato 2060 del 2016, en el folio 105 se encuentra CD con
numero de radicado 2016-460-009854-4, el cual contiene los soportes necesarios para autorizar
el pago. Para el periodo reportado se adjuntd registro audiovisual,iel cual esta contenido en la
carpeta nombrada “Anexo1 Registroaudiovisual’, - asi - como. ‘anexos para las demas
obligaciones, como las piezas de difusion con los logos y créditos sefialados por el Idartes
“Anexo5_soportedifusion”, copia de los documentos que adelanta el contratista para la
realizacién de actividades en el Monumento a los Héroes “Anexo4_soportesIDPC".

Conclusion: En relacion con la respuesta suministrada se resalta que a pesar
de que la carpeta se denomina registro audiovisual no reposan videos,
Unicamente se relacionan fotos del evento. Ademas de conformidad con los
requisitos establecidos para el primer pago se indica listados de asistencia y
actas las cuales no se encuentran en el expediente contractual. La anterior
observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

10.Contrato 641-2016 LA QUINTA ESENQIA: Cuyo objeto es prestar servicios
de apoyo a la gestion al IDARTES, en las actividades asociadas a la logistica
y operacion requeridas para desarrollo de actividades artisticas, proyectos
especiales, y temporadas para el Planetario de Bogota.

10.1. En la carpeta contractual reposa a folio 12 anexo de idoneidad
expedida por el Subdirector de Equipamientos Culturales encargado de
fecha del 16 de febrero de 2016, y el documento de estudios previos
realizado por la entidad posee fecha del dia 26 de febrero de 2016,
frente a lo anterior el equipo auditor no comprende cdmo se efectua un
certificado de idoneidad con fecha anterior a la elaboracion de los
estudios previos aprobados por el ordenador del gasto.

Respuesta y conclusion: Con respecto a la incongruencia presentada en las
fechas del anexo de idoneidad y los estudios previos se debid a un error de
digitacion, siendo la fecha correcta la del 26 de febrero de 2016.

De acuerdo con la respuesta, es importante que antes de remitir los documentos
al expediente contractual se verifique los datos consignados en la mismos con
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la finalidad de evitar confusiones. La anterior observacion debe incorporarse al
plan de mejoramiento por procesos.

10.2. El equipo de control interno evidencié que dentro de las obligaciones
del contratista indica que debe asistir a reuniones a las que se
convoque y se indica que se llevd a cabo una primera reunion de
planeacion y organizacion de las actividades que se realizaran este
ano, sin embargo, no se evidencian actas donde se soporte el
cumplimiento de esta actividad.

Respuesta y conclusion: Con respecto a las actas de supervision, se informa
que se encuentran en el Planetario de Bogota y seran remitidas a la Oficina
Juridica con el fin de que reposen en la carpeta. En relacion con la respuesta
suministrada se resalta la importancia de que se efectue supervision de los
soportes de cumplimiento de cada una de las obligaciones establecidas en los
contratos por parte de los supervisores. La anterior observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

10.3. Para el equipo auditor no es claro el numeral 5 de folio 8 de los estudios
previos donde se presenta el analisis que soporta el valor estimado del
contrato ya que solamente se describen los servicios que requiere el
IDARTES, pero no define cual fue el analisis que realizo la entidad para
soportar ese presupuesto oficial del contrato.

RESPUESTA: En primer lugar, se debe aclarar que para esta modalidad de contratacion no se
requiere de la obtencién previa de varias ofertas y lo que se hace es una estimacion de los costos
de las actividades a realizar.

En segundo lugar, se debe aclarar que no es posible para el IDARTES realizar cotizaciones
sobre los costos de todos y cada uno de los rubros del presupuesto del contrato, ya que por
ejemplo en los rubros de experiencias y nuevos contenidos, asi como en [os de expertos
nacionales e internacionales y/o insumos técnicos y/o logisticos solo se puede conocer el valor
de cada uno de ellos luego de que el equipo de Planetario se reuna y defina la tematica asi como
la estrategia pedagogica que se utilizara para las temporadas. Luego de este proceso inicial, se
hace un trabajo de estructuracion de la temporada en la que se seleccionan los expertos
nacionales y/o internacionales y de acuerdo con su disponibilidad se establece sin cobran o no.
Igualmente se determinan las experiencias lUdicas que se desarrollaran y en ese momento es
que se puede definir que materiales se requieren adquirir para el desarrollo de los nuevos
contenidos, asi como las necesidades técnicas y logisticas. Por lo anterior, no consideramos
como un hallazgo el que contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion tenga un
presupuesto sobre costos estimados y no sobre un analisis pormenorizado de mercado.

Conclusion: Frente a’la respuesta suministrada se indica que no es posible
establecer los costos, debido a que se requiere que el equipo del Planetario
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previamente defina las tematicas y la estrategia pedagodgica, sin embargo, ésta
es una labor de planeacién por parte del drea que se debe adelantar desde el
principio, con la finalidad de definir sus necesidades y determinar qué se requiere
contratar. Por lo tanto, es importante que el soporte de la estimacion del contrato
corresponda a valores historicos de la entidad respecto a la celebracion de
contratos con actividades similares y no unicamente se determine por el
desarrollo de actividades generales. La anterior observacion debe incorporarse
al plan de mejoramiento por procesos.

10.4. A folio 125 de la carpeta contractual se encuentra la solicitud de adicion
y modificacion al contrato de apoyo a la gestién 641 de 2016 por valor
de $98.100.000, sin embargo, para el equipo auditor no es claro como
se justifica dicha adicion toda vez que solo se prorroga en tiempo
actividades para ser realizadas durante 5 dias adicionales al contrato
inicial. Dicha observacidn denota que no existe una adecuada
planeacion de las actividades del proyecto 996, toda vez que se
incluyeron nuevas actividades dentro de la planeacién del contrato.

RESPUESTA: Se debe tener en cuenta que el objeto del contrato de prestacion de servicios de
apoyo la gestiéon con la Corporacion Quintaesencia es “Prestar servicios de apoyo a la gestion al
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, en las actividades asociadas a la logistica y operacion
requeridas para desarrollo de actividades artisticas, proyectos especiales y temporadas para el
Planetario de Bogota”, se debe destacar que los proyectos'especiales y las temporadas son
actividades de diferente indole que permiten al Planetario de Bogota ofrecer nuevos contenidos
y experiencias que interesen a nuestros publicos a regresar al escenario y/o que generen
posicionamiento y/o recordacion de la marca.

Cabe destacar que la solicitud de adicion se hizo el dia 19 de septiembre, es decir tres meses

“antes de que finalizara el contrato y cuando estaba en pleno vigor el nuevo Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos” el cual re- orient6 algunas actividades y requiri6 el reforzamiento de
otras. Es asi como desde el Planetario se requiere dar mayor énfasis a varias actividades que
ya estaban planeadas pero que requirieron mayores recursos y tiempo (concretamente la de
Navidad cinco dias mas), para su realizacion como el de Astronomia al parque, por la especial
importancia que esta administracion le da a la apropiacion del espacio publico, asi como las
Temporadas de Ciencia Ficcidn, Carl Sagan y Navidad.

Por lo anterior, no es cierto que en la solicitud de adicién y prorroga del contrato de apoyo a la
gestion con 1a Corporacion Quintaesencia se hayan incluido nuevas actividades que no estaban
planeadas, ni que se trate de falta de planeacion.

Conclusion: La prorroga de 5 dias para realizar actividades por el valor de la
adicion, denota claramente una falta de planeacion, debido al numero de
actividades que se requieren desarrollar en tan poco tiempo y mas aun cuando
la actividad no se determino en el cronograma inicial, como es el caso del “evento
especial astronomia al parque”. Por lo anterior no es posible justificar por la
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entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo actividades que en el estudio
que se realizd inicialmente no se consideraron necesarias. La anterior
obseryvacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

10.5. Referente a-la ejecucion de contrato prevista en el cronograma se
establecen actividades de correccion de estilo cuyo producto no reposa
en la carpeta contractual, sin embargo, en el informe se comunica que
estos productos reposan en el Planetario de Bogota.

Respuesta y conclusion: En efecto, la correccion de estilo se hizo a dos textos,
uno el de la Cartilla de Marte, que a la fecha ya se encuentra publicada y el otro,
en la Cartilla de Caldas que en este momento se encuentra en impresion en la
Imprenta Distrital. Los textos se encuentran en el Planetario-de Bogota y seran
remitidos a la Oficina Juridica para que reposen en la carpeta del contrato.

Frente a la respuesta suministrada se reitera la importancia de que los
supervisores remitan los soportes del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos para que se archiven en las correspondientes
carpetas. La anterior observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por
procesos.

10 6. El equipo auditor evidenci6 que desde cronograma inicial de
actividades del contrato de apoyo a la gestion se establece que las
promociones de lectura iniciaban a partir del mes de abril, sin embargo
en el anexo 1 a folio 100 se encuentra los resultados de las invitaciones
para conformar el banco de presentaciones artisticas del Planetario de
Bogota en especial el banco de promotores de lectura del Planetario
de Bogota cerrando las inscripciones el 3 de mayo de 2016 esta
situacion evidencia que no se efectuaron actividades previstas en el
cronograma inicial el cual tampoco preveia iniciar procesos de
invitaciones y/o convocatorias para desarrollar dichas labores.

RESPUESTA Como bien lo indica ta auditoria, desde el Planetario de Bogota se tenia planeado
iniciar las promociones de lectura desde el mes de abril de 2016, sin embargo, cuando se hizo
la busqueda entre diferentes grupos artisticos para realizar las contrataciones respectivas, se
evidencid poca oferta y de regular calidad para este propoésito. En consecuencia, desde el
Planetario de Bogota se tomo la decision de realizar una invitacién abierta con el fin de ampliar
el espectro y recibir mas y mejores ofertas de diversos grupos y colectivos, ademas de hacer un
proceso mas transparente y amplio para el sector artistico de la ciudad.

Se debe aclarar, ademas, que el hecho de que no se cumplieran estrictamente los plazos
establecidos en el cronograma inicial no afectd de manera determinante el cumplimiento de
metas del Planetario de Bogota, ni en nimero de actividades y/o de asistentes, ya que las
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actividades se realizaron a través de otros contratos que el Planetario de Bogota tenia vigente a
esas fechas.

De otro lado, aunque no se haya dejado explicitamente en el contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion que la Corporacion Quintaesencia la obligacion de hacer una invitacion y/o
convocatoria para las actividades de promocion de lectura, teniendo en cuenta que el espiritu
del contrato, cuyo objeto era “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES, en las actividades asociadas a la logistica y operacion requeridas para
desarrollo de actividades artisticas, proyectos especiales y temporadas para el Planetario de
Bogota”, permitia inducir que la invitacion a artistas y/o colectivos para las actividades de
promocion de lectura era una actividad mas, asociada a la logistica y operacion requeridas para
el desarrollo de actividades artisticas.

Conclusién: Frente a la respuesta suministrada es importante indicar que si
inicialmente se establecid un cronograma se debe dar cumplimiento a las
actividades establecidas en los plazos determinados para las mismas, ya que, el
mismo se concerto entre las partes y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento
y si se pretendia modificar se debié informar oportunamente con la finalidad de
que dichos cambios sean aprobados y permitir evidenciar que el cambio no
correspondioé a un cambio unilateral del contratista, sino fueron las situaciones
externas anunciadas en la respuesta. La anterior observacion debe incorporarse
al plan de mejoramiento por procesos.

10.7. Frente a las actividades de planetario nocturno previstas para iniciar en
el mes de marzo segun cronograma inicial, el equipo auditor evidencio
que para el desarrollo de esta actividad se iniciaron inscripciones desde
la pagina web de la Corporacién la Quinta Esencia para conformar el
banco de presentaciones artisticas de la programacién mensual del
planetario nocturno a partir del 12 de junio de 2016, lo anterior

. evidencia que estas actividades presentan desfases y no se justifica la
razén por la cual estas obligaciones presentan retrasos. De igual
manera se evidencia que no se efectuaron actividades previstas en el
cronograma inicial ni tampoco se habia previsto iniciar procesos de
invitaciones y/o convocatorias para desarrollar dichas labores.

RESPUESTA: Se reitera lo respondido a la pregunta No 10.6. Si bien es cierto que en el
cronograma del contrato se planteaba el inicio de las actividades artisticas para el Planetario
Nocturno para el mes de marzo, se tomé la decisidn de realizar una invitacion:publica a
organizaciones y colectivos de artistas junto con la de promocion de lectura, al evidenciar que
las condiciones técnicas del auditorio del Planetario de Bogota eran particulares y se requeria
que los montajes o fueran creados para el espacio o requerian adaptacion para él.

Las actividades artisticas del Planetario Nocturno planeadas, se realizaron mediante otros
contratos vigentes mientras se surtia el proceso de invitacion, recepcion y selecciéon de obras
convocado por Quintaesencia, lo cual permitio cumplir a cabalidad con las metas propuestas por
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el escenario.

Conclusién: Se reitera que se debe dar cumplimiento a las actividades
registradas en el cronograma en los plazos establecidos, ya que para el caso
concreto transcurrieron mas de dos meses en el cumplimiento de la actividad
indicada en el mismo. La anterior observacion debe incorporarse al plan de
mejoramiento por procesos.

11.Contrato 1112-2016 ANDRES HUMBERTO GARCIA LA ROTTA: Cuyo
objeto es prestar servicios profesionales al IDARTES -Direccion General en
actividades asociadas a la formulacién, coordinacion y ejecucion de
proyectos en el marco de la linea estratégica integracion entre el arte, la
cultura cientifica, la tecnologia y la ciudad.

11.1. Se evidencia en la carpeta contractual que se encuentran obligaciones
que a la fecha no reportan actividades entre las que se encuentran. 4.
Apoyar la_supervision de convenios y contratos del equipo que le sean
asignados para el desarrollo de proyectos de la linea atendiendo el
perfil profesional del contratista.

Respuesta y conclusion: Desde el apoyo a la supervisidon de este contrato
prestado a la Direccidn general se sugirié incluir las actividades de apoyo que se
prestan para coordinar al equipo asignado, sin embargo, el contratista manifesto
que no le fueron designadas dichas supervisiones 0 apoyos a la supervision por
parte de la Direccion, por lo cual no se reporto actividad frente a tal obligacion.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, es importante que se tenga en
cuenta que las obligaciones que se consignan en los contratos son las realmente
requeridas, las cuales deben ser estudiadas desde la etapa precontractual, ya
que determinar obligaciones que no fueron cumplidas porque no se requirieron
denota una falta de planeacion en la estructuracion del contrato. La anterior
observacidn debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

11.2. En el formato informe para pago se establecen reuniones con asesora
de despacho de la Secretaria de Cultura, revisando las diferentes actas
que se encuentran como soporte de las actividades que realiza el
contratista dicha acta no reposa en el CD.

Respuesta y conclusion: Se cuenta con copia del acta correspondiente a esta
reunion, la cual se anexa digital y serd anexada en fisico al expediente e informe
de pago correspondiente (anexo “Acta_SCRD”"). Respecto a la respuesta
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suministrada es necesario que el soporte del cumplimiento de las obligaciones
se adjunte al expediente contractual. La anterior observacion debe incorporarse
al plan de mejoramiento por procesos.

11.3. Frente a la obligacion No. 5 Las demas que le sean asignadas por la
supervision del contrato y estén relacionadas en el objeto del contrato
el contratista informa que cumple con esta obligacion, sin embargo, no
se detalla que otras actividades desarrollo el contratista.

Respuesta y conclusioén: La naturaleza del contrato de prestacion de servicios
esta referida a la prestacion de los mismos en funcion de obligaciones
especificas contempladas en virtud de un alcance particular. Para esta
obligacion, sin embargo, aunque no se llevaron a cabo tareas asignadas por la
supervision del contrato, se reportd como, “Se cumple con esta obligacion”, lo
cual resulta erroneo toda vez que no habiéndose asignado otras obligaciones
desde la supervisidon, no se pudo haber suplido con tal actividad. Sin embargo,
se identifica la necesidad de reportar como “No fueron designadas tareas para
esta obligacién”, que se tendra en cuenta para futuros informes.

De acuerdo con la anterior respuesta es importante que se verifique por parte de
los supervisores las actividades que son relacionadas en los informes de pago
por los contratistas con los correspondientes soportes y de no existir los mismos
requerir que se aclare lo consignado en el informe. La anterior observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

11.4. Afolio 61 de la minuta contrato de prestacion de servicios profesionales
CLAUSULA CUARTA-VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:
El valor del contrato sera por la suma de CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS (45.000.000), cancelados en seis (6) pagos
minimos de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (7.500.000).
Todos los pagos se realizaran previa certificacion de cumplimiento a
satisfaccion _expedida por el supervisor del contrato, una vez
presentados y aprobados los informes periddicos, ademas de la
presentacion del informe _de actividades y la_acreditacion de que el
contratista_se encuentra al dia_en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Sequridad Social. Frente a esta situacion el equipo
auditor evidencia que en los pagos no reposa los informes periédicos
previstos en la minuta contractual.

RESPUESTA: Desde la Subdireccién de equipamientos culturales se realizé6 apoyo a la
supervision del contrato, desde la cual se corrobord segun informacién del contratista que se
concertd con el supervisor que los informes de actividades correspondian al mismo documento
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denominado informe de pago (PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA), en el cual se reportan
actividades relacionadas a cada obligacién, descripcion de las tareas desarrolladas y se anexan
en medio magnético los soportes, dando cuenta de la ejecucién del contrato, obligaciones y
productos consignados en la minuta.

Conclusion: En relacion con la respuesta suministrada, es importante tener en
cuenta que la clausula cuarta del contrato establece que todos los pagos se
realizaran previa presentacion de los informes periddicos, ademas de los
informes de actividades, es decir se diferencia el uno del otro. De acuerdo con
la respuesta el area encargada los informes de actividades corresponden al
informe de pago, sin embargo, no se indico cuales eran los informes periodicos
ni el soporte correspondiente. La anterior observacidén debe incorporarse al plan
de mejoramiento por procesos.

12.Contrato 1351-2016 JAIME ENRIQUE TORRES RIVERA: Cuyo objeto es
prestar servicios de apoyo a la gestién al IDARTES, Subdireccion de
Equipamientos Culturales, en actividades asociadas a la coordinacion y
planeacion de las representaciones ludico pedagdgicas, dirigidas a publico
en general en diferentes espacios de la ciudad, en desarrollo de la ejecucion
del Convenio Interadministrativo celebrado con la SHD No. 160093-0-2016.

12.1. El equipo auditor observé que el formato lista de chequeo contratos de
prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestién no se
encuentra firmado por el abogado responsable del area juridica para
llevar a cabo este proceso contractual.

RESPUESTA: Desde la Subdireccién de Equipamientos se radico la carpeta contractual con la
totalidad de documentos, dado que se trata de un tema de gestion documental y juridica, se
sugiere revisar los procesos de las areas.

Conclusion: La lista de chequeo de los contratos es un mecanismo de control
de los documentos que reposan en los expedientes contractuales en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, por lo tanto, es de vital importancia
su diligenciamiento por parte de las personas que encargadas de efectuar las
revisiones. La observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por
procesos.

12.2. El equipo auditor observo a folio 87 del acta de inicio presenta un error
en el numero de cédula del contratista.

Respuesta y conclusion: Se corrobora que en efecto el acta presenta un error
de digitacion, por lo cual se realizara la correccion del acta correspondiente,
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mediante alcance. Respecto a la respuesta entregada es importante que se
“verifique la informacion consignada en los documentos que hacen parte de la
gjecucion contractual antes de remitirse al expediente. La observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

12.3. El equipo de control interno recomienda que las listas de asistencia que
soportan las actividades realizadas deben ser diligenciadas en su
totalidad o en su defecto adjuntar listados de grupos o colegios donde
detallen el total de nifios que participan en las diferentes actividades.

Respuesta y conclusion: Es importante tener en cuenta que el contrato de
Jaime Enrique Torres se realiza con recursos provenientes del Convenio
Interadministrativo celebrado con la SHD No. 160093-0-2016 con el fin de
realizar actividades asociadas a la coordinacién y planeacién de las
representaciones ludico pedagogicas, dirigidas a publico en general en
diferentes espacios de la ciudad. En ese sentido las planillas de asistencia que
el contratista presenta son las avaladas desde la Secretaria de Hacienda como
soporte de las representaciones ludico pedagogicas de cultura tributaria que se
realizan en los colegios, auditorios, espacios publicos, entre otros; los cuales son
contactados directamente desde la SHD vy es ella quien informa a IDARTES en
donde y cuando se deben presentar las obras.

Igualmente, se debe aclarar que funcionarios de la SHD hacen una introduccion
sobre la cultura tributaria y luego se quedan a acompafar antes las
presentaciones ludico -pedagdgicas, razdn por la cual ellos directamente in situ
hacen la verificacion de los publicos atendidos.

Sin embargo, se precisara para futuros convenios concertar este punto para
prevenir hallazgos. -

Teniendo en cuenta la respuesta es necesario que se solicite que las listas de
asistencia se diligencien integralmente, con la finalidad de que soporten las
actividades realizadas. La observacion debe incorporarse al plan de
mejoramiento por procesos.

13.Convenio 1247-2016 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA: Cuyo
objeto es aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos y humanos
entre la UNIVERSIDAD NACIONAL - Facultad de Ciencias - Observatorio
Astronomico y el IDARTES - Planetario de Bogota, a efectos de desarrollar
actividades colaborativas y de asesoria en tematicas cientificas, pedagogicas
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y culturales que se encuentran asociadas a la astronomia y la cultura
cientifica. ‘

13.1. El equipo auditor observé que el formato lista de chequeo contrato de
prestacion de servicios no se encuentra firmada por el abogado
responsable del area juridica para llevar a cabo este proceso
contractual.

RESPUESTA: Desde la Subdireccion de Equipamientos se radico la carpeta contractual con la
totalidad de documentos, dado que se trata de un tema de gestion documental y juridica, se
sugiere revisar los procesos de las areas.

Conclusion: La lista de chequeo de los contratos es un mecanismo de control
de los documentos que reposan en los expedientes contractuales en la etapa
precontractual, contractual y poscontractual, por lo tanto, es de vital importancia
su diligenciamiento por parte de las personas que encargadas de efectuar las
revisiones. La observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por
procesos.

13.2. A folio tal de la carpeta contractual reposa el documento que evidencia
que el contrato se publicd con fecha del 05 de agosto de 2016 y la
minuta del contrato posee fecha de 29 de julio 2016. Lo anterior
demuestra un incumpliendo con lo establecido de acuerdo a lo
senalado en el decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el
decreto Unico reqlamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional” establece en la subseccién 7 lo siguiente: Articulo
2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su

expedicion..."

RESPUESTA: Desde la Subdireccion de Equipamientos se radicé la carpeta contractual con la
totalidad de documentos, dado que se trata de un tema de gestion documental y juridica, se
sugiere revisar los procesos de las areas.

Conclusion: Es necesario que la Oficina Asesora Juridica implemente las
acciones correspondientes con la finalidad de que las publicaciones se realicen
en los tiempos establecidos en el Decreto. La anterior observacion debe
incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

13.3. El equipo auditor evidencié que no hay un informe que establezca
como se desarrollaron
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Respuesta y conclusion: Es importante aclarar que el convenio con la
Universidad Nacional y el Observatorio Astronomico Nacional busca
basicamente “Dar asesoria en tematicas cientificas, académicas, pedagogicas y
culturales asociadas a la astronomia y la cultura cientifica en los planes,
programas y proyectos que realiza el Planetario de Bogota, asi como apoyar con
conferencias y actividades de divulgacién”.

Las actividades desarrolladas en el marco del convenio son conferencias,
prestamo de las instalaciones del observatorio para realizar cursos del Planetario
de Bogota cuyas planillas reposan en el Planetario de Bogota, asi como
correccion de textos, contacto con expertos internacionales, entre otras. Sin
embargo, se consolidara un informe en el que se enumeren y consoliden las
actividades realizadas con los respectivos soportes, el cual sera remitido a la
Oficina Asesora Juridica.

Teniendo en cuenta lo anterior es importante que los soportes de las actividades
realizadas en el marco de las obligaciones del contrato reposen en las carpetas
contractuales como soporte de la ejecucion de las mismas. La anterior
observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por procesos.

13.4. No se evidencia informes por parte el supervisor que permitan
establecer la labor de vigilancia que se realiza sobre las obligaciones
establecidas en el convenio.

RESPUESTA: Los informes que validan la labor de vigilancia y supervisién realizado al Convenio
son los informes de pago en los que el supervisor firma y da fe de que las actividades se han
realizado a conformidad.

Conclusion: Teniendo en cuenta que se evidencio debilidades en la supervision
de los contratos respecto a los soportes del cumplimiento de las obligaciones
contractuales se considerd necesaria la existencia de los informes por parte del
supervisor respecto al seguimiento de las mismas, sin embargo, es claro que los
informes de pago se suscriben por parte del supervisor y los mismos detallan las
obligaciones del contrato, por lo tanto, se retira la observacion.

13.5. El equipo de control interno observé que no existen soportes en la
carpeta contractual de todas las actividades que realiza el contratista,
asi como los productos definidos en el contrato. Solo se encuentra los
avisos o folletos de donde se van a realizar los eventos.

Respuesta y conclusion: Se reitera lo respondido en el numeral 13.3. respecto
a la realizacion de un informe en el que se enumeren y consoliden las actividades
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realizadas con los respectivos soportes, el cual sera remitido a la Oficina Asesora
Juridica.

Se reitera la importancia de que los soportes de las actividades realizadas en el
marco de las obligaciones del contrato reposen en las carpetas contractuales.
La anterior observacion debe incorporarse al plan de mejoramiento por
procesos.

RECOMENDACIONES:

Se recomienda que la Oficina Asesora de Planeacion implemente puntos de
control respecto- a la verificacién de las metas que son reportadas por las
diferentes areas, lo anterior teniendo en cuenta las diferencias evidenciadas
respecto a la informacién que reportan las areas.

Se sugiere que el area de convocatorias no realice la destruccion de los
formularios de inscripcion de los estimulos que adelanta la entidad, ya que
los mismos sirven como soporte de las verificaciones adelantadas por el area
en caso de ser requerida por las personas que participantes. Ademas de
acuerdo con lo establecido por el procedimiento la propuesta es que la debe
ser destruida no el formulario de inscripcion.

Se recomienda que las convocatorias que se adelanten en la entidad se
realicen a través del area especializada en ello que es convocatorias, ya que
cuenta con toda la experiencia en estas actividades.

Es importante que las listas de chequeo de los contratos como mecanismo
de control documental de los expedientes, se encuentre adecuadamente
diligenciada por los responsables de verificacion.

Es necesario verificar la informacidn consignada en los documentos que son
remitidos a los expedientes contractuales con la finalidad de evitar
confusiones e incoherencias.

Se sugiere que la Oficina Asesora Juridica implemente los mecanismos
necesarios para dar cumplimiento a las publicaciones de los actos
administrativos del proceso de contratacidn en los tiempos estipulados en la
norma.

Se recomienda que la Oficina Asesora Juridica realice periddicamente
capacitaciones a los supervisores de los contratos en relacion con las
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actividades de supervision que deben realizar, lo anterior debido a las
debilidades detectadas de manera reiterativa por el equipo de Control
Interno.

8. Es necesario que la entidad evalte la posibilidad de determinar un histérico
de precios de los servicios que se prestan mediante los contratos de apoyo
a la gestion, con la finalidad de que fortalezcan el analisis que soporta el
valor estimado del contrato en los estudios previos.

Atentamente,

gsor de Control Interno

Proyecto: Isabel Castiblanco. — Contratista Control Interno
Marcela Morales — Contratista Control Interno
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