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INFORME FINAL DE EVALUACION A LA E] ECUCION DEL PROYECTO 795
“FORTALECIMIENTO DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS EN EL DISTRITO CAPITAL”,

INTRODUCCION

El area de Control Intemo, en uso de sus facultades conferidas mediante la Ley 87 de
1993, en virtud del plan de accioén y el Plan Operativo Anual de Control Interno, pretende
adelantar el proceso de evaluacién y seguimiento a la ejecucion del Proyecto de Inversion
795 “Fortalecimiento de las Practicas Artisticas en el Distrito Capital”.

OBJ ETIVO DE LA EVALUACION
La presente evaluacién tiene por objeto realizar seguimiento y evaluacién a la ejecucion
del Proyecto 795, “Fortalecimiento de las Practicas Artisticas en el Distrito Capital”.

ALCANCE DE LA EVALUACION

El equipo auditor verificé el cumplimiento y la ejecucién del Proyecto 795
“Fortalecimiento de las Practicas Artisticas en el Distrito Capital”, en la vigencia 2015 y el
periodo comespondiente entre enero y marzo de 2016, se realizé verificacion fisica de
Contratos de Prestacién de Servicio, Contrato de Apoyo a la Gestién, Contrato de
Compraventa y Convenios de Asociacion. De igual manera respecto al Programa Distrital
de Estimulos de la vigencia 2015 se realiz6 la verificacién fisica de los concwrsos
residencia en arte dramdtico, beca cinemateca encuentro fase 7.0 arte, ciencia y
tecnologia y espacios concertados.

METODOLOGIA
El equipo auditorrealiz6 andlisis de la siguiente documentacion:

Proyecto 795 “Fortalecimiento de las Practicas Artisticas en el Distrito Capital”
Expediente de las modificaciones presupuestales del proyecto 795, con sus
respectivas fichas EBI-D y formatos de Formulacién de Proyecto.

Reporte de metas del Proyecto 795.

Contratos de prestacion de servicios.

Contrato de apoyo a la gestion.

Contrato de compraventa.

Convenios de Asociacion.

Programa salas concertadas

Ingreso de Publicaciones.

Programa Distrital de Estimulos (concursos residencia en arte dramatico, beca
cinemateca encuentro fase 7.0 arte, ciencia y tecnologia y espacios concertados.)
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CONSIDERACIONES DEL PROYECTO 795.

El proyecto 795 se fundamenta en la necesidad de construir convivencia por medio del
fomento de las practicas artisticas enla ciudad, permitiendo el acceso de la poblacién en
condiciones de equidad, inclusiéon y no segregacion, permitiendo de esta manera el
ejercicio efectivo de los derechos culturales.

El objetivo general establecido para el proyecto 795 es "Ofrecer a los habitantes del
distrito capital oportunidades y estimulos para acceder y ejercer, en condiciones de
equidad, inclusidn y no segregacion, sus practicas artisticas .

Para el afio 5 el proyecto 795 tiene las siguientes metas:

META ANO 5

Alcanzar 1.140.000 asistencias a la oferta
publica de personas en condiciones de equidad,
inclusién y no segregacion

1.140.000

Realizar  10.000  actividades  artisticas
permanentes y diversas con criterios de
proximidad, pertinencia y calidad

10.000

Apoyar 2.486 iniciativas mediante estimulos,
becas, apoyos concertados y alianzas
estratégicas con enfoque poblacional y
territorial

157

El Programa Distrital de Estimulos busca principalmente el reconocimiento de las
préacticas artisticas a través de becas, premios y estimulos. La poblacion puede acceder a
estos concursos por medio de la presentacién de propuestas realizadas por personas
naturales, agrupaciones o personas juridicas que posteriormente son evaluadas por un
jurado que seleccionard las mejores.

Asimismo uno de los principales instrumentos para fomentarlas practicas artisticas son
las alianzas estratégicas entre instituciones publicas de cultura, organizaciones sin
dnimo de lucro, empresas privadas y-organismos de cooperacion, que se concretan
mediante la suscripcién de convenios, ampliando de esta manera el impacto del
desarrollo de las practicas artisticas y culturales, ya que busca aumentar el acceso de la
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poblacion a las actividades realizadas.

Se resalta el programa de salas concertadas que tiene la finalidad de asociarse con
entidades de derecho privado sin dnimo de lucro para fortalecerlos espacios dedicados a
la circulacién teatral, fomentando de esta manera el desarrollo de proyectos artisticos,
culturales y de gestion de las salas de teatro que funcionan de manera permanente en el
Distrito Capital.

MODIFICACIONES DEL PROYECTO 795

Proyecto 795 Fortalecimiento de las Précticas Artisticas en el Distrito Capital, presenta 9
modificaciones para el 2015 y 1 para el 2016, de acuerdo a la informacién remitida por la
Oficina Asesora de Planeacién de IDARTES, las cuales se relacionan a continuacion:

No. VERSION FECHA DES CRIPCION DE LA MODIFICACION SOLICITANTE
MODIFICACION

1 13 02/01/2015 Se actualiza el proyecto de inversion en las | Santiago Trujillo
cifras de los indicadores, metas y presupuesto, — Director
con la ejecucién del afio 2014, la General
programacién de los arios 2015y 2016

2 14 11/02/2015 Se acredita para la continuacién de eventos | Santiago Trujillo
transversales de caracter metropolitano, zonal - Director
y local, los cuales impactardn y contribuirdn al General

cumplimiento de meta en la presente vigencia,
con actividades en todas las dreas artisticas,
en el fomento y circulacién de producciones y
en la generacién de oferta artistica y cultural
para toda la ciudad, adicionando recursos por
valor de $2.500.000.000

3 15 19/03/2015 Se contracredita por la fuente de | Santago Trujillo
“Administrados de destinacién especifica” la - Director
cual no cuenta con situacién de fondos, en General

consecuencia no respalda acciones definidas
en el plan de accién para el cumplimiento de la
meta del proyecto. El saldo que se recorta no
ampara  compromisos, ni  CONVenios
interadministrativos suscritos por ejecutar por
este proyecto de inversién. Por lo anterior, no
afecta el desarrollo el logro de la meta
asociada a estos recursos. Se contracredita
por $86.473.063.
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No. | VERSION FECHA

MODIFICACION

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

SOLICITANTE

21/04/2015

Se acredita por la fuente de “Administrados de
destinacién especifica” con el fin de amparar
parcialmente recursos gestionados con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
ETB para el posicionamiento de marca y
divulgacién de los productos y servicios de la
ETB en los festivales al parque, realizados por
el Instituto Distrital de las Artes. Por lo
anterior, no modifica la meta asociada a estos
recursos. Se adicionan recursos  por
$400.000.000.

Santiago Trujillo
~ Director
General

02/06/2015

El IDARTES suscribid con la Secretarfa de
Gobiemo el Convenio Interadminis trativo 1196
del 14 de mayo del 2015, que pretende aunar
esfuerzos y recursos técnicos, adminis trativos
y financieros, en el marco de la seguridad
humana para fortalecer a través de las artes,
proceso de formacién juvenil con miras a
generar espacios de convivencia y seguridad
en los temitorios del distrito capital,
adicionando  recursos por valor de
$1.896.696.000.

Santiago Tryjillo
- Director
General

08//07/2015

Se adiciona el presupuesto por suscripcién del
convenio interadminis trativo No. 1100100- 371
-2015 del 23 de junio de 2015 celebrado entre
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., y el Instituto Distrital de las Artes
-IDARTES. Estos recursos se destinardn, en el
marco de las festividades navidenias, a realizar
y financiar las actividades artisticas que se
desamnollen durante las festividades navidenas,
espectdculos culturales y artisticos, entre
obras de mediano formato para calle, obras
itinerantes de pequefio formato, actividades de
formacién para artistas, maestros
intemacionales, producciones escénicas,
produccién técnica y logistica. Por un valor de
($1.000.000.000).

Santiago Tryjillo
- Director
General

02/09/2015

Este proyecto se acredita a fin de alcanzar la
meta propuesta para la presente vigencia. Con
la aprobacién del traslado presupuestal se
apalancan las actividades para el desarrollo de
actividades nuevas de impacto metropolitano
y transversal en los temas culturales,
ambientales y artisticos de la ciudad.
Especificamente el encuentro de las Américas
frente al cambio climético.

Santiago Trujillo
- Director
General
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DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

SOLICITANTE

Se adiciona en $400.000.000 de un traslado
presupuestal proveniente del proyecto de
inversién 915. '

Este proyecto se acredita por suscripcién de la
modificacién por adicién No. 1 al convenio
interadministrativo No. 11001000-371 del 23
de junio del 2015 cuyo objetc es “Aunar
esfuerzos  técnicos, administrativos y
financieros para llevar a cabo la produccién y
desarrollo de actividades artisticas, programas
de impacto metropolitano y proyectos de
interés comun que fortalezcan la oportunidad
de la informacién y las comunicaciones entre
la ciudadania y Ja institucionalidad, a través de
espacios de participacibn como las
festividades navidefias, que redunden en el
afianzamiento del ejercicio de los derechos
culturales de los habitantes del Distrito Capital
“ Por un valor de trescientos cincuenta
millones de pesos ($350.000.000) como
aporte de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd D,C.

Santiago Trujillo
~ Director
General

La modificacién presupuestal relacionada en
1a versién 20 del presente documento, no fue
aprobada por la Direccién Distrital del
Presupuesto, en este sentido, el Instituto
Distrital de las Artes considera necesario
realizar un traslado presupuestal entre
proyectos de inversiém, provenientes del
proyecto 915 con el fin de fortalecer las lineas
de circulacion de las gerencias artisticas que
hacen parte activa de la programacién y
ejecucion de la “Navidad es Luz, La Navidad es
Vida” iniciativa de la Bogotd Humana del
presente afio. El traslado presupuestal tiene
un monto de $350.046.811 que se acredita al
proyecto de inversién 795.

Santiago Tryjillo
- Director
General

No. VERSION FECHA
MODIFICACION
8 20 18/11/2015
9 21 08/12/2015
10 22 02/01/2016

Se actualiza el proyecto de inversién en las
cifras de los indicadores, metas y presupuesto,
con la ejecucion del afio 2015 y la
programacién del 2016

Luis Femando
Mejia Castro-
] efe Oficina
Asesora de
Planeacién

Calle 8 No. 8 - 52, Bogoté Colombia
Tel: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos @idartes.gov.co
Info: Linea 195

N7/
NI ONIAN

[
e
3

MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
____DEB C
CULTURA. RECRFACION Y DEPOKTE
Instituto Distrital de las Avie

OBSERVACIONES ENCONTRADAS A LOS DOCUMENTOS DEL PROYECTO 795.

1. La modificacién del proyecto 795 del 02 de enero de 2016 fue remitida a través del
correo electrdnico, sin embargo la misma no fue suministrada al drea de control
intemo en medio fisico por el drea de Planeacién, porlo tanto no pudo ser contrastada.

2. En e] expediente de Proyectos de Inversién — Formulacién Proyecto 795 se observd
que el formato de formulacién de proyectos de inversién no se encuentra firmado por
el profesional de la Oficina Asesora de Planeacién, quien fue el encargado de revisary
validar el mismo.

3. En el procedimiento Formulacién y Actualizacion Proyectos de Inversion codigo 1ES-
DEI-PD-03 del 30/12/2015 versién 4 enla actividad No. 11 indica que:

YHay necesidad de afustes presupuestales y/o de los proyectos de
Inversion?“ Consecuencia de incoiporacion de recwrsos adicionales por convenios,
donaciones u otras fuentes, modificaciones presupuestales o_ajustes en las_metas y
ejecucion de los proyectos o el plan de desanollo, se evaliia la necesidad de realizar ajustes
a los proyectos de inversidn”(Subrayado fuera de texto).

Para la actividad anteriormente mencionada se indica que el producto o registro
serd la “Resolucién de aprobacién”, sin embargo respecto a los ajustes en las
metas no se evidencié la respectiva Resolucién de aprobacién, entendiéndose que
para este tipo de modificaciones no se requiere de este acto administrativo, porlo
tanto considera el equipo auditor que es necesario efectuar el ajuste del
procedimiento, con el fin de dar claridad a esta actividad.

SEGUIMIENTO REPORTE DE METAS PROYECTO 795

Se seleccionaron las siguientes metas reportadas por el drea de planeacién y se comparg
con el reporte remitido porlas gerencias de arte dramatico, artes audiovisuales, danza:

a. Alcanzar 1.140.000 asistencias a la oferta publica de personas en condiciones de
equidad, inclusién y no segregacion.

b. Realizar 10.000 actividades artisticas permanentes y diversas con criterios de
proximidad, pertinencia y calidad

o
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OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN EL REPORTE DE METAS

4. Para la meta "Alcanzar 1.140.000 asistencias a la oferta publica de personas en

- condiciones de equidad, inclusidn y no Segfegacjo’n" el drea de Planeacion de la

entidad registrd en el seguimiento a proyectos de inversién mensual para el proyecto
795, que la Gerencia de Arte Dramdtico reportd:

4.1. Para el mes de febrero de 2016, 40 “asistencias a la oferta publica de
personas en condiciones de equidad, inclusién y no segregacion”, asi mismo
para el mismo mes reportd 2 “actividades artisticas permanentes y diversas
con criterios de proximidad, pertinencia y calidad”.

4.2. En la verificacion de la informacién remitida por la respectiva gerencia se
evidenciaron diferencias enlas metas remitidas por el drea frente al reporte de
planeacion, a lo cual el drea aclard en correo del 13 de mayo de 2016 en e/
cual indican que ‘“como lo establece el cuadro reportado, las reuniones
reporfadas en el mismo apuntan a la meta ‘Desamvllar 6 procesos
panicipaltivos en tomo a las temadticas en el campo de las artes” y que poresa
1azon es que no se reportaron tales reuniones para la meta ‘Alcanzar
1.140.000 asistencias a la ofenta publica de personas en condiciones de
equidad, inclusion y no segregacion’.”

4.3. Asif mismo para el mes de marzo se tienen en cuenta las asistencias
reportadas para la meta “Desarrollar 6 procesos participativos en tomo a las
temdticas en el campo de las artes”.

Teniendo en cuenta lo anterior no es claro para el equipo auditor el andlisis y
conclusion del drea de Planeacién respecto al reporte de metas de la gerencia, ya
que no se observa un criterio unificado (gerencia - planeacién) respecto al mismo.

5. Se observd que la Gerencia de Artes Audiovisuales considera “.A mimero de
Hunciones, eventos, sesiones commesponden a las actividades realizadas dentro de Ja
meta.: Alcanzar 1.140.000 asistencias a la oferta publica de personas en condiciones
de equidad, inclusicn y no segregacion’. Sin embargo en el reporte del drea de
Planeacidén se registra que las actividades reportadas también le apuntan a la meta

‘Realizar 10.000 actividades anisticas pemmanentes y diversas con cnteros de
proximidad, pertinencia y calidad’.

Respecto a lo anterior, no se observa unidad de criterio en relacién con las metas
reportadas porpane de las gerencias y el drea de Planeacion.

6. La Gerencia de Artes Audiovisuales para el mes de febrero de 2016 respecto a la meta
Alcanzar 1.140.000 asistencias a la oferta publica de personas en condiciones de
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equidad, inclusion y no segregacion” reportd 26 beneficiados en la actividad
realizada en el Colegio Gabriel Garcia Marquez. En la verificacién del soporte del
numero de asistencias, la respectiva gerencia remitio:

@ Reglamento de participacién y liberacién de responsabilidades suscrito
por el responsable del colegio.

@ Fotografias del evento

@ Cuadro Excel de las proyecciones realizadas.

Sin embargo no es claro para el equipo auditor como el drea estd validando el
nimero de personas efectivamente beneficiadas con el evento realizado, toda vez
que no se observan planillas u otros elementos que permitan una medicién confiable
de los beneficiarios.

OBSERVACIONES DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS ASOCIADOS AL PROYECTO

7. Se observd que los siguientes contratos y convenios no se encuentran
adecuadamente foliados, de conformidad con la ley 594-2000 y el acuerdo 02 de
2014, por medio del cual se establecen los criterios basicos para la creacién,
conformacién organizacién, control y consulta de los expedientes de archivo
establece en el pardgrafo del articulo 12 que la dependencia responsable de
gestionar el expediente debe realizarla respectiva foliacién del mismo:

a. Convenio de Asociacién 1149-2015
b. Contrato 670-2015

¢. Convenio de Asociacién 742-2015
d. Convenio de Asociaciéon 1175-2015

8. En el contrato 609-2015 se observa a folio 64 comprobante de ingreso de
elementos con fecha del 11/05/2015 comespondiente al proveedor Buenos y
Creativos S.A.S. que no comresponde al expediente evaluado.

Convenio 1025-2015 suscrito con la Corporacién para la Comunicacién y Educacién
Suba al Aire:

9. De acuerdo al informe de Gestion No. 2 presentado por la Corporacién para la
Comunicacion y la Educacién Suba al Aire, correspondiente al periodo del 07 de
julio de 2015 al 6 de noviembre de 2015, se observa la actividad denominada:
“Garantizar la gestion, cooperacion y coordinacion del componente de

£
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emprendimiento en el Festival Hip Hop al Parque 2015” dentro de las acciones
realizadas se adelantd una invitacién para elegir las propuestas de las zonas de
emprendimiento.

Ahora bien, a folios 258 y 259 reposa el acta de “Reunidn de Deliberacion y
seleccion de Emprendinmientos Zona Distrito Hip Hop al Pargue 20157 de fecha 28
de octubre de 2015, en la cual se determina los puntajes por criterio de calificacién,
deéliberacion y seleccién, se evidencia que dicho documento no se encuentra
fimmado porlas personas que asistieron a la reunién, de igual manera no se puede
establecer cudl fue el criterio de seleccién.

Revisada la pagina web de IDARTES se encuentra publicado el documento en
mencién sin las firmas comespondientes. Lo anterior también ocure con el
documento “Adenda al acta de la reunién de deliberacién y seleccién de
emprendimientos zona distrito Hip Hop al Parque 2015”, cuyo soporte se encuentra
a folio 206 sin las respectivas firmas que acreditan la reunién.

Teniendo en cuenta que las actividades realizadas por el asociado tienen
implicaciones directas con la ciudadania para el caso que nos ocupa la zona de
emprendimiento distrito Hip Hop es necesario que la invitacién, calificacién y
seleccion se realicen de manera transparente en vutud del Art. 13 de la Constitucién
Nacionalyla Ley 1712 de 2014.

10. En fecha 12 de noviembre de 2015, la Ordenadora del Gasto (E) realiza una
solicitud de adicién al convenio de asociacién No. 1025-2015, aduciendo la
necesidad de fortalecer el presupuesto asignado al convenio en lo relacionado a la
programacion artistica y académica del Festival Hip Hop al Parque de acuerdo al
acta No. 4 de Comité Operativo de fecha 23 de octubre de 2015, por un valor de
$113.840.659.

La Adicion No. 1 del convenio No. 1025-2015 se realiz6 conforme a lo
anteriormente relatado y fue suscrito en fecha 13 de noviembre de 2015, sin
erbargo el Festival Hip Hop se realizé enlos dias 14, 15 y 16 de noviembre de 2015.

Expresado lo anterior no es claro para el equipo auditor la adicién No. 1 del
convenio No. 1025-2015, la cual se realizé a un (1) dia del Festival, es decir se
evidencia la falta de planeacién en concordancia con el principio de economia de la
contratacion estatal.

11. Se observa enlos folios 521 al 525 el documento denominado “Acta de Seleccién
invitacién para Artistas Distritales y Nacionales para el Festival Hip Hop al Parque
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2015. Instituto Distrital de las Artes - IDARTES”, en el cual el Comité de Seleccidn
establece las propuestas inhabilitadas y el resultado de la evaluacxc’)n de la
propuestas habilitadas de acuerdo a la invitacién.

A su vez en el numeral tercero del documento anteriormente mencionado refiere:
“Como resultado del proceso de festivales locales, el jurado selecciond de acuerdo
con las audiciones a la agrupacion FAMIA SUTO del Festival Local de Ciudad
Bolivar. (Negrilla fuera de texto), sin embargo en la invitacién no se estipula quien
conforma el Comité de Seleccién y el Jurado de evaluacién de las propuesta de la
invitacién.

Es importante recordar que las convocatorias, concursos o invitaciones
adelantados por el Instituto Distrital de las Artes, deben ser adelantados con
principios como la transparencia, imparcialidad y eficiencia, con base en el derecho
a la igualdad.

12. Efectuada la revisién del Convenio 1025-2015, se establecen pagos mediante los

siguientes comprobantes de egreso:

s A

B R

Actiidad | TROde . DescripciéndeGasto. - | No.de Comprobarte | Valor
: Pago prestacion de servicios de montaje y
P;gg;cc;l?n Recurso desmoptaje de insumqs logisgicos tales como 230 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas,. instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
Pmduccién Pago p1e§taci<5{\ de serv‘icios‘ de montaje y
Técrica y Recurso ’desmo.nta;e de insumos logfsqcos tales como 231 954.275
Logfstica Humano | sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas ’
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago prestaciéon de servicios de montaje y
P]r_g(ci:;cc(;(;n Recurso desmontaje de insumos logfsticos tales corno 232 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas .
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago pmstacnén de servicios de montaje y
P ;gg;cccalf;n Recurso desmontaje de msumqs logfsqcos tales como 233 954.275
Logfstica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas :
adecuacién de espacios entre otros.
Produccion Pago. prestacién de servicios de montaje y
Técnicay Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 234 954.975
Logistica Humano | sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas )
adecuacién de espacios entre otros.
Produccién Pago pre.staa_ér_\ de semc1,osl de montaje y
Técnica y Recurso desmopta]e de insumos loglst;cos tales como 235 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctiicas
- adecuacién de espacios entre otros. )
. Pago prestacion de servicios de montaje y
P.;ggglccglc;n Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 236 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
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Produccion Pago pne§tacic'>r} de servici‘os. de montaje y
Técnica y Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 237 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas,. instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
Produccion Pago prestacion de servicilos. de montaje y
Técnica y Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 238 954.975
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacion de espacios entre otros.
. Pago prestaci6n de servicios de montaje y
P'lr_gg:‘licc?(;n Recurso desmontaje de insumos logist_icos tales como 239 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas,. instalaciones eléctricas
adecuacion de espacios entre otros.
Produccién Pago pnegaciép de serviciosb de montaje y
Técnica Recurso desmontaje de insumos logfsticos tales como 240 954.275
uca y Humano | sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas ’
Logistica iy /
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago prestacion de servicios de montaje y
nggicc?;n Recurso desmontaje de insumqs logist‘icos taleg como 241 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago prestacion de servicios de montaje y
P;té)gl;liccggn Recurso desmomaje de insumqs logist'icos tale§ como 249 954.275
Logistica Humano sellarmeljtos, val]as,. instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
; Pago prestacion de servicios de montaje y
P;gg:‘fcgiln Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 243 954.275
Logistica Humano sellamleptos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
Produccién Pago pregtaciép de servici'os. de montaje y
Técnica y Recurso desmopta]e de insurmos loglst_mos tales como 244 954.275
Logfstica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago prestacién de servicios de montaje y
P.Il.ggrl;cc(;@n Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 245 954.275
Logistica Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
. Pago prestacion de servicios de montaje y
Plr‘gggi(g(;n Recurso desmontaje de insumos logisticos tales como 246 954.275
Logisti Humano sellamientos, vallas, instalaciones eléctricas '
gistica <y .
adecuacion de espacios entre otros.
. Pago prestacién de servicios de montaje y
P‘;ggrtiicg(;n Recurso desmqntaje de nsumos logist}cos tales como 247 954.975
Logistica Humano sellarmeptos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.
Produccién Pago pregtacién de servici'os, de montaje y
Técnica y Recurso desmopta]e de insumos loglst}cos tales como 248 954.275
Logistica Humano sellamxeptos, vallas, instalaciones eléctricas
adecuacién de espacios entre otros.

Se observa en los comprobantes de egreso la descripcion del gasto que refiere:
“Pago prestacion de servicios de montaje y desmontaje de insumos logisticos
tales como sellamientos, vallas, instalaciones eléctncas adecuacion de espacios
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entre otros”, al respecto se tiene que el Instituto Distrital de las Artes, en fecha 28
de mayo de 2015, suscribi el contrato No. 841 con el objeto: “Contiatar la
prestacion de senvicios de alguiler montaje y desmontaje de vallas de
separacion y contencion necesanos paia el desamvllo de los festivales al parque
eventos y/o actividades programadas y/o producidas por el IDARTES o en los
que esta entidad haga parfte” (Negrilla fuera de texto)

Porlo anterior no es clara la diferencia entre los servicios prestados mediante el
contrato 841-2015 y las actividades realizadas porlas personas descritas en el
cuadro anterior, aunado a que no se evidencian soportes tales como fotografias
o informes de actividades enlas cuales se observe la actividad realizada.

13. De acuerdo con el informe financiero se evidencia un pago mediante el
comprobante de egreso No. 288 de fecha 1 de diciembre de 2015, a favor de Olga
Jinnet Diaz Lozano, por concepto de: “Pago prestacion de servicios como
coordinadora de transporte los dias 14,15 y 16 de noviembre en el marco del
festival Hip Hop al parque” porun valor de $1.188.890.

Frente a lo expuesto, el equipo a auditor no pudo establecer las actividades
referentes a coordinacién de transporte, puesto que el Instituto cuenta con el drea
de produccién quien se encuentra a cargo del contrato de transporte para los
Festivales al Parque.

14. A folios 586 se encuentra el comprobante de egreso No. 289 de fecha 3 de
diciembre de 2015, a favor de Fundacién Arte y Conexién Social, por concepto de
“Pago prestacion de servicios como coordinador del hotel durante los dias 14,15 y
16 de noviembre de 2015, por un valor de $1.000.000. )

El mencionado gasto no presenta un soporte (informe de gestién de la Fundacién
Arte y Conexién Social) de las actividades realizadas, puesto que el Instituto
Distrital de las Artes suscribi6 el contrato No. 551-2015 con el objeto “Prestar los
servicios del alojamiento y alimentacion de los jurados, artistas, directores y/o
Invitados que sean convocados para participaren los festivales al pargque, eventos
y actividades programadas, fomentadas y/o producidas por el IDARTES, que se
desamrollan en los diferentes escenanos ylocalidades del Distrito Capital”.

Convenio de Asociacién 1149-2015 suscrito con la Fundacién para el Desamnvollo
Gestién y Difusién Cultural Llorona

15. En el convenio de asociacién 1149-2015 suscrito con la Fundacién para el
Desarrollo Gestién y Difusién Cultural la Llorona reposa documento con fecha de
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julio de 2015 mediante el cual la contadora de la entidad Maria Helena Murcia
Garcia expide certificacion de cumplimiento de las obligaciones de seguridad social,
como soporte del primer informe de pago del 17-07-2015. Sin embargo la ley 789
de 2002 articulo 50 consagra:

“Cuando la contratacion se realice con personas jundicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante centificacion expedida por el revisor fiscal,_cuando
este_exista _de acuermdo con los requenmientos de_ley, o por el
representante legal’ (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se debe requerir a las personas juridicas y a los
supervisores informando que la certificacion debe ser expedida por el revisor
fiscal o representante legal.

Contrato 670-2015 suscrito con la Corporacién de Arte y Cultura Dibujartes:

16. El contrato 670-2015 suscrito con la Corporacién de Arte y Cultura Dibujartes
determina en la cldusula segunda obligaciones especificas del contratista,
paragrafo literal d:

‘Entregar un Informe final de cumplimiento del objeto contractual
soportado con registiv [otogrifico, listado de asistencia de los
participantes y actas de reunion”(Subrayado fuera texto).

Se observd que las planillas de asistencia a la feria del libro que hacen parte de
los anexos de participacion no registran fecha de diligenciamiento, por lo tanto no
es claro a qué fechas corresponden dichas asistencias.

Contrato 609-2015 suscrito con Paralelo 10 Limitada:

17. El contrato de compraventa 609-2015 en la cldusula segunda - obligaciones
especificas del contratista numeral 2 establece:

“Entregar trescientos (300) ejemplares del libro “Mirar de la vida profunda”

De acuerdo con lo anterior se observd a folio 62 del contrato 609-2015
comprobante de ingreso de elementos con fecha del 08-05-2015 que registra un
ingreso de un total 72 libros "Mirar de la vida profunda”. Sin embargo, no se
evidencia soporte de ingreso o de distribucion de los 228 libros restantes. Se
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solicitd al drea de almacén el comprobante de ingreso para este contrato y fue
suministrado el mismo que reposa en el expediente.

17.1. No se evidenci6 en la carpeta del contrato 609-2015 Plan de Distribucién
para el libro “Mirar de la vida profunda”.

17.2. No se evidencié soporte de entrega de los libros “Mirar de la vida profunda”.

18. El contrato de compraventa 609-2015 en la cldusula segunda - obligaciones
especificas del contratista numeral 3 y 4 estipula:

Numeral 3: “Garantizar al IDARTES el derecho de uso del libro (la publicacion del
arista Jesus Abad Colorado, apontando el documento respectivo donde se
especifigue el derecho de uso mds no la cesion de derechos patrimoniales al
IDARTES, asume el contiatista los costos que se generen de ser el caso”
(Subrayado fuera de texto)

Numeral 4: “Entregar al IDARTES (7) fotografias del artista, las cuales serdn
Incluidas en diversas piezas grificas impresas y digitales como matenal de
divujgacidn de la Cumbre (postales, Eucoles, programas de mano, afiches,
pendones, invitaciones, pdgina web oficial de la cumbre) del 1 al 30 de abrl de
2015, acompaiada de la autorizacion del autor para poder utilizanas v ampliar

su_fonmato _sin _ninguna erpgacion por parte de la entidad contratante”
(Subrayado fiiera de texto)

Teniendo en cuenta las obligaciones precedentes no se observd en la carpeta
correspondiente del contrato 609-2015 documento donde se especifique el derecho
de uso del libro del artista ] ests Abad Colorado, las fotografias del artista, ni la
autorizacién del autor para poder utilizar las fotografias suministradas.

Contrato 870-2015 suscrito con Marfa Antonia Giraldo Feener:

19. El contrato 870-2015 de prestacién de servicios profesionales establece en la
cladusula cuarta lo siguiente:

Clausula Cuarta: “& valor total del contiato serd por la suma de sesenta y un millones
clento noventa y un mil pesos ($61.191.000), incluye todos los costos, gastos e impuestos
que debe asunur la contiatista en ejecucion del objeto contractual, cancelados de ia
sjguiente manera : Ocho (8) pagos minimos de SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ CINCO MYCTE ($7.648.875), previa presentacion de
Informes parciales de actividades en los que se describan las acciones realizadas para el
cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales y de los avances obtenidos en

o
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los productos pactados.”(Subrayado fuera de texto)

A pesar de establecerse en el contrato ocho (8) pagos se observd que se
realizaron Unicamente dos pagos como se detalla a continuacién, sin que se
evidencie en el expediente documento modificatorio de la forma de pago:

ORDEN DE PAGO VALOR FECHA
4114 $17.483.142 04/08/2015
10640 $43.707.858 15/01/2016

Contrato 496-2015 suscrito con Fundacién T de Teatro:

20. Enla carpeta del contrato 496-2015 a folio 73 se observd que el acta de inicio del
contrato no se encuentra firmada porlas partes, Wilson Ledn Garcia Delgado y Luz
Marina Sema Sierra en su calidad de supervisora del contrato.

Se consulté en el aplicativo ORFEO de la entidad por medio del radicado
20154600005304 del 16-03-2015 los soportes para el primer pago evidencidndose
que tampoco aparece el acta de inicio firmada y a pesar de ello se hizo efectivo el
primer pago.

21. Enla carpeta del contrato 496-2016 a folio 76 se observo factura de venta 0076
emitida por la Fundacién T de teatro con fecha del 16 de marzo de 2015, la cual
indica que la Resolucién de la DIAN es la 320000994649 del 07/03/2013.

De igual manera la Resolucién 3878 del 28 de junio de 1996 emitida porla Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en el articulo 4 establece que:

“La Administracion expedird una resolucion en donde se indigue la numeracion
autorizada, la cual tendrd una vigencia mdxima de dos (2) afios a partirde la fecha
de notificacion.”(Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en la facturacién de la Fundacion T
de teatro la Resolucién de la DIAN es del 07/03/2013 y la factura expedida es del
16/03/2015, transcurriendo mds de 2 afios. Se repite la misma situacién para la
factura No. 0079 con fecha del 13/04/2015 a folio 102.

22. En la carpeta del contrato 496-2016 a folio 61 se evidencid que la pdliza
constituida No. 21-44-101192024 tiene fecha de expedicién del 04-03-2015. Sin
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erﬁbargo el contrato se suscribié el 05 de marzo de 2015, constituyéndose antes de
la firma del mismo.

Adernas se observo que la clausula quinta del contrato anterionmente mencionado
establece que:

Cldusula Quinta: “Z contratista deberd presentar esta garantia dentro de los tres
(3) dias calendano siguientes a la suscnpcion del Contrato ante Ja Oficina Asesora
[undica del IDARTES para su aprobacion” (Subrayado fuera de texto)

23. Enla carpeta del contrato 496-2015 a folio 191 se observa autorizacién para uso
de ponencias de Maria J ulia Proafio de Gmez con fiima escaneada. Esta misma
situacién se observa de la autorizacién para uso de ponencias de Maria Teresa
Gomez a folio 218. No se observa en la carpeta soporte de comeo electrdnico que
detalle la aprobacién de los documentos remitidos y que pernmita validar su
remisién de conformidad con lo establecido en la ley 527 de 1999 respecto a los
mensajes de datos.

Convenio de Asociacién 742-2015 suscrito con la Fundacién Teatro Quimera:

24. Se observd en la carpeta 2 de la Fundacién Teatro Quimera que el RUT de la

sefiora Maria Mercedes Burgos Gomez registra como actividad principal 5269
comespondiendo ésta a “Otros tipos de comercio al por menor no realizado en
establecimientos” y como actividad secundaria 7499 comespondiente a “otras
actividades empresariales”, sin embargo, se le pagan honorarios por sesiones de
ensayo. Ademds el RUT se encuentra desactualizado, ya que tiene fecha del 02 de
junio de 2010, y de acuerdo a la Resolucién No. 000139 del 21 de noviembre de
2012 se actualizaron los cédigos CIIU.

25. Se observo en la carpeta 2 de la Fundacién Teatro Quimera que el RUT de la
sefiora Carolina Medellin Roa registra como actividad principal 4799
correspondiendo ésta a “Otros tipos de comercio al por menor no realizado en
establecimientos, puestos de venta o0 mercados” y como actividad secundaria 8211
correspondiente a “Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina”,
sin embargo se le pagan honorarios por produccion del festival.

26. El convenio de asociacidon 742-2015 firmado con la Fundacion Teatro Quimera

establecid enla cldusula octava lo siguiente respecto a las garantias:

Clausula octava: “En cumplimiento del articulo 5 del Decreto 777 de 1992, EL
ASOCIADO constituird a favor de EL IDARTES, dentro de los cinco (5) dias

o
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sjgulentes a la firma del presente Convenio, en una compaiiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, una garantia que contemple Ios
siguientes amparos. a) CUMPLIMIENTO: Por valor del veinte por cliento (20%)
del valor total del Convenio, con una vigencia jgual al plazo del Convenio y

seis (6) meses mds, cubnrd esta gamantia los nesgos denvados del
Incumplimiento de confornmidad con lo establecido en el decreto 1510 de 201.3.
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los penuicios denvados de.: 1) Fl
Incumplimiento _total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
Imputable al contratista; 2) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato,

cuando_el incumplimiento es imputable al contratista; 3) El pago del valor de
las multas y de Ja cldusula penal pecuniaiza” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior se observo a folio 104 de la carpeta del convenio la péliza
numero 33-44-101118921 para el amparo de cumplimiento expedida el 07-05-2015
establece una vigencia desde el 06-05-2015 hasta el 15-06-2015 contraviniendo lo
establecido en el contrato que detenmind que deberia serigual al plazo del convenio y
(6) meses mds. A pesar de lo anterior a folio 111 de la carpeta del convenio se
evidenci6 la aprobacion de la pdliza emitida por la oficina asesora juridica de la
entidad.

Convenio de Asociacién 1175-2015 suscrito con la Comporacién GAIA Lidica y Cultura:

27. El procedimiento de gestion contractual de gestion juridica cédigo 1AP-GJ C-PD-
03 confecha del 10/06/2014 establece en la actividad No. 10:

10. ‘REMITIR COMUNICADO A LA OFICINA [ URIDICA Remitir a través de ORFEO a la
Oficina Asesora Jundica dentro de los tres (3) dias sjguientes, el acta de inicio onginal
suscnta para archivaria en el expediente de gestion”, (Subrayado fuera de texto)

Se evidencié que en la carpeta cormrespondiente al convenio 1175-2015 el acta de
inicio original con fecha del 17 de julio de 2015 no reposa en el expediente.

28. Se observo en la carpeta No. 1 solicitud de adicién, préroga, modificacion y/o
suspension del contrato y/o convenio con fecha del 17-09-2015 que no se
encuentra firmada porla Subdirector (a) de las Artes y el supervisor del convenio.

29. Se evidencid que el primer documento que reposa en la carpeta No.2 de la
Corporacién GAIA Ludica y Cultural comespondiente al acta No. 4 del Comité
Operativo del Convenio de Asociacién con fecha del 14-09-2015 posee una x en
1apiz que pareciera anular el documento, adicional se evidencid lo siguiente:
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29.1. Fima en lapiz de la representante legal de la ESAL (Natalia Cuenca) y no
concuerda con la firma que registra (Natalia Cuenca) para la suscripcién del
convenio.

29.2 No registra la firma de la secretaria técnica del comité operativo.

29.3. Posteriormente se observé otra acta con el mismo No.4 del Comité
Operativo del Convenio de Asociacion con fecha del 14-09-2015 que no se
encuentra firmada por: el ordenador del gasto, supervisor, representante legal de
la ESAL, delegada de la ordenadora del gasto, secretaria técnica.

30. El procedimiento de convenios de asociacion de gestion juridica codigo 1AP-GJ U-
PD-07 del 10/06/2014 enlas politicas de operacién numeral 1 estipula:

“1. Las actas de comité operativo, asi como las comunicaciones que de éste se
generen deberin reposar en el expediente contractual del respectivo convenip. Si
son virtuales deberdn dejarse constancia de comreo electronico de los intervinientes”

De acuerdo con lo anterior no se estd dando cumplimiento a las politicas de
operacion, ya que no se obse

rv6 las actas del comité operativo 2,3 y 5 en la carpeta del convenio. Ademés la
resolucion 1085 del 12 de diciembre de 2013 “Por la cual se modifica la resolucién
No. 040 de 2012 en relacién con los Comités Operativos de los Convenios de
Asociacién” estipula que las actas del Comité Operativo deben reposar en el
expediente contractual del respectivo convenio.

31. El presupuesto del proyecto “Bogotd vive el Arte” presentado por Corporacién
GAIA Ludica y Cultura de acuerdo con la adicién y modificacién del convenio No. 1
del 18 de septiembre de 2015 no se encuentra suscrita porla representante legal de
la corporacién.

32. La solicitud de adicién con fecha del 17/09/2015 que reposa en la carpeta del
convenio en el acapite comrespondiente a la justificacién de la adicién, prémoga,
modificacién o suspension establece que:

‘La Comporacion GAIA ha solicitado al comité operativo del convenio
fortalecer los componentes obligacionales del convenio, puntualmente el
componente 4 contenido en la cldusula segunda, numeral 3 “OBLIGACIONES
ESPECIFICAS CON CARGO A LOS RECURSOS DE IDARTES” sub numeral 4,
“INTERVENCIONES ARTISTICAS EN EL ESPACIO PUBLICO “ Ademds consigna
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present aciones.

con dos nuevas

“Aunado a lo anterior se hace necesano fortalecer el componente 3 contenido
en la cldusula segunda, numeral 3 “OBLIGACIONES ESPECIFICAS CON CARGO

A LOS RECURSOS DE IDARTES’,

DIVULGACION ¥ VIS IBILIZACION”,

sub numeral 3

“COMUNICACION,

Sin embargo se evidencié que la adicion fortalecié componentes no solicitados, de
acuerdo con el presupuesto ajustado que reposa en la carpeta ‘del convenio
presentado porla ESAL como se detalla a continuacién:

COMPONENTE ACTIVIDAD VALOR ADICIONADO
Componente 1 por Bogotd | Servicios artisticos para Fiesta de Bogota y
Circula el Arte en otros eventos en lugares convencionales _
’ y no convencionales de la ciudad. Artistas o .
agrupaciones de mediana y larga $195.800.000
trayectoria - Minimo 16 artistas o
agrupaciones circulaciones
Componente 5 Equipo ejecutor | Coordinacién General (1 persona) 6 meses $10.000.000
Coordinacién artistica $11.000.000
Asesor administrativo (1 persona) 5 meses $5.000.000
Asistente adminis trativo $6.000.000
Registro Audiovisual del proyecto 6 meses $3.000.000
TOTAL : $230.800.000

A pesar de que el acta No. 4 del Comité Operativo establece que se aprueba el
fortalecimiento de los rubros como quiera que se han incrementado las operaciones
del convenio en cuanto a los componentes de circulacién artistica, intervenciones

wbanas,

divulgacién y equipo humano, el documento como se menciond

anteriormente no se encuentra suscrito porlos miembros del comité operativo.

33. No se evidencia justificacién de la adicién para los siguientes componentes, toda
vez que al comparar la actividad / producto entre el presupuesto inicial reritido
por la Corporacmn GAIA LUDICA Y CULTURA con el presupuesto ajustado, de
acuerdo a la primera modificacién y adicién del convenio no presenta diferencia en
las actividades como se detalla a continuacion:

ACTIVIDAD/ PRODUCTO
ACTIVIDAD/PRODUCTO PRESUPUESTO A] USTADO
COMPONENTE PRESUPUESTOINICIAL | MODIFICACIONADICION | ADICION
No.1
Comunicacidn divulgacién | Alianzas estratégicas | Alianzas estratégicas | $107.200.000
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COMPONENTE

ACTIVIDAD/PRODUCTO
PRESUPUESTO INICIAL

ACTIVIDAD/ PRODUCTO
PRESUPUESTO A] USTADO
MODIFICACION ADICION
No.1

ADICION

y visibilizacién.

comunicativas con medios
masivos-camparas
publicitarias

comunicativas con medios
masivos- camparias
publicitarias

Fortalecerla creacién de
obras en espacio publico
como forma de acceso a
la oferta de las artes
plésticas

Servicios artisticos para
intervenciones wrbanas de
artes interdisciplinarias con
artistas de gran trayectoria-
aproximadamente 5

Servicios artisticos para
intervenciones whbanas de
artes interdisciplinarias con
artistas de gran trayectoria-
aproximadamente 5

$30.000.000

Alquiler de equipos para la
produccién técnica de las
cinco (5) intervenciones
urbanas de artes
interdis ciplinarias

Alquiler de equipos para la
produccién técnica de las
cinco (5) intervenciones
urbanas de artes
interdis ciplinarias

$15.000.000

Insumos necesarios para la
produccién logistica de las
cinco (5) intervenciones
wrbanas de artes
interdisciplinarias

Insumos necesarios para la
produccién logistica de las
cinco (5) intervenciones
urbanas de artes
interdisciplinarias

$15.000.000

A pesar de que en el acta No. 4 del Comité Operativo se establece que la-adicién y
modificacién en la forma de pago comresponde al incremento en el nimero de
actividades a desarollar, estableciendo las actividades que se adicionan, como se
menciond anteriormente no se encuentra firmada por los miembros del comité
operativo. Ademas el presupuesto presentado por la Corporacién GAIA LUDICA Y
CULTURA ajustado no detalla las actividades adicionales que fundamenten la

adicion.

34. Se observo que el acta No. 6 del comité operativo del convenio con fecha del
23/11/2015 establece que la corporacidn GAIA presenta la propuesta de
fortalecimiento de tres componentes centrales:

a. Componente 1 Circulacién artistica: Indicando que el rubro presupuestal
para ese componente es de ($30.000.000).
b. Componente 3 Comunicaciones: indicando que es necesario realizar una
adicién en este componente de: ($22.829.000).
¢. Componente 4 Fortalecer la ‘creacién de obras en espacio ptblico como
forma de acceso a la oferta de las artes plasticas: Indicando que el rubro
solicitado para ese componente es de ($140.000.000)

Asimismo, lo anterior se consigna en la solicitud de adicién, prérroga, modificacién
y/0 suspensién de contrato y/o convenio con fecha del 09/12/2015. Sin embargo el
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presupuesto presentado por la Corporacién GAIA Ludica y Cultura ajustado indica
que para el recurso humano se adicioné ademds de lo anterior el valor de
$19.071.000, que hace parte del componente 5 “equipo ejecutor”, por lo tanto no es
claro el valor adicionado.

35. Se evidenci6 contrato de cesidén de derechos patrimoniales sobre la obra “Signos
en movimiento” del Maestro Manuel Hemandez no registra el dia en que se efectu6
la cesién y adermds consigna que fue en el mes de septiembre del afio 2000. Sin
embargo en su contenido establece que la obra solo podra ser utilizada en atencion
a las actividades previstas dentro del proyecto que desarrolla GAIA LUDICA Y
CULTURA, a través de la ejecucién del convenio de asociacién No. 1175-2015
suscrito con IDARTES. Por lo tanto no es claro para el equipo auditor porque se
registra como afio de suscripcion del mismo el afio dos mil (2000).

36. Enla carpeta No. 2 de la Corporacién GAIA LUDICA Y CULTURA se evidenci6 que
para el informe de pago No. 3 la entidad adjunté documento con fecha del 18 de
septiembre de 2015 que no se encuentra suscrito la representante legal de la
entidad donde certifica que la empresa no tiene némina laboral y por lo tanto no
realiza aportes parafiscales ni maneja seguridad social.

37. Enla carpeta No. 3 como soporte del pago No. 4 se evidencié con fecha del 09 de
diciembre de 2015 certificacién de parafiscales suscrito por Luz Mila Carvajal
Heméandez como contadora publica de la Corporacién GAIA LUDICA Y CULTURA.
Sin embargo la ley 789 de 2002 articulo 50 consagra:

“Cuando la contratacion se realice con personas juidicas, se deberd acreditar
el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados
mediante_centificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con Jlos requenimientos de ley, o por el representante legal”
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior se debe requerir a las personas juridicas que la
certificacién sea expedida por el revisor fiscal o representante legal.

38. Se observé en la carpeta No. 3 de la Corporacién GAIA LUDICA Y CULTURA
cuenta de cobro # 1 presentada por Lorena Bohorquez Borda por la suma de
($150.000) por concepto de servicios prestados como bailarina en el evento de
rendicién de cuentas de IDARTES el dia 18 de septiembre de 2015. Sin embargo se
observé que la planilla de compensar con fecha del 22 de septiembre de 2015 es
ilegible y solo reporta el pago a colpensiones. Ademds en consulta en el FOSYGA
nos indican que la fecha de afiliacién a COMPENSAR E.P.S. es desde e101/11/2015
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como se detalla a continuacion;

: A - TODOS PORUN
FONDO DE SDLIDARIDAD ¥ GARANTIA ] T NUEV& ?ﬁis

FaI LGLEN LRUNA

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud - FOSYGA

Informacién da Afiliados en (a hasa de datos urics de afitacién al Sistema de Seguridad Social
Resultados ¢8 1 consulta
Fecha de proceso: G305 2016 06 06.22
Estacion de origen: 150 26 196 148

Informacisn Basica del Afiliade :

COLumBas
TIPO DE IDENTIF

Datos de afiliacién :

f ESTALD T ENTDAB | REGNENR | FECHA Dt AP ERTIDAL _TPODE ATLACO
[ ACTVO J COMPENSARE PS | CONTRBUTNVG ] G4/11:2015 T COTIZANTE
3 $612¢14 2013y 225 de 20K

de 3915 Pt ¢ gustla, e &l zreca tezrics 3¢ 1 Rese'scién 1242 0 2012 medifizada por 109 B

EQSyEPS.S
‘or Bozidl o & Cors:

L23013.002.07 16QuaM1 730 A0 €810 HIAIND €5 reefo o 13 aportzan for bxa Ertdades er

a7 e el g¢ ik T e 12y o1 teexl <G def ails0 4° dedaLey

wdte on dats s « 1 fepotte e de iy e
sters Itfenracién

39. Se evidencio en la carpeta No. 4 soporte del banco Davivienda ilegible que no
perraite validar la transferencia electrdnica realizada al sefior ] honathan Medina
por valor de $2.000.000. Ademas la cuenta de cobro presentada no esta firmada por
el sefior anteriormente nombrado.

40. En el informe para pago No. 5 con fecha del 21 de diciembre de 2015 en el acépite
correspondiente a las actividades del contratista en el componente 4 referente a las
intervenciones artisticas en el espacio publico, se registra que se anexa cd con
fotografias de los murales. En el expediente no se observa el cd anteriormente
mencionado.

SALAS CONCERTADAS

Enlos convenios de salas concertadas seleccionados se evidencié las actas de visita a la
organizacion, de conformidad con la actividad No. 14 del procedimiento gestién juridica
de supervision contractual, por medio de las cuales se revisan los siguientes aspectos:
Piezas publicitarias, accesibilidad, produccién técnica y logistica, publico, artistas.
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Observaciones a las Salas Concertadas;

41. Se solicito a la Gerencia de Arte Dramdtico el "Programa Distrital de Salas
Concertadas”, debido a que en el estudio de conveniencia de los convenios de
asociacion suscritos con este fin, se fundamenta la necesidad de los mismos en el
programa anteriormente mencionado. El documento suministrado por la Gerencia
de Arte Dramético no se encuentra formalizado.

Es importante que se formalice y publique el “Programa Distrital de Salas
Concertadas” debido a que su finalidad es el fomento al desarrollo de proyectos
teatrales, artisticos, culturales y de gestion de las salas de teatro y que posee una
larga trayectoria. Por lo tanto es importante que la poblacién tenga acceso al
contenido del mismo y no solo conozca las salas concertadas de la entidad.

Convenio 693-2015 suscrito conla Fundacién la Maldita Vanidad Teatro:

42. El convenio de asociacién 693-2015 en la cldusula segunda numeral 4
obligaciones generales del asociado numeral 16 estipula:

“Adjuntar al informe final de gestion soportes de la realizacion de los distintos
talleres, Benditas Lecturas y martes del Vino (bases de datos de participantes,
Dplanillas de asistencia, registro fotografico y/o audiovisual)”. (Subrayado fuera de
texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, no se observé en el expediente del convenio las
planillas de asistencia y base de datos de los participantes que asistieron a los
talleres realizados por la entidad. Se revisaron los cd’s que reposan en la carpeta,
los cuales comesponden a las piezas graficas de divulgacién, material grafico,
disefio de separadores, pero en ninguno de ellos se observd las planillas de
asistencia.

Convenio 830-2015 suscrito conla Corporacién Barraca:

43. En la carpeta No. 2 de la Corporacion Barraca para el anexo 4 informe
coordinacién técnica a folio 42 se observo hoja de vida (audiciones) que no se
encuentra firmada porla persona que realizé la audicién.

44. Se observo enla carpeta No. 2 de la Corporacion Barraca para el anexo 4 desde el
folio 47 al 62 que la mayoria de los formatos de asistencia a formacién y montaje
de obra no registran fecha, hora, ni nombre del montaje, taller o0 evento. Esta misma
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situacién se repite desde el folio 86 hasta el folio 105.

ALIANZA ENTRE CANAL CAPITAL Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES,
REFERENTE A LOS FESTIVALES AL PARQUE.

Respecto a las transmisiones del Canal Capital de los festivales al parque para la vigencia
2015 se indagé con el drea de comunicaciones de la entidad, quien indicé que la “agencia
en casa” ejercid las actividades de central de medios de todo el distrito encargdndose de
efectuarlos tramites correspondientes para la transmision de los eventos.

CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 232 DEL DECRETO LEY 019 DE 2012
(PUBLICACIONES).

Se verificé en relacién con el contrato 1190-2015 las publicaciones comrespondientes a
“Informe de Gestién”, “Experiencias y hemamientas de mediacién del arte
contemporaneo”, “Cuerpo presente, una pedagogia para la creatividad”, evidenciando que,
de acuerdo con lo establecido porla norma no corresponden a ediciones de lujo.

ARFA DE CONVOCATORIAS:
RESIDENCIA ARTE DRAMATICO

45.En la carpeta comrespondiente al concurso de Residencias en Arte Dramético
vigencia 2015, se evidenci6 a folio 18 la no utilizacién adecuada del fonmato acta
de cierre de proceso cédigo 2MI- GFPA-F-23 con fecha del 17/07/2014 version 1.
Esta misma situacién se repite para las convocatorias Beca Cinemateca
Encuentro Fase 7.0 arte, ciencia y tecnologia y Espacios Concertados ver folio 31.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién de mejora se
tendrd en cuenta para los expedientes del afio 2016 y se realizard socializacién en la
reunién del equipo del dfa 6 de junio de 2016 al interior del equipo de convocatorias sobre
el formato “acta de cierre de proceso” cédigo 2MIGFPA-F-23, dejando constancia
mediante acta de reunién. Se resalta la importancia de la utilizacién adecuada de los
formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

46.De acuerdo con la cartilla de la convocatoria de Residencias en Arte Dramdtico
donde se establece como requisito para la aceptacion del estimulo lo siguiente:

Numeral 17 literal d expresa: "Adjuntar Un CD gue contenga resefia biogidfica del ganador de

¢ mdximo dos (2) pdnrafos, reseria de la propuesta presentada de mmdximo dos (2) pdnatos y fotografia
reciente del ganador en alta resolucion, formato [ PG 300 dpi, para efectos de divulgacion y memona
del proceso . (Subrayado fuera de texto).
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A folio 114 de la carpeta se encuentra el CD de la ganadora del concurso Marcia
Lorena Cabrera Antia. Sin embargo, al revisar el archivo correspondiente a la
resenia bhiogréfica y la resefia de la propuesta presentada se observa que al abrir el
documento este se encuentra ilegible.

Ademads de ser parte de los documentos requeridos para aceptacion del estimulo
son indispensables para el desembolso del estimulo econdmico y la ejecucion de
la propuesta, de acuerdo con lo establecido porla cartilla.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién en mencién y se adoptard como
accién de mejora para el afio en curso la revisién de los archivos contenidos en cada uno
de los documentos solicitados para los expedientes. Como accién cormrectiva se
contactard al ganador mediante comunicacién a través de correo electrdnico para
solicitarle la respectiva resefia bibliogréfica, resefia de la propuesta y fotografia a fin de
garantizar que el expediente quede completo y a conformidad. Es importante que la
informacién suministrada por los participantes en las convocatorias sea revisada por
parte del drea correspondiente, ya que es indispensable para la aceptacién, desembolso y
ejecucidn de la propuesta, de acuerdo con las condiciones establecidas enlos concursos.

47.Se observd para la convocatoria de Residencias en Arte Dramatico a folio 115 que
la planilla de entrega de propuestas para destruccién no registra el responsable
del Area de Convocatorias que hace la entrega de las propuestas, ni el
responsable de Gestidn Documental que recibe las mismas, asi como tampoco las
fimmas comrespondientes. Esta situacién se repite para la convocatoria de la Beca
Cinemateca Encuentro Fase 7.0 ane, ciencia y tecnologia y espacios concertados
a folio 26.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién aclarando que el rea de gestion
documental recibié memorando con firma en el cual se relacioné el material entregado y
contendrd la firma del responsable del drea de convocatorias, para la vigencia de 2016
adoptaremos como unico documento memorando de entrega por orfeo. Las planillas que
reposan en los expedientes deben estar suscritas por las personas comespondientes, ya
que esto permite efectuar un seguimiento a la trazabilidad del proceso de destruccién de
las propuestas.

48.La resolucién 1041 del 21 de octubre de 2015 por medio de la cual se acoge la
recomendacién del jurado para seleccionar los ganadores del concurso
Residencias en Arte Dramdtico establece en el acépite correspondiente al resuelve
articulo No. 2 lo siguiente respecto al ultimo desembolso:

“Un uwlimo desembolso equivalente al 10% restante, posteror al cumplimiento de los
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deberes, requisitos y tridmites solicitados por el Instituto Distintal de Artes- IDARTES para
tales efectos yla entrega de un texto sintesis del proceso de formacicn de minimo cinco (5)
pdginas con: temas, actividades, metodologias, resultados, aprendizajes, influencias en el

proceso creativo, conclusiones, fotografias, y registto audiovisual que dé cuenta de la -

expenencia. Para_efectuar el ultimo desembolso el ganador debe haber realizado ia
actividad de socializacidn contemplada en la propuesta “ (Subrayado filera de texta)

Ademads la propuesta presentada por la ganadora Marcia Lorena Cabrera Antia
establece a folio 102 numeral 7 descripcién del producto esperado:

"La obra se finalizard al regreso a Colombia con el acompananento de:
1. Directormusical.
2. Director de Técnica Vocal

3. Percusion: Bombo, Manmba de Chonta, Redoblante, Semillas, Platos chocados.
4. Clarinete

5. Bajo
6. Guitana ”

De acuerdo con lo anterior se observd en el ultimo folio de la carpeta
comrespondiente a la convocatoria de Residencias en Arte Dramatico que reposa
un CD presentado por la ganadora Marcia Lorena Cabrera Antia denominado
“Socializacién Bogotd 2016 que posee una carpeta denominada
"PRESENTACION #9280" que contiene un video comespondiente a la
presentacion de la ganadora que no permite visualizarse. Se solicité al drea de
Sistemas de la entidad la colaboracién con la reproduccién del mismo, no
obstante se evidencié que a pesar de intentar su reproduccidn en aplicativos
como VLC, la reproduccién no fue posible. Por lo tanto es necesario aclaracion
respecto a la verificacién en el cumplimiento del producto presentado por la
ganadora teniendo en cuenta que en principio no es evidenciable la actividad de
socializacion.

RESPUESTA: No se acepta la observacién. Relacionamos respuesta emitida por la
gerencia a través de comreo electrénico con fecha 19 de mayo de 2016, quienes son los
encargados de hacer el seguimiento y revisar el cumplimiento de los productos como
ganador. “Atendiendo su solicitud relacionada con la socializacién de la Ganadora
Marcia Lorena Cabrera de la Residencia en Arte Dramatico 2015, me pemmito informarie
lo siguiente:

La cartilla del concurso Residencias en Arte Dramaético 2015 expone:

"1.DESCRIPCION: Residencias que fomenten la formacién en cualquier género y disciplina del arte dramético; que
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promuevan el intercambio de experiencias artisticas, la interaccién con pares de la escena intemacional y la
cualificacién de los procesos creativos del concursante, a partir de una experiencia formativa realizada fuera de
Colombia, con una institucién y/o compaiifa de reconocida experiencia, trayectoria e idoneidad en el 4&mbito del arte
dramatico.”

Se comprende que el enfoque y objetivo de la residencia se encuentia en la dimensién de FORMACION, porlo que el
concursante debe presentar un plan de estudios y centrar su propuesta en la experiencia formativa. Aunque los
alcances de esta experiencia no son posibles de delimitar dado que un proceso de formacién repercute en muchas
esferas de la vida personal y profesional y en niveles temporales que trascienden el presente; el ganador de la
residencia debe hacer énfasis en lo que espera que resulte de esta experiencia, deberd asentario en un producto y
realizar una socializacién del mismo. Tal y como se estipula en los literales g y h, este producto puede ser "un
documento investigativo, muestra de trabajo artistico y/o memoria reflexiva" y debe socializarce mediante una
"muestra del trabajo antistico, foro, conversatorio, taller, entre otros".

La ganadora de la residencia Marcia Cabrera en su propuesta plantea "realizar una pieza - concierto teatral-, a partir
de los conocimientos adquiridos en el taller.” Adicionalmente plantea "promover talleres al regreso a Colombia, donde
se compartira la experiencia adquirida”.

Como coordinadora misional hice el seguimiento a la socializacién de Marcia Cabrera y asist{ tanto al taller de
socializacién como a la presentacién de su pieza -concierto teatral-, ambos realizados en la universidad Antonio
Narifio con estudiantes de las &reas artisticas. En el numeral 7. Descrpcién del producto esperado, Marcia hace
énfasis en lo que espera sea este producto: "... estard basada en la interpretacion de cantos tradicionales (...) su
fundamento es la accién (...) ayudard entre otros aspectos a revelar la propia voz, aumentar la presencia vocal y
fisica..".

Mas all de lo técnico que implica revisar que efectivamente el hecho se cumpla, mi criterio misional y artistico me
permite asegurar que la socializacién realizada por Marcia Cabrera con la presentacién de una "pieza sonora
compuesta de cantos y acciones” y un taller en el que comparte la experiencia, da cuenta del proceso de formacién
comprometido y riguroso de una artista profesional cuyo pensamiento prospectivo estd en dare crecimiento y
continuidad a lo logrado en la experiencia de formacién.

Cuando en la propuesta Marcia menciona: "la obra se finalizard al regreso a Colombia con el acompafiamiento del
siguiente formato musical: 1 Director Musical, 1 director de técnica vocal, 1 percusién: bombo, marimba de chonta,
redoblante, semillas, platos chocados, 1 clarinete, 1 bajo, 1 guitarra”, es claro su interés en dar continuidad a los
procesos, pero considerando que el enfoque de la residencia no es la creacién, se entiende que esto es lo que la
ganadora espera hacer posteriormente con el material obtenido en la experiencia formativa, aun cuando el producto
de susocializacién esté enlos dmbitos de la creacion y le dedique tiempo y un minimo recurso al mismo. Un proceso
propiamente de creacién, implicaria recursos y tiempos de otro orden, para lo cual hay destinadas otras
convocatorias en el Programa Distrital de Estimulos. La no utilizacién de estos elementos que Marcia Cabrera
menciona es inelevante para el espiritu mismo de la residencia, considerando que ésta se realizé cabalmente en los
tiempos y espacios establecidos, con la institucién planteada y siguiendo el plan de estudio propuesto.

Enla cartilla del concurso, en el numeral 17. DESEMBOLS OS, se especifica que para el viltimo desembolso se requiere
“‘la entrega de un texto sintesis del proceso de formacién de minimo cinco péginas con: temas, actividades,
metodologias, resultados, aprendizajes, influencias en el proceso creativo, conclusiones, fotografias y registro
audiovisual que dé cuenta de la experiencia (..) el ganador debe haber realizado la actividad de socializacién
contemplada en la propuesta”.

Segln esto, no se considera necesario el registro audiovisual especifico de la actividad de socializacién, mds sf un
registro audiovisual que dé cuenta de la experiencia en general. Atendiendo a su solicitud en la que menciona no
haber podido abrir el video presentado por la ganadora, en el que da cuenta de la presentacién, observamos que
también hay fotografias que sustentan el hecho, asf como otros videos y soportes del taller y de la experiencia
formativa. Con esto consideramos completo el registro de su experiencia y el sustento de la socializacién realizada.

CONCLUSION: El Instituto Distrital de las Artes en la verificacién de los productos
digitales entregados por los concursantes le comresponde validar la integralidad de los
mismos. Ademés de conformidad con la cartilla del concurso numeral 5 el producto
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esperado yla actividad de socializacién es un criterio de evaluacién y como tal se tuvo en
cuenta para la valoracién de la propuesta de la concursante por parte de los jurados. Por
lo anterior, es importante tener en cuenta que si en la propuesta del concursante se
establece la descripcién del producto esperado y no se considera necesaria su valoracion
por ser una actividad de creacién es necesario que dicha observacién se registre en el
momento de valoracién de los productos de los concursantes.

49. El Procedimiento Programa Distrital de Estimulos de Gestién para el Fomento a las
Précticas Artisticas 2MI-GFPA-PD-03 del 17/07/2014 versién 3 establece en la
actividad No. 5 que la cartilla definitiva de los concursos deben tener las
respectivas firmas de aprobacidén en la portada. No obstante no se evidencié el
curnplimiento de dicho requisito para las convocatorias de Residencias en Arte
Dramdtico y para la Beca Cinemateca Encuentro Fase 7.0 Arte, Ciencia y
Tecnologia.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién de mejora para la
presente vigencia se hard la revision de la portada antes elaborar el expediente de cada
concurso. Es importante que el drea de convocatorias de cumplimiento a cada una de las
actividades consignadas enlos procedimientos a su cargo.

50. El Procedimiento Programa Distrital de Estimulos de la Gestién para el Fomento a
las Practicas Artisticas cédigo 2MI-GFPA-PD-03 con fecha del 17/07/2014
version 3 establece en la actividad No.42 que la Oficina Asesora J uridica serd la
encargada de realizar la notificacién a los ganadores. De acuerdo con la anterior
se evidencié para la convocatoria de Residencias en Arte Dramdtico que existe
documento soporte de la notificacién a ganadores que no se encuentra firmado
por la abogada de la Oficina Asesora Juridica que la realizé y dicho documento
con el acuse de recibido del mismo no reposan en la carpeta. Asi mismo, se
evidenci6é que para la convocatoria de la Beca de la Cinemateca FASE 7.0 de arte,
ciencia y tecnologia y para la convocatoria de Espacios Concertados enla carpeta
14 desde el folio 175 hasta el 198 se observé que existe docurmento soporte de la
notificacién a ganadores en las carpetas, pero no se encuentra firmado por la
abogada de la Oficina Asesora J uridica que la realizé.

RESPUESTA: No se acepta la observacion. Respecto a lo anterior es importante resaltar
que el procedimiento Programa Distrital de Estimulos, menciona en la actividad 42:
"NOTIFICACION DE GANADORES: Enviar a la Oficina Asesora J uridica la base de datos y
la resolucién de ganadores escaneada para que se realice el trdmite de notificacién de
ganadores de acuerdo a lo sefialado en la cartilla del concurso”; y la actividad que refiere
especificamente al soporte de la notificacién es la actividad 43: "ENTREGA DE SOPORTE
DE NOTIFICACION DE GANADORES POR PARTE DE LA OFICINA ASESORA | URIDICA AL
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AREA DE CONVOCATORIAS Notificados los ganadores la Oficina Asesora J uridica envia
copia del documento de notificacién para anexar al expediente y continuar con el trémite
de aceptacion del estimulo”.

Por lo anterior es importante resaltar que en esta actividad no se especifica que el
documento soporte de la notificacién a ganadores debe estar fimnado porla abogada de
la Oficina Asesora Juridica que la realizé, sin embargo tendremos en cuenta esta
observacion para las notificaciones del afio 2016.

De otro lado, respecto a las notificaciones que no se encontraron en el expediente del
concurso Residencias en Arte Dramatico ya se incluyeron en el mismo.

CONCLUSION: De acuerdo con la respuesta entregada por el 4rea, la oficina de Control
Intemo considera que el documento de notificacién debe estar suscrito por el abogado
encargado de adelantar este proceso, toda vez que como actuacién de la Oficina Asesora
Juridica se constata en éste el envio del comreo electrdnico a ganadores, por lo tanto se
hace necesaria la firma del responsable de dicha validacién.

A pesar que se verificé que el soporte de notificaciones realizadas a ganadores se
encuentran en el expediente de la convocatoria de Residencias en Arte Dramaético es
importante que el area verifique que en las carpetas de los concursos se archive este
documento, ya que hace parte de una de las actividades del procedimiento del area.

BECA FASE 7.0 DE ARTE, CIENCIA Y TECNOLOGfA

51.La carpeta cormrespondiente a la Beca de la Cinemateca fase 7.0 de arte ciencia y
tecnologia no se encuentra foliada, de conformidad con la ley 594-2000 y el
acuerdo 02 de 2014 por medio del cual se establecen los criterios basicos para la
creacién, conformacién organizacién, control y consulta de los expedientes de
archivo establece en el pardgrafo del articulo 12 que la dependencia responsable
de gestionar el expediente debe realizarla respectiva foliacién del mismo.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién correctiva ya se
encuentra foliado el expediente del concurso beca de Cinemateca Fase 7.0. Como accién
de mejora en el mes de septiembre de la vigencia se realizard una revisién del estado de
avance de la foliacién de los expedientes para los concursos que hayan culminado su
proceso de ejecucion. Se resalta la importancia de dar cumplimiento a la normatividad en
el manejo de los expedientes. '
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52.En relacién con el concurso Beca de la cinemateca fase 7.0 de arte, ciencia y
tecnologia, la Resolucién 745 del 13 de agosto de 2015, por medio de la cual se
acoge la recomendacién del jurado designado para seleccionar el ganador
determind en sus consideraciones:

"Que mediante resolucion 165 del 12 de marzo de 2015 se desjgnaron como jurados del
concuwrso a: Andrés FEduardo Burbano Valdés, Mana Paula Loigia Gamica y como
representante de la oiganizacion Aigentina FASE a Marcela Andino ", (Subrayado fiera de
texto)

Sin embargo la Resolucién 165 de 2015 no designé a Marcela Andino como
representante de la organizacion Argentina FASE, unicamente estableci6 que la
organizacion aportaria un jurado. Ademas en documento del 16 de enero de 2015
remitido por Marcela Andino que no se encontraba archivado en el expediente, se
evidencié la invitacién que realiza la entidad, pero no su designacién como jurado
del concurso.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Sin embargo como accién de
mejora en la vigencia 2016 en los concursos que cuenten con alianzas y aporten jurados
que no sean designados mediante resolucién, se aportarda documento que dé cuenta su
participacién en el proceso de evaluacién. Es fundamental que en la resolucién por medio
de la cual se acoge la recomendacién del jurado designado para seleccionar el ganador
se indique claramente los jurados que son nombrados mediante otra resolucién y lo que
tienen otro procedimiento para su nombramiento. Asi mismo, el documento que nombra
al jurado intemacional debe indicar expresamente su designacién por parte de la
organizacion.

53.Enla carpeta correspondiente a la Beca de la Cinemateca fase 7.0 de arte ciencia y
tecnologia no se observaron las planillas de calificacién del jurado Marcela
Andino que pemmitieran evidenciar la evaluacién realizada a cada una de las
propuestas presentadas.

Para estos casos se evidencia un riesgo asociado a la pérdida de imagen y
confianza en el instituto que puede verse materializado en peticiones, quejas,
reclamos y acciones contenciosas administrativas. Lo anterior debido a que los
concursos deben realizarse respetando el principio de transparencia en cada una
de las etapas del mismo.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién comectiva las
planillas de evaluacién ya se encuentran en el expediente del concurso. Como accién de
mejora en la vigencia 2016, se incluird dentro del cronograma de gestion del area de
convocatorias un tiempo para la revision de las planillas y actas producto del proceso de

Fed
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evaluacion con anterioridad a la publicacién de la resolucién de ganadores. Es
indispensable que las planillas de calificacién de los jurados se encuentren archivadas en
los expedientes de los concursos con la finalidad de evitar reclamaciones por parte de la
ciudadania.

54.FH acta de seleccién de ganadores con fecha del 30 de julio del afio 2015 que
reposa en la carpeta del concurso Beca de la Cinemateca fase 7.0 de arte, ciencia
y tecnologia indica que la sefiora Marcela Andino como jurado se retine a través
de skype, pero no se evidencia ningun soporte adicional CD u otro que permita
validar su participacién en la reunién. Ademas dicho documento posee la firma
escaneada de la sefiora Marcela Andino sin soporte de comreo electrénico que
detalle la aprobacién de los documentos remitidos y que permita validar su
remision.
De conformidad con la ley 527 de 1999 “por medio de la cual se reglamenta los
mensajes de datos, el comercio electronico y las firmas digitales” establecié ensu
articulo 11: criterio para valorar probatoriamente un mensaje de datos:

“Anticulp 11: Cnteno para valorar probatoriamente un mensaje de datos. Para la valoracion
de Iz fiuerza probatona de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendidn en
cuenta Ias reglas de /la sana chfica y demds chteros reconocidos legalmente paia la
apreciacion de las pruebas. Por consiguiente habrdn de tenerse en cuenta. la confiabilidad
en la forma en la que se_haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la
confiabilidad en /la forma en que se haya conservadp la integndad de la informacion, la

Iorma_en la que se identifique a su iniciador y cualguier otro factor pertinente”, (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior no se evidencid soporte en la carpeta que permita
determinar la identificacién del iniciador del mensaje, la confiabilidad y la
integralidad de la informacion.

RESPUESTA: No se acepta la observacion, toda vez que como se indica en el informe, el
acta de ganadores con fecha del 30 de julio del afio 2015 que reposa en la carpeta del
concurso Beca de la Cinemateca fase 7.0 de arte, ciencia y tecnologia, aclara que la
sefiora Marcela Andino se reune para el proceso de deliberacién y seleccién a través de
Skype, por ende el soporte de mayor validez que se tiene sobre esta actividad es
precisamente la mencionada acta, la que permite determinar la confiabilidad y la
integralidad de la informacién.

Con lo anterior, se aclara porque no se solicité un soporte adicional (CD u otro que
permita validar su participacién en la reunién), teniendo en cuenta lo sefialado en la
“Invitacion para la Inscnpcion al Banco Sectonal de Hojas de Vida para Jwados del
Programa Distnital de Estimulos” enlos numerales 8 y 9 asi:
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» & Facullades del jurado, numeral 3 ‘Las deliberaciones del jurado son secretas.
No obstante el 1allo de seleccion y/o premiacion deberd consjgnaise en el acta de
recomendacion(...)”

s 9 Deberes del jurado, numeral 4 “Mantener confidencialidad en el manejo de la
Informacion del proceso y del res ultado del concurs o evaluado”,

Frente a la firmma escaneada sin soporte de correo electrénico que detalle la aprobacién
de los documentos remitidos y que permita validar su remisién, como accién de mejora
se solicitard por correo electrénico para los futuros procesos de deliberacién que se
realicen con uno o més jurados de manera no presencial un correo en el que se valide la
fima del documento adjunto y este se incorporard como un archivo anexo al expediente
del concurso.

CONCLUSION: En el caso de los documentos que reposan en los expedientes de los
concursos con firma escaneada de los jurados, es preciso que se archive en el expediente
el comreo electrénico que valide la aprobacién y remisién de los mismos, lo anterior
teniendo en cuenta que por medio del mismo se podré constatar la integralidad de la
informacién remitida.

CONVOCATORIA DE ESPACIOS CONCERTADQS

55.En la convocatoria de Espacios Concertados a folio 38 de la carpeta No. 1 se
observo que la planilla de subsanacién de propuestas no se encuentra firmada
por el responsable de subsanacién y el responsable del drea de convocatorias.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta est4 observacién. Como accién comectiva se
diligencian los campos cormrespondientes a la firma del responsable de subsanaci6n y del
responsable de convocatorias.

Como accion de mejora se hard una socializacién de la planilla de subsanacién en una
reunién del Area de convocatorias. Teniendo en cuenta la respuesta del area se reitera la
importancia del diligenciamiento integral de los documentos que reposan en las carpetas
de los concursos.

56.En la convocatoria de Espacios Concertados se evidencié en el folio 23 de la
carpeta No. 15, que la planilla de devolucién de propuestas no registra la fecha de
devolucion de propuestas, el responsable de la devolucidn, el responsable del drea
de convocatorias y las firmas correspondientes.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta estd observacién. Como accién comectiva se
diligencian los campos cormrespondientes a la fecha. Como accién de mejora se hara una
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socializacién de la planilla de devolucién en una reunién del drea de convocatorias.

Acorde con la respuesta del area, la oficina de Control Intemo considera que para el caso
concreto se pueden presentar riesgos respecto a los derechos de autor, toda vez que la
planilla que soporta la devolucién de las propuestas no registra los responsables, porlo
tanto en caso de presentarse reclamaciones porla no devolucién de la propuesta o el uso
indebido de la misma la entidad no cuenta con el soporte correspondiente para
demostrar su gestion en la devolucién de las mismas.

57.La Resolucion 576 del 25 de junio de 2015, por medio de la cual se designan los
ganadores del concurso de Espacios Concertados establece en el articulo 2 del
acapite correspondiente al resuelve que el estimulo econdémico se entregara: Un
primer desembolso, equivalente al 50% un segundo desembolso, equivalente al
40% un tercer y ultimo desembolso equivalente al 10% Sin embargo al Teatro
Experimental Fontibén uno de los ganadores, de acuerdo a las certificaciones de
pago se efectuaronlos siguientes desembolsos:

a. Certificacion de pago del 13 de agosto de 2015: Por valor de $10.000.000.
Equivalente al 50%

b. Certificacion de pago del 18 de diciembre de 2015: Por valor de $10.000.000.
Se cancela el otro 50%

Los dos pagos estan afectados por el registro presupuestal 2466 del 09 de julio de
2015. Porlo tanto no se estd dando cumplimiento a las condiciones establecidas
en la resolucién y en la cartilla de la convocatonia.

RESPUESTA: No se acepta la observacién. Relacionamos respuesta emitida por la
gerencia a través de cormreo electrénico con fecha 27 de mayo de 2016, quienes son los
encargados de hacer el seguimiento y revisar el cumplimiento de los productos como
ganador.

“En atencidn a su solicitud, se ofrecen las aclaraciones sobre la realizacién de dos (2) pagos y no 3
{tres) como se explica en la Cartilla del Concurso.

El Asesor de Formacién y Convocatorias de la Cinemateca Distrital - Gerencia de Artes Audiovisual
se reunié con los participantes el 24 de J ulio en la que se determinaron las fechas de los informes
para proceder a los siguientes dos (2) pagos comespondientes al 40% y el 10% como se puede
verificaren el acta.

*Fecha entrega primer informe viemes 4 de septiembre.
*Entrega informe final 6 de Noviembre.

Las fechas fueron incumplidas por los ganadores pero ellos solicitaron postergar la entrega de los
informes para el mes de noviembre y primeros dias de diciembre.
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En tal sentido, los informes se recibieron el 30 de noviembre para el primer informe y el 16 de
diciembre. Con esto, se les informé que sélo podia programarse un pago y postergar el siguiente a la
préxima vigencia. Entendiendo la coyuntura de cambio de gobiemo y la necesidad de pagar las
acciones realizadas del ganador de la convocatoria se evidencié la posibilidad de hacer los dos
desembolsos en el mismo afio 2015”,

El acta a la que se hace mencién se encuentra archivada en el expediente del concurso.
Frente a cualquier duda o aclaracidn adicional comunicarse con el responsable del drea
de Artes Audiovisuales. :

CONCLUSION: Frente a la respuesta allegada por el 4rea de convocatorias en lo que se
refiere a la forma de pago establecida porla cartilla del concurso y la Resolucién 576 del
25 de junio de 2015, por medio de la cual se designan los ganadores del concurso de
Espacios Concertados, estableciendo y establece la forma de pago, la oficina de Control
Interno no observe el acto administrativo que modificara la forma de pago establecida en
la citada resolucion, por lo tanto se recomienda que para los casos en que se modifiquen
las condiciones de pago establecidas en la resolucién y la cartilla se expida el
comespondiente acto administrativo, ya que esto denota el incumplimiento de la
resolucion expedida porla entidad.

58. El Procedimiento Programa Distrital de Estimulos de Gestién para el Fomento a las
Pricticas Artisticas 2MI-GFPA-PD-03 del 17/07/2014 versién 3 determina en la
actividad No. 20 que la socializacién del contenido especifico de la convocatoria
de cada &rea misional y la aclaracién de inquietudes de los concursos se realizard
mediante jomadas informativas. De acuerdo con lo anterior no se evidenciaron
planillas de asistencia a las mismas para las convocatorias de la Beca
Cinemateca Encuentro Fase 7.0 Arte, Ciencia y Tecnologia y para las Residencias
en Arte Dramatico.

Se resalta la importancia del cumplimiento de la directiva 003 de 2013 del 25 de
junio expedida por el Alcalde Mayor de Bogotd, toda vez que comesponde a las
oficinas de control intemo verificar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos porla entidad.

RESPUESTA: No se acepta la observacién. El drea de Convocatorias realiza J omadas
Informativas sobre el Portafolio Distrital de Estimulos de la vigencia comrespondiente, el
cumplimiento de ellas se ve reflejado en las planillas de asistencia, las cuales se
evidencian como documento soporte de esta actividad; es importante aclarar que en una
misma jomada se brinda informacién sobre varios concursos de una misma d4rea
artistica o en ocasiones de varias de ellas, motivo por el cual las planillas de todas las
jomadas se encuentran consolidadas en una sola carpeta dando cumplimiento a lo
establecido en la actividad No. 20 “Estrategia destinada a la socializacién del contenido
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especifico de la convocatoria de cada drea misional y la aclaracién de inquietudes de los
concwsos.”

Lo anterior atiende ademds a la Directiva 04 del 03 de abrl 2012 sobre Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la administracién publica,
ademds de la Guia para la Implementacién de la Politica de Cero Papel del Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES.

Atendiendo a lo citado en las observaciones que competen a la presente respuesta, se
aclara que el concurso Espacios Concertados es el uno concurso que contiene las actas
de asistencia a la J omada Informativa en su expediente, en razén a que sélo se realizé
una reunién informativa para este concurso la cual se llevé a cabo el 18 de marzo del
2015, y para esta fecha los demas concursos del Portafolio Distrital de Estimulos habian
ya surtido sus reuniones.

CONCLUSION: De acuerdo con la respuesta allegada por el drea de convocatorias, la
oficina de Control Intemo considera que para evitar confusiones las planillas de
asistencia a las jomadas informativas deben archivarse unicamente en la carpeta
destinada a ello.

OBSERVACIONES GENERALES CONVOCATORIAS:

59.No se observa en los documentos que reposan en las carpetas de las
convocatorias seleccionadas soporte de las Gerencias de la entidad que permita
constatar la validacién de cumplimiento en los productos entregados por los
ganadores de las convocatorias, de conformidad con los requerimientos
establecidos enlas cartillas ylas propuestas presentadas porlos mismos.

RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién de mejora se
actualizard el formato con Cddigo: 2MI- GFPA- F-03, sefialando en un espacio del mismo,
la validacion de cumplimiento en los productos entregados por el ganador.

Sin embargo, es importante aclarar que la validacién de cumplimiento en los productos
entregados por los ganadores estd a cargo de las gerencias y no del drea de
convocatorias. :

Teniendo en cuenta la respuesta del drea de convocatorias, es importante que se deje
evidencia de la verificacién de los productos entregados por los ganadores de los
concursos, que como consecuencia dan lugar al desembolso de los estimulos.
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60.Se observé que las certificaciones de pago de las convocatorias las suscribe la
Subdirectora de las Artes. Sin embargo los gerentes de las dreas comrespondientes
de la entidad son los encargados de revisar y validar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las cartillas de las convocatorias de los concursos,
por lo tanto deberian ser los encargados de firmaras certificando el respectivo
cumplimiento de los requisitos.

RESPUESTA: No se acepta la observacién. Respecto a la observacién anterior, es
importante resaltar que segun lo establecido en el Procedimiento de Programa Distrital
de Estimulos de Gestién para el Fomento a las Practicas Artisticas 2MI- GFPA-PD-03 de
fecha del 17/07/2014 versién 3 se indica en la actividad No. 51 comrespondiente al
desembolso de ganadores: ‘Realizar por parte del drea misional los tdmites
conespondientes al (Jos) desembolso (s) de los ganadores de acuerdo al procedimiento
Intermo ; por lo anterior, las certificaciones de pago son firmadas por cada gerente, y en
ella se constata su aprobacién y porla Ordenadora del Gasto - Bertha Quintero Medina.

Como accion de mejora se actualizard el formato con cdédigo Cédigo: 2MI- GFPA-F-03,
adoptando la firma del documento con la que se aprobard el cumplimiento y pago a los
ganadores por parte del gerente o responsable del concurso.

CONCLUSION: Se debe tener en cuenta que los gerentes de las areas artisticas como
parte del drea misional de la entidad son los encargados de verificar, revisar y validar el
cumplimiento de las condiciones establecidas enlas cartillas de las convocatorias de los
concwrsos, por lo tanto deberian ser los encargados de firmardas certificando el
- respectivo cumplimiento de los requisitos.

61. En el Procedimiento de Programa Distrital de Estimulos de Gestién para el
Fomento a las Practicas Artisticas 2MI- GFPA-PD-03 de fecha del 17/07/2014
versién 3 se indica en la actividad No. 51 comrespondiente al desembolso de
ganadores:

“"Realizar por parte del drea misional los trdmites correspondientes al (los) desembolso (s)
de los ganadores de acuerdo al procedimiento intemo ™.

El procedimiento intemo para pagos es el comespondiente al drea de Gestién
Financiera cédigo SAP-GFI-PD-04 de fecha del 06/08/2015 version 3 que
establece enla actividad No. 1 que la Subdireccion Administrativa y Financiera es
la encargada de recibir el formato de inforrme para pago con los soportes
comrespondiente. Sin embargo para efectuar los desembolsos en los concursos
validados se observd que se adjunta es la certificacién pago programa estimulos
que no es acorde con el procedimiento anteriormente descrito.
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RESPUESTA Y CONCLUSION: Se acepta la observacién. Como accién de mejora se
socializard la actualizacién del formato de certificacién de cumplimiento y pago a las
areas involucradas en el proceso. Se recomienda al rea incluir est4 accién en el plan de
mejoramiento con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento para pagos de la
entidad.

Se resalta la importancia del cumplimiento de la directiva 003 de 2013 del 25 de junio
expedida por el Alcalde Mayor de Bogot4, toda vez que cormresponde a las oficinas de
control intemo verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la
entidad.

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda que la Oficina Asesora de Planeacién diligencie el formato de
formulacién de proyectos de inversién en su totalidad con la firna del profesional
encargado de revisary validar el mismo.

2. Es necesario que la Oficina Asesora de Planeacién realice el ajuste conespondiente al
procedimiento Formulacidon y Actualizacién Proyectos de Inversién cédigo 1ES-DEI-PD-
03 del 30/12/2015 versién 4 en la actividad No. 11 comespondiente a la necesidad de
ajustes presupuestales y/o de los proyectos de inversion.

3. Se exhorta a la Oficina Asesora de' Planeacién a verificar adecuadamente la
informacion remitida por las gerencias en relacién con el reporte de metas y de ser
necesario reunirse con las mismas para determinar un criterio unificado respecto al
rmismo.

4. Se recomienda que las gerencias de la entidad evaltien los métodos de medicién de las
personas beneficiadas con los eventos realizados.

5. Es necesario que el drea de Gestién Documental de la entidad realice capacitaciones
con el fin de fomentar el cumplimiento a la ley 594-2000 y el acuerdo 02 de 2014 respecto
a la foliacién de los expedientes a su cargo.

6. Se recomienda que la Oficina Asesora Juridica realice més capacitaciones a los
funcionarios en relacién con la supervision contractual, lo anterior debido a las
debilidades detectadas y que realice un acompafiamiento a los funcionarios que efectian
las mismas.

7. Se conmina a la Oficina Asesora J uridica a verificar adecuadamente la constitucién de
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las polizas, de conformidad con las condiciones establecidas en los contratos.

8. Es necesario que el &rea de convocatorias realice un uso adecuado de los formatos
que se encuentran en el Sistema Integrado de Gestion.

9. Se recomienda al drea de convocatorias verificar los documentos digitales entregados
por los concursantes para la aceptacién del estimulo y los correspondientes a los
productos de la ejecucion de la propuesta.

10. Es necesario que el drea de convocatorias diligencie en su totalidad las planillas
comespondientes a la entrega de propuestas para destruccién, subsanacién de
propuestas, devolucion de propuestas.

11. Se recomienda al &rea de convocatorias dar cumplimiento a las actividades
contempladas en el Procedimiento Programa Distrital de Estimulos de Gestién para el
Fomento a las Prdcticas Artisticas, toda vez que seguir el mismo conlleva a cumplir los
objetivos del 4rea misional.

Atentamente,

NESTOR AVELLA A
Ase o%e Contiol Interno

Proyectd,Marcela Morales- Connatista de Control Intemo
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