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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C,
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

INFORMEt FINAL DE AUDITORIA A LOS PROCESOS
GESTION FOMENTO A LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y
GESTI(PN APROPIACION DE LAS PRACTICAS
ARTISTICAS - GERENCIA DE DANZA

INTRODUCCION

El drea de Control Interno, en uso de sus facultades conferidas mediante la
Ley 87 de 1993, en virtud del plan de accién y el Plan Anual de Auditorias,
adelantd el proceso de evaluacion y seguimiento a la Gerencia de Danza.

OBJETIVO DE LA EVALUACION

Verificar que
y Gestion Ap
la Gerencia d
627 de 2007
Decreto 371
verificar que
través de los
777 de 1992

los Procedimientos de Gestion Fomento a las Practicas Artisticas
ropiacion de las Practicas Artisticas, vienen siendo utilizados por
e Danza. A su vez si se cumple con lo establecido en el Decreto
, modificado por el Decreto 455 de Octubre 15 de 2009 vy el
de 2010, expedidos por la Alcaldia Mayor de Bogotd. Igualmente
el proceso de Fomento a las Practicas Artisticas y Culturales a
convenios de asociacion en virtud a lo establecido en el Decreto -
modificado por el Decreto 1403 de 1992, la Ley 489 de 1998, el

Decreto 055 de 2007, la Resolucion 040 del 22 de febrero de 2012 expedida
por el Instituto Distrital de las Artes, el Articulo No. 355 de la Constitucion
Politica de Colombia y la guia de tramites de autorizaciones para la
celebracion de Convenios de Asociacion expedida por la SCRD.

ALCANCE:;DE LA EVALUACION

En el ejercicio del Plan Anual de Auditoria, actividad asignada al drea de
Control Interno y con el fin de mantener informada a la alta Direccidn sobre
el cumplimiento, oportunidad y frecuencia realizada por las areas del Instituto
Distrital de las Artes - IDARTES, se requiere adelantar el seguimiento y
evaluacion a Jla Gerencia de Danza.

Calle 8 No. 8 - 52, Bogo
Tel: 3795750
www.idartes.gov.co
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co
Info: Linea 195

a Colombia

8l -

MEJOR

PARA TODOS




Calle 8 No. 8 - 52, Bogotd Colombia I
Tel: 3795750 eC.- L
www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co M EJ O R
Info: Linea 195 : PARA TODOS

B ]

ALCALDIA MAYOR
DE BOGQOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

METODOLOGIA

Se realizd verificacion fisica y verbal de las actividades realizadas e informes
presentados por la Gerencia de Danza, teniendo en cuenta los siguientes
insumos:

) Procedimientos.

e  Archivos del Excel.

. Citaciones a los miembros del Consejo Distrital de Cultura.

o Informes Presentados por la Gerencia de Danza.

¢  Actas|de Consejo Distrital de Danza.

e  Plan de Accion de la gerencia de Danza.

. Plan de Contratacion de la gerencia de Danza.

. Papeles de trabajo.

e  Equipp de computo.

. Documentos que se encuentran en el Sistema Integrado de Gestidn.

De igual manera, el equipo auditor realizd una verificacion fisica del 100%
de los comprobantes de pago que se encontraban en el expediente
contractual y {que fueron elaborados por la Corporacion Cultural Cabildo, los
cuales sustentan la ejecucion del Convenio de Asociacién No. 530 de 2015.

De acuerdo ccan lo anterior la Documentacion evaluada fue la siguiente:
i

8 Carpetas Cdntractuales.

L

El Equipo de Control Interno realizd una visita de campo a la Gerencia de
Danza en la cual se levantd el acta de reunion.

I'4
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YACIONES

Informe de Gestion con corte a septiembre de 2015, el cual se
blicado en la pagina web de IDARTES, se observa que la
Danza ha realizado las siguientes actividades que hacen parte de
a entidad:

a los grupos de adulto mayor para el mejoramiento de sus
5 en escena, Coreografias Danza gitana, Danza terapia (278

Participantes), Dramaturgia para la danza (85 Participantes).

> Se rea
las alia

> Realiza
danza.
Festiva

izaron 894 actividades realizadas, asociadas principalmente a
nzas sectoriales de danza, que beneficiaron 25.875 personas.

cidon de talleres y espacios de entrenamiento en la casona de la
Celebracion del Dia Internacional de la Danza. Realizacion del
de Tap de Bogotd, del festival de Tango, Encuentro de Ballet,

Presentaciones de danza en el marco de la Cumbre de Arte y Cultura

para la

> Asi mis

Paz.

mo, se exalta el trabajo realizado por la Gerencia de Danza en

el liderazgo del Festival Danza en la Ciudad y las diferentes actividades
en las quales su participacion es de gran importancia para el Instituto.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS

. PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA
GERENCIA DE DANZA.

1. Revisado el Sistema Integrado de Gestidn de IDARTES, se evidencia que la
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Gerencia de
cual se estz
realizadas co
de investigac
festivales, er
dimension de

Danza no cuenta con un procedimiento propio del Area en el
blezcan los parametros y lineamientos de las actividades
mo son las dimensiones de formacion y cualificacion en danza,
fion y memoria en danza, de circulacién con los diferentes
el cual se destaca el Festival de Danza en la Ciudad vy la
creacion en danza.

Es importante mencionar que mediante Resolucién No. 300 de 2011 emitida
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por el Instituto Distrital de las Artes- IDARTES en su articulo cuarto afirma:

"ACT UAL[Z/‘! CION. Es responsabilidad de los lideres de los procesos y de los
directivos de cada dependencia, coordinar la elaboracion y actualizacion
de Jos pr&ced/m/entos en sus dreas, contando con /a asesoria y
acom,oaﬁam1 ento de la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad”.
(Negrillas fuera de texto)

RESPUEST

La Gerencia'i de Danza estd adelantando las acciones pertinentes para
levantar el procedimiento propio del Area. Se adjunta el acta de reunidn
entre la gerente de danza y dos funcionarios de la oficina de planeacién,
en la cual se abordd el tema del levantamiento del procedimiento del area y
se establecieron los compromisos.

De acuerdo. con la asesoria de la Oficina de Planeacion se hara el
procedimiento del Festival Danza en la Ciudad y del procedimiento de la
compafila de danza residente. (Se adjunta el acta de la reunion con los.
respectivos compromisos. Anexo 1). ’

CONCLUSION )
La Gerencia de Danza, atendiendo la observacion presentada por el Area de
Control Interno adelantd los tramites para levantar el procedimiento de

dicha gerenc
la accidn corr

El Equipo de
Danza en la

cabo datos €

incluirse para

Ahora bien, t

un trabajo de

gestion, es n
para la creaci

a, por esta razén es necesario que se incluya la observacion y
ectiva en el plan de mejoramiento por proceso. '

Control Interno, realizd una visita de campo a la Gerencia de
cual se evidencia que por liderazgo de la Gerente se llevan a°
stadisticos de los diferentes eventos, cuya informacion debe
los indicadores de gestidn respectivos.

eniendo en cuenta que la Gerencia de Danza tiene adelantado
> datos que le permiten generar acciones para medicion de la
ccesario que se coordine con la Oficina Asesora de Planeacion
on e implementacion de los indicadores del area.

RESPUESTA
La Gerencia
Planeacion las

de Danza estd coordinando con la Oficina Asesora de
acciones pertinentes para la creacion e implementacion de los
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indicadores ‘del area, de conformidad con el procedimiento "Medicion y
Consolidacién de Indicadores de Gestion".

Luego de la ireunién que tuvo la gerente de danza con la Oficina Asesora de
Planeacion, esta Ultima sugirié que la gerencia debe proponer un indicador
de la venta de boleteria a la subdireccion de las artes, para que se pueda
incluir en las metas generales. (Se adjunta el acta de la reunidén con los
respectivos &_ompromisos. Anexo 1).

CONCLUSION

Si bien es clerto la Gerencia de Danza esta adelantando el procedimiento
correspondlente para creacion e implementacion de los indicadores de
gestion, tamblen es necesario que la observacion se incluya en el plan de
meJoramnento del Area y se establezca la accién de mejora.

3. De acuerdo ,con la pagina web de IDARTES, se encuentra publicado el
manual de mesas sectoriales por medio del cual se estipulan parametros

para las actiy
a la Gerenc
calidad de se

idades adelantadas en las mesas sectoriales correspondientes
a de Daza, teniendo en cuenta que esta ultima ostenta la
cretaria técnica.

El documento en mencion es una creacion de la Gerencia de Danza, cuya

informacién es de vital importancia puesto que es una base para dar .

continuidad @l procedimiento que se viene adoptando a las mesas
sectoriales de la Gerencia de Danza.

Expresado lo|anterior, se exhorta a la Gerencia de Danza a incluir el Manual
de Mesas Sectoriales en el Sistema Integrado de Gestion.

RESPUESTA
En la reunién del dia 7 de enero entre la gerencia de danza y la oficina
asesora de planeacion, la gerencia de danza se compromete a enviar a
planeacién eli manual de mesas sectoriales con el fin de que sea adoptado
en el Sistema Integrado de Gestion, esto con el objetivo de reglamentar su
manejo. (Se adjunta el acta de la reunién con los respectivos
comprom!sos.ll Anexo 1).

|
CONCLUSION
Se invita a la]Gerencia de Danza a incluir en el plan de mejoramiento por
procesos la obyservacion en mencion y las pertinentes acciones de mejora.
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4. Revisada la carpeta de la Mesa Sectorial de Salsa, se encuentra el acta de

reunion de Ifecha 13 de febrero de 2015, entre los puntos tratados se
menciona lo:siguiente:

“Para este arios en términos de optimizar el tiempo se van a realizar dos
reuniones en el mes de febrero y una al final del ario con el fin de hacer una
retroalimentacion”.

A su vez, la Gerencia de Danza publica cada una de las actas de reunion y
realiza las citaciones o convoca a la ciudadania a participar a las mesas
sectoriales a,traves del link:

|

1
http://186.28i253.182/index.php/danza-noticias

En relacién a la citacion no fue posible evidenciar, la convocatoria a la
reunion de la mesa sectorial de salsa, en la Ultima semana del mes de
febrero tal y como se estipuld en la respectiva acta.

Conforme al Decreto 455 de octubre de 2009, en su articulo 27 se
menciona:

“Secretaria Técnica de los Consejos del Subsistema de Artes: La Secretaria
Técnica del Consejo Distrital de Artes estara a cargo de la Subdirecciéon de
Practicas Artisticas y del Patrimonio de la Direccion de Arte, Cultura y
Patrimonio o quien haga sus veces. La Secretarias Técnicas de los
Consejos Distritales de Areas Artisticas estaran a cargo de los/las
Coordinadoris/as de las areas artisticas respectivas en las entidades
adscritas a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte.”

De lo preceptuado, la Gerencia de Danza tiene a su cargo la secretaria
técnica de las mesas sectoriales de danza, especialmente la mesa sectorial
de Salsa, pbr esta razon se evidencia una debilidad en cuanto a la
convocatoria ‘o citacion que debié realizarse a finales del mes de febrero de
2015.

RESPUESTA
En atencion a la observacion es de aclarar que por dinamicas propias del
sector de salsa (ajenas a la gerencia de danza) no hubo necesidad de
convocar a uha segunda reunion de mesa sectorial en el mes de Febrero, a
razon de que la respuesta del sector a la gerencia fue la propuesta de un

P
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unico proyecto para la alianza de salsa, el cual fue aprobado por el consejo
distrital de dlanza.

Este proyecto fue el V congreso mundial de salsa el cual se realiz6 en el
mes de septiembre de 2015.

CONCLUSION

Es importante que en la carpeta de la mesa de salsa repose un documento
0 un soporte en el cual se consignen los cambios o modificaciones que
surgen de los propios convocados, teniendo en cuenta que para el caso que
nos ocupa la mesa salsa no tuvo la necesidad de reunirse en posteriores
ocasiones.

Se invita a la Gerencia de Danza a incluir en el plan de mejoramiento por
procesos Iajbservacién en mencidn y las pertinentes acciones de mejora.

CONTRATACION:

El equipo de Control Interno, de manera aleatoria realizd un analisis y
evaluacidon al convenio de asociacién No. 530-2015, el cual presenta las
siguientes observaciones:

. En el exped|Lnte contractual reposan los comprobantes de egreso Nos 15-

0694 de fecha 15/05/15 y 15-0828 de fecha 9/07/15 por concepto de
“alquiler de éeneradores eléctricos para eventos de danza”, por un valor de
$1.232.000 'y $1.792.000 respectivamente, pero no se describe en los
comprobantes, ni en las facturas las horas de servicio de las plantas
eléctricas.

Ahora bien, ien la minuta del convenio de asociacion No. 530-2015 se
establece enllas obligaciones el alquiler, pero no se suscribe que sea para
generadores |eléctricos o plantas eléctricas, mas aun cuando el Instituto
Distrital de las Artes suscribi6 el contrato 574-2015 con T SES TELEVISION,
en fecha 27 de marzo de 2015 con el siguiente objeto:

"Contratar /a|Prestacion de Servicios de Alquiler de Plantas Eléctricas y
Torres De Iluminacion Perimetral Necesarias para la Realizacion de los
Festivales a) Parque, Actividades, Eventos Desarrollados por E/
Idartes y/o \en las que haga parte que se desarrollaran en los Diferentes
Escenarios del Distrito Capital”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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La oferta econdmica se presenta, asi:
I

Sustentado 10 anterior, para el equipo de control interno no es clara la
factura por la cual se cancela el servicio de generadores eléctricos, puesto
que no se puede establecer por cuantas horas fue contratado y cual es el

valor a precio unitario.

En este punto, es importante recordar que la contratacion estatal se rige por
principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad
con los postulados que rigen la funcidon administrativa, de esta manera se
observa una falta en la austeridad en el gasto por cuanto se autorizan
pagos de alquiler de generadores eléctricos por medio del convenio de
asociacion, sin tener en cuenta el contrato 574-2015 vigente para tal

actividad. |
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RESPUESTA

El convenio de asociacion suscrito por el IDARTES con la Corporacion
Cultural C/%B]LDO, ejecutd el proyecto de circulacion, formacion e
investigacion en danza presentado por la Corporacion en respuesta a la
invitacion realizada por el IDARTES. Dicho proyecto cuenta con un
presupuesto‘ discriminado aprobado por la secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte en el marco de la guia de gastos aceptables y no
aceptablesf en el que para las actividades de la celebracion del dia
intemac/ona} de la danza y de circulacion desde la asociatividad por genero
se autorizo ‘el pago de gastos asociados a alquiler para la ejecucion y
desarrollo de las actividades de estos componentes.

Se entienden como gastos de alquiler los siguientes: ‘

Gastos| destinados a atender el pago del alquiler de instrumentos, vestuario,
escenografia, equipos audiovisuales, sonido e iluminacion tales como: camaras,
equipos de computo, equipos de video beam, equipos de sonido entre otros,
que no son propiedad de la organizacion o de sus directivos, necesarios para |
el desarrollo de las actividades del proyecto en alguna de sus etapas.

Gastos% originados por el alquiler de carpas, tarimas, plataformas, vallas de
separacion y vallas de contencion, alquiler de barios requeridas para el montaje de
obras 0 la realizacion de presentaciones artisticas, talleres u otras actividades de/
proyecto.

Gasto.Jl en que incurre la organizacion para el montaje de las escenografias
y/0 exposiciones requeridas como complemento en el desarrollo de 1as actividades
del pro)ecto en alguna de sus etapas.

|

i

En este contexto el pago del alquiler de plantas eléctricas corresponde al
presupuesto éprobado del proyecto, por lo que el supervisor autorizo el
pago del requerimiento como se describe a continuacion, en atencion a las
obligaciones de Ia Corporacion con cargo a recursos del IDARTES.

Por ser eventos realizados al aire libre en el escenario movil del Instituto
Distrital de & . artes, IDARTES, se requieren plantas eléctricas para el
montaje y funcionamiento del mismo. '

SABADO 2 DE \MA YO DE 2015.
Nombre del el)ento: Celebracion dia Internacional de la danza.

i
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Lugar: Parqzi/e la L de bosa.

Hora inicio montaje 8:00 a.m.

Hora f/’na//'zélcio’n activiaad:8:00 p.m.

Generador aie 35 KVA

DOMINGO 3\DE MAYO DE 2015.

Nombre del evento. Celebracion dia Internacional de la danza.
Lugar: P/aza!Fundadona/ de Fontibon.

Hora inicio n?ontaje 8:00 a.m.

Hora finalizacion actividad: 8:00 p.m.

Generador de 35 KVA

DOMINGO 1 Jv DE JUNIO DE 2015.

Nombre del levento: Alianza de Tango. Festival de Tango, el tango abraza
Bogota.

Lugar: Parqug nacional

Hora inicio montaje 7:00 a.m.

Hora finalizadion actividad: 7:30 p.m.

Generador dé 50 KVA

SABADO 27 DE JUNIO DE 2015,

Nombre del evento: Alianza de Tango. Festival de Tango, el tango abraza
Bogots |

Lugar: Park Way

Hora inicio méntaje 8:00 a.m.

Hora finalizacion actividad: 9:00 p.m.

Generador de. 50 KV.

La capacidad de cada generador se determind con fundamento en las
necesidades tecnicas del los eventos.

Los valores \de estos requerimientos se encuentran en los rangos
establecidos en la certificacion de precios de mercado del proyecto
aprobado. Ademds tenemos que, una vez comparados con la oferta
economica del contrato 574 de 2015, los valores cancelados a través del
convenio 530\de 2015 por concepto de alquiler de generadores eléctricos
son en promeclf/o iguales. (Se adjuntan cotizaciones. Anexos 2 y 3).
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|
|

CONCLUSION

De acuerdo ia la factura No 2813 expedida por TRAVEL GARGA SAS,
correspondiente al comprobante de egreso No 15-0694 de fecha 15/05/15,
por un valor total de $ $1.232.000, correspondiente a alquiler de generador
de 35KVA, pér dos eventos en un turno de 12 horas cada uno, es decir un
valor de $616.000 por cada evento.

Realizada la comparacion del valor pagado por medio del convenio 530-
2015 es de $616.000 y la oferta economica del Contrato 574-2015 de es de
$594.000, exiFte una diferencia de $22.000.

Se entiende e%l hecho de que el proyecto presentado por la ESAL y aprobado

por la SCRD
que el IDAR
asociadas a |3

razén por la

diferentes ins
interior del I

ncluyo el gasto asociado a la produccidn, pero también lo es
TES ha adelantado acciones con el fin que las actividades
produccion de eventos se centralice en el area de produccion
cual es recomendable que al momento de verificar los
Umos para la realizacion de un evento es necesario verificar al
nstituto los contratos con los que se puede proveer esos

insumos.

Por lo anterior de manera respetuosa se invita a la Gerencia de Danza a
incluir la observaoon en el plan de mejoramiento por proceso, puesto que
es necesario tomar acciones y verificar los contratos vigentes de produccion
para que sea' ésta drea quien realice la contratacion o asesoren en los
valores pagadT)s para la realizacidon de un evento.

A folios 141 de la carpeta No. 3 del Convenio de asociacion de la referencia,
reposa el comprobante de egreso No 15-0779, el cual fue cancelado a favor
del Sr. Raul l?arra por concepto de jurado de propuestas danza, por un

valor de $1.78i0.680.

|
Revisado el eixpediente contractual no se observa el pago de seguridad
social del Sr. Radl Parra, dicho documento es un soporte para el pago y por
consiguiente debe ser incluido en la carpeta del convenio. Lo mismo ocurre
con el comprobante de egreso No. 15-0834.

a minuta del Convenio de Asociacion No. 530-2015, en la
1da, Obligaciones Generales del Asociado Numeral 19, afirma:

Por su parte
Clausula Segur
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Son obligaciones generales del Asociado: “Dar cumplimiento a /as
obligaciones. con el Sistema de Seguridad Social (salud y pensiones),
presentando los documentos respectivos que asi lo acrediten de
con/"orm/'a’aal con lo establecido en la Ley 828 de 2004 y demas normas que
la adicionen) complementen o modifiquen”.

Por las razones expuestas se invita al Supervisor del Convenio a exigir el
comprobante de pago de seguridad social el cual debe incluirse en cada uno
de los pagos|de recurso humano y reposar en la correspondiente carpeta.

RESPUESTA
De acuerdo kon el requerimiento de la oficina de control interno se aajunta
el comproba%te de pago de salud y pension del Sr. Raul Parra, por concepto
de jurado dé propuestas danza, por un valor de $1.780.680. Asi mismo /a
Gerencia de Danza procedera a incluir este soporte dentro del expediente
ael convenio 530 de 2015, aclarando que cada informe financiero tuvo un
proceso exhaustivo de revision de los soportes de pago, por lo que si este
comprobanté no reposa en el expediente se debe unicamente a un fallo en
el proceso de archivo. (Anexo 4)

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que la respuesta remitida por la Gerencia de Danza y el
soporte de pago a la seguridad social, el equipo de control interno retira la
observacion. ‘

7. Revisado el |expediente contractual a folios 6 y 15 de la carpeta No. 4,
reposan los ci:omprobantes de egreso Nos. 15-0881 de fecha 26 de julio de
2015 vy 15-O§82 del 26 de julio de 2015, por concepto de “logistica dia
internacional’ de la danza” por un valor de $362.880 y $1.708.680
respectivamente, los cuales se encuentran soportados con las facturas de
venta Nos. 00007677 y 00007718 de OPEN GROUPE NIT. 900.194.353-1,
taly como se demuestra a continuacion:
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Respecto a las actividades de logistica, el Instituto Distrital de las Artes en
fecha 13 de abrll de 2015 suscribid el contrato No. 641-2015 con OPEN

GROUPE NIT. 900.194.353-1, el cual tiene por objeto lo siguiente:
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“CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: Prestacion de servicios de operadores
logisticos para el desarrollo de los festivales al parque, eventos y
actividades de caracter publico programadas y/o producidas por el
IDARTES o en los que este haga parte” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). En la siguiente imagen se puede observar los valores ofertados en el
contrato 641-2015:

ORCHAMLIES T A FOOMROUIWITA

ARTE -1l PR LSRRV 2

Expresado lo anterior, para el equipo de control interno no es clara la

autorizacion de pagos por conceptos de logistica por parte del Supervisor

del ConvenloL puesto que los valores cancelados por el convenio son por un

valor mayor a la oferta econémica presentada para el contrato 641-2015, un

ejemplo de ello es:
|

Concepto Valor por Convenio 530- Valor por Contrato 641-
P 2015 2015
Coordinjador $90.000 no especifica horas $68.327 x 16 horas
Brlgad|sta_ $65.000 no especifica horas $58.414 x 12 horas
contraincendios
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1
|

De esta forma el Supervisor desconoce el Contrato 641-2015 suscrito entre
IDARTES y OPEN GROUP, razén por la cual se evidencia una falta de
austeridad en el gasto y una trasgresion al principio de economia
establecido en la contratacion estatal.

Cabe recordar que la Ley 1474 de 2011 en su Art. 84 contempla las
facultades y deberes de los supervisores e interventores el cual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante en este caso IDARTES sobre las obligaciones del asociado.

RESPUESTA
Los comprobantes de egreso y facturas relacionadas corresponden a:

1. Realizacion del dia internacional de la danza: 03 de mayo de 2015.

Open Group presté el servicio de operaciéon logistica mediante 1
coordinador por 10 horas por un valor unitario de $70.000, 2 brigadistas por
12 horas porlun valor unitario de $ 55.000 y 3 auxiliares logisticos por 12
horas por un }/alor unitario de $ 48.000 de acuerdo a la cotizacion adjunta.

Si bien los valores difieren de la oferta econémica del contrato No. 641-
2015 suscrito, por IDARTES con OPEN GROUPE, los mismo se encuentran
en el rango de precios aprobados del proyecto que se desarrollé de acuerdo
a los lineamientos del convenio independientemente de los procesos de
seleccion y contrataC/on adelantados por el IDARTES. La Corporacion
Cultural CABILDO catalogo como favorable la oferta de OPEN GROUP
fundamentados en criterios de pertinencia, oportunidad y economia, ya que
a pesar de que los precios en la cotizacion para el dia de la danza difieren
de los precios de la oferta econdmica del contrato 641 de 2015, la misma
resulté la propuesta méas econoémica para la realizacion del evento.

|
Cabe aclarar que la diferencia entre el valor total cancelado mediante el
convenio 530 de 2015 vs el valor que habria costado a través de la oferta
econdémica del contrato No. 641-2015 asciende a la suma de $33.059. Esta
minima diferencia se explica en razén a que el costo unitario promedio por
insumo bajo ninguna circunstancia sera el mismo al cotizar un tnico evento
que al cotizar un gran volumen de eventos, como es el caso del contrato
No. 641-2015

2. Realizacion: de la Alianza de Tango. Festival “El tango abraza Bogota”

|
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DOMINGO 14 DE JUNIO DE 2015.

Nombre 'del evento: Alianza de Tango. Festival de Tango, el tango
abraza Bogota.

Lugar: Pg;arque nacional

Open Group presté el servicio de operacién logistica mediante 1
coordinaqS’or por 14 horas por un valor unitario de $90.000, 2 brigadistas
por 14 hc;)ras por un valor unitario de $ 65.000 y 3 auxiliares logisticos
por 14 fi;oras por un valor unitario de $ 53.000 de acuerdo a la
cotizacién adjunta.

SABADO 27 DE JUNIO DE 2015.
Nombre del evento: Alianza de Tango. Festival de Tango, el tango
abraza Bogota. '
Lugar: Teatro al Aire Libre la media torta.

Open Group presté el servicio de operacién logistica mediante 1
coordinador por 12 horas por un valor unitario de $70.000, 2 brigadistas
por 12 haras por un valor unitario de $ 55.000 y 3 auxiliares logisticos
por 12 horas por un valor unitario de $ 48.000 de acuerdo a la
cotizacioén adjunta.

SABADO 27 DE JUNIO DE 2015.

Nombre del evento: Alianza de Tango. Festival de Tango, el tango
abraza Bogota

Lugar: Park Way

Open Group presto el servicio de operaciéon logistica mediante 1
coordinador por 12 horas por un valor unitario de $70.000, 4 brigadistas
por 12 horas por un valor unitario de $ 55.000 y 10 auxiliares logisticos
por 12 horas por un valor unitario de $ 48.000 de acuerdo a la
cotizacion adjunta.

Si bien los valores difieren de la oferta econémica del contrato No. 641-
2015 suscrito'por IDARTES con OPEN GROUPE, los mismo se encuentran
en el rango de precios aprobados del proyecto que se desarrollo de acuerdo
a los lineamientos del convenio independientemente de los procesos de
seleccion y contratacion adelantados por el IDARTES. La Corporacion
Cultural CABILDO catalogo como favorable la oferta de OPEN GROUP
fundamentadqs en criterios de pertinencia, oportunidad y economia, ya que
a pesar de que los precios en la cotizacion para el dia de la danza difieren
de los precios de la oferta econémica del contrato 641 de 2015, la misma
resulté la propuesta mas econoémica para la realizacion del evento.

I
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Cabe aclarari que la diferencia entre el valor total cancelado mediante el
convenio 530 de 2015 vs el valor que habria costado a través de la oferta
economica del contrato No. 641-2015 asciende a la suma de $179.677.
Esta minima d/ferenCIa se explica en razén a que el costo unitario promedio
por insumo bajo ninguna circunstancia seréa el mismo al cotizar un evento
que al cotizar un gran volumen de eventos, como es el caso del contrato
No. 641-2015l (Anexos 5 y 6).

CONCLUSION

Es importante que el Supervisor del Convenio, tenga en cuenta los
contratos wgentes del Instituto, ya que se entiende que fue la oferta mas
econdmica para la ESAL en su seleccion interna, pero los ahorros podrian
ser mayores, ‘ razon por la cual es recomendable que en el momento de
planear los eventos se consulte al area de produccién con el fin de que
estos insumos sean suministrados a través de la contratacion vigente.

. A folios 445, 446 y 447 reposa el comprobante de egreso No. 15-1068 de
fecha 25 de septiembre de 2015, soportado mediante factura de venta No.
3004 expedida por "Ambulancias Primeros Auxilios”, Nit. 900.063.920-1, por
un valor de $9.392.919, descripcidn “asistencia en salud en V Congreso
Mundial de Salsa”. No se especifica cada uno de los servicios solicitados.

A continuaciéh se presenta la factura No 3004 por la cual se soporta el pago
del comprobapte de egreso No 15-1068:

i
l
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De otra parte{se establecié que el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
en fecha 10|de abril de 2015, suscribid el contrato No. 637-2015 con
Ambulancias Primeros Auxilios Ltda. Nit. 900.063.920-1, con el siguiente

objeto:

"Prestar os Servicios de Atencion Médica y Primeros Auxilios para el
Desarro//a de los Festivales al Parque, Eventos y Actividades de Caracter
Publico //’gogramadas Producidas por el Idartes o en los que éste haga

parte.” (Negrilla fuera de texto).
La oferta econdmica presentada en el contrato en mencion se destaca lo
siguiente:
c | A
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}

|

|
Teniendo en lcuenta que el comprobante de egreso 15-1068 y la factura
relacionada anteriormente no describen exactamente los servicios prestados
se entiende como “asistencia en salud”, los auxiliares de enfermeria y
meédico. ;
En consecuencia, el Supervisor del Convenio autorizo el pago por “asistencia
en salud”, concepto que se encuentra incluido en las obligaciones del
contrato 637:2015 y en la oferta econdmica del mismo descrito como
auxiliares, 1 médico y puesto de atencion, valores que son pagados por
sumas superiores a las establecidas en el contrato 637-2015.

De ésta forma se evidencia una falta a los postulados del Art. 23 de la Ley
80 de 1993, los cuales sefialan que la contratacién publica esta al servicio
de los intereses generales, por lo tanto, corresponde ser desarrollada con
arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, transparencia, responsabilidad vy
seleccion  objetiva, mediante la descentralizacidon, delegaciéon vy
desconcentracién de funciones.

RESPUESTA

El supervisor del convenio autorizo el pago por asistencia en salud como se
describe a continuacion, en atencion a las obligaciones de la Corporacion
Cultural CABILDO con cargo a los recursos de IDARTES. Los valores
cotizados y pagados a traves del convenio de asociacion 530 de 2015 por el
servicio de asistencia médica, "Ambulancias Primeros Auxilios” son los
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mismos que [os sefialados en la oferta economica del contrato No. 637 -
2015.
Requerimiento Concepto Valor Dias Cantidad Valor total
Auxiliares de
enfermetia  Saud (Prolocdlode g 1ha 53 3 44 ga332406
eventos)
Turno 16 horas
Médicos Salud (Protocolo de
Turno 16 horas eventos) $382985 3 2 $2297.910
' Mec Salud (Protocolo de
Turno 16 hpras eventos) $401.020 3 ! $1.203.060
Ambulancia Basica  Salud (Protocolo de
Tumo 8 horas eventos) §519841 3 ! $1.559.523
Permiso Bomjperos  Sa|d (Protocdlode g0 505 5 1 $43.000
eventos)
Permiso ambiente  S21d (Prolocolode gaq555 3 1 $89.200
eventos)

Lo anterior se
reposa en los
del informe

autorizado po
establecidos e

CONCLUSION

establecio en el plan tipo del Congreso Mundial de Salsa que
productos allegados por la Corporacion Cabildo como anexos
de gestion n° 2. En consecuencia los valores del pago
r el Supervisor del Convenio 530 de 2015 son iguales a los

n 13 oferta economica del contrato 637- 2015.

El equipo de Control Interno retira la anterior observacion, puesto que se
analizd la respuesta presentada por la Gerencia de Danza, en la cual se

explica el pag
pagado corres
Auxilios de ac
embargo, al
observaciones
eventos se co
contratacion re

comprobante ¢
concepto de
soportado med
Sin embargo €

0 correspondiente a asistencia en salud y se detalla el valor

pondiente a la factura No 3004 de Ambulancias Primeros

uerdo a la propuesta econdmica del Contrato 637-2015. Sin

igual que en las recomendaciones emitidas en las
anteriores es necesario que previo a la realizacidon de los
nsulte con el drea de produccion, con el fin de verificar la
lacionada con este insumo.

la carpeta 2 del Convenio de Asociacion, se encuentra el
le egreso No. 15-0701 de fecha 19 de mayo de 20158, por
“Auxiliar de enfermeria, dia Internacional de la Danza”,
iante factura de venta No. 40864, cantidad 1, valor $204.082.
n la factura no se establece el tiempo en horas de servicio.

Revisada la contratacién de IDARTES se puede establecer que la entidad

Ve

e
A
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suscribié un. contrato con Ambulancias Primeros Auxilios Ltda. Nit.
900.063.920-1, mediante el cual se contempla el servicio de “Auxiliar de
enfermeria”, cuyo valor de servicio por 16 horas es de $103.153.

Es decir el Supervisor del convenio de la referencia, autoriza un pago por
un valor mayor al establecido en el contrato 637-2015, por esta razén se
evidencia la falta en la austeridad del gasto, mas cuando existe un contrato
vigente por medio del cual se puede ejecutar la actividad de auxiliar de
enfermeria. |

RESPUESTA

Se tiene que la cotizacion por servicios de asistencia médica para eventos
con planes tipb corresponde con la oferta econdmica del contrato 637-2015.
Para este caso por ser un unico requerimiento el valor aumenta.

Es de aclarar que no hay restriccion sobre la contratacion y pago de
requerimientos de alquiler, salud y logistica en el marco del convenio 530
de 2015, independientemente de los procesos de seleccion y contratacion
adelantados por el IDARTES, toda vez que el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia establece:

“Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios
o donaCIones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gob/erno en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con:el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Asi mismo, el Art/’culo 209 Ibidem, establece lo siguiente:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla conh fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades ddministrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos susidrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”.

t
v
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Que los incisos primero y sequndo del articulo 96 de la Ley 498 de 1998, en
lo pertinente al tema establecen:

|
“(...)Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 . de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion (...)
Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion }?olitica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes. (...)".

De igual forma los decretos reglamentarios 777 y 1403 de 1992, establecen
las condiciones y parametros a los cuales se deben de ajustar las Entidades
publicas, que {Celebren Convenios de Asociacion con entidades sin animo
de lucro. Especificamente el Decreto 777 en mencion contempla en el
articulo 1° lo siguiente:

“Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el sequndo inciso del
articulo 355 | de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y
actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los
particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que
puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de
1983.. (Lo resaltado fuera de texto)

En este contexto el convenio 530 de 2015 cumple con todos los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable a los convenios de asociacion,
concluyendo que el mismo no gquarda relacion con los procesos de
seleccion adelantados por el IDARTES ya que desarrolla un proyecto
aprobado especifico que por su naturaleza busca contribuir al
fortalecimiento de organizaciones culturales sin animo de lucro.

CONCLUSION

Los Convenios de Asociacion se sustentan en el Art 355 de la Constitucion
Nacional y los Decretos 777 y 1403 de 1992, sin embargo no podemos
olvidar los principios de la contratacion publica y la austeridad en el gasto,
mas aun cuando el Instituto tiene contratos vigentes para la realizacion de

Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia
Tel: 3795750

www.idartes.gov.co n /
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co M EJ @ LD\\
Info: Linea 195 PARA TODOS




- ALCALDIA MAYOR
! DE BOGOTAD. C.
' CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

instituto Distrital de las Artes

l
la producmon y asistencia médica con la misma empresa que fue
contratada po'r el asociado, esto hace que el valor cobrado por el servicio
sea mayor por el convenio en comparacion con el contrato 637-2015,
buscando una; mayor eficiencia en la ejecucion del recurso publico.

i . ) ) .
De esta manera se exhorta a la Gerencia de Danza a incluir la observacion
en el plan de mejoramiento y tomar las acciones correctivas y de mejora.

10.En las carpeth del Convenio de Asociacion de la referencia se destacan
los siguientes comprobantes de egreso:
H

Comprobante‘ Concepto Cantidad Valor

No.
Banderines y bolsas para | No se | $11.651.080
15-0705 el dia internacional de la | especifica en la
Danza factura.
i | Camisetas impresas en | 3.325 $20.763.096
15-0762 | | screen.

De conformldad con el cuadro anterior, no se observan las planillas de
distribucion de los banderines, bolsas y camisetas descritas, de tal manera
que se dificulta establecer la cantidad de elementos entregados y la
poblacion a la cual va dirigida la actividad.

Las planillas de distribucidon de elementos debe ser entregado por el
Asociado al Superwsor del convenio adjunto al informe de actividades
respectivo, cuyo documento se convierte en un sustento de las facturas y
los comprobantes de egreso, por esta razon se observa una debilidad en la
supervision del convenio.

RESPUESTA

A la presente respuesta se adjuntan el plan de distribucion de los
banderines, bo/sas y camisetas del dia de la danza. De igual forma este
plan de distribucion se adjunta al informe final de gestion del convenio.
(Anexo 7).

Asi mismo se adjunta la cotizacion de los kits del dia de la danza, esta da
cuenta del numero de banderines y bolsas requeridas para el dia
internacional de la danza (Anexo 8).

|
|
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CONCLUSION
Es lmportante que el plan de distribucion y las planillas de entrega de los
productos reposen en el expediente contractual del convenio 530-2015.

Teniendo en cuenta los anexos presentados por parte de la Gerencia de

Danza al Area de Control Interno, se procede a retirar la anterior
observacion.

PUBLICACIONES:

la reunion realizada el dia 15 de Diciembre de 2015, se
informo por parte de la Gerencia de Danza las publicaciones realizadas en
el afo 2015, las cuales son: “Premio de Investigacion, Cuerpo Presente” y
“Catalogo de Danza en la Ciudad”. A su vez, fueron requeridos los planes

de distribucion:

La Gerencia d

. |
ingreso a alm

embargo no f

y los ingresos de los libros a almacén de IDARTES.

e Danza remitié el plan de distribuciéon y el comprobante de
acen de 1000 ejemplares del libro “Cuerpo Presente”, sin
ue posible establecer el ingreso y plan de distribucién del

“Catalogo de Danza en la Ciudad”.

Teniendo en cuenta el procedimiento de ingreso y salida de bienes de
consumo Yy devolutivos por donacion, compra, traspaso y/o reposicion, se
requiere el comprobante de ingreso respectivo del Catalogo de Danza en la
ciudad. |

{
RESPUESTA
De acuerdo a la reunion realizada el dia 15 de diciembre de 2015, la
gerencia de danza envio a la oficina de control interno el 21 de diciembre de
2015 el plan| de distribucion del libro cuerpo presente y el plan de
distribucion del catalogo de danza en la ciudad como se evidencia en el
correo adjunto|(Anexo 9)

CONCLUSION
El equipo de Ciontrol Interno solicité al Almacén de IDARTES la informacién
de ingreso de los libros cuerpo presente y catalogo de Danza en la Ciudad,
de esta manera se corrobord la adopcién del proceso para ingreso de
bienes de consumo, por tal razon se retira la observacion del presente
informe.
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V. RECOMENDACIONES
1. Se invita a la Gerencia de Danza a incluir en el plan de mejoramiento por
proceso Ias observaciones que ameritan plan de mejora y que fueron
expuestas en este informe.

2. Es necesarlo que la Gerencia de Danza realice y adopte los
procedlmlentos formularios y manuales correspondientes al Area, para tal
fin se de$e solicitar acompanamiento de la Oficina Asesora de
Planeacién.!

3. Teniendo e!:n cuenta que la Gerencia de Danza, asiste a la secretaria
técnica de las mesas sectoriales, es recomendable que las convocatorias
a reuniones o las modificaciones presentadas, se incluyan en cada una
de las carpetas de las mesas sectoriales con el fin de visibilizar la gestion
realizada por la gerencia.

4. Se recomienda que en los convenios de asociacion se autoricen
actividades' diferentes a las que IDARTES tiene contratadas de manera
directa, como es el caso de la produccion la cual viene siendo realizada y
adelantada;por el Area de Produccion de IDARTES vy es la idénea para
adelantar los permisos, insumos y contratos de la produccion de los
eventos de IDARTES o en los que participa el Instituto.

5. Se exhorta a la Gerencia de Danza a continuar cumpliendo con el
procedimiento de ingreso y salida de bienes de consumo y devolutivos
por donacion, compra, traspaso y/o reposicion, para los productos de
publicidad y los ejemplares que produce el area. A su vez se incluya las
planillas de distribucién de cada uno de los elementos.

Atentamente,

gor de Control In'terno

Proyecto.- Fatima Rodriguez.
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