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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

INFORME FINAL DE AUDITORIA PROCESO: GESTION JURIDICA
Y FORTALE@MIENTO DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS Y
CULTURALES( CONVENIO DE ASOCIACION No. 562 DE 2015.

INTRODUCCION

El area de Control Interno, en uso de sus facultades conferidas mediante
la Ley 87 de 1993 y en virtud de una peticidon interpuesta por un
ciudadano en calidad de anénimo, adelantd la evaluacién al Convenio de
Asociacion No 562 de 2015, suscrito entre el Instituto Distrital de las
Artes-IDARTES y Fundacion Casa de Poesia Silva.

OBJETIVO DE LA EVALUACION

La presente evaluacidn tiene por objeto evaluar la ejecucion del
Convenio de Asociacion No 562 de 2015, suscrito entre el Instituto
Distrital de |as Artes IDARTES y Fundacion Casa de Poesia Silva, con
fundamentzl en el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403

de 1992, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Acuerdo 440 de 2010,
expedido por el Concejo de Bogotd, la Directiva 23 de 2011 de la Alcaldia
Mayor de Eogoté y la Ley 1474 de 2011. Igualmente evaluar el
cumplimiento de la Resolucién 1085 de 2013 expedida por el Instituto
Distrital de las Artes y las disposiciones que regulan a las entidades sin
animo de It,hcro, las cuales se encuentran establecidas en el Cddigo
Civil y el Cddigo de Comercio.

ALCANCE DE LA EVALUACION

.‘ 14 . d . » 7
La evaluacion se realizd de conformidad con la documentacion que
soporta las etapas pre-contractual, contractual y la respectiva ejecucion
del Conveni‘o de Asociacidn No 562 de 2015.

METODdLOGIA

El equipo| auditor realizd una verificacion fisica aleatoria a los
comprobantes de pago que se encontraban en el expediente
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contractual y que fueron elaborados por la Fundacion Casa de Poesia
Silva, los cuales sustentan la ejecucién del Convenio de Asociacion No.
562-2015. De acuerdo con lo anterior la documentacion evaluada fue
la siguiente: |

8 Carpetas Contractuales.

De igual manera en fecha 24 de Noviembre de 2015, el equipo de
Control Interno de IDARTES realizd una visita a la Fundacién Casa de
Poesia Silva, para lo cual la ESAL entrego informacién y documentacion
relacionada con el Convenio de Asociacion No 562-2015.

CONSIDEﬂ{ACIONES DEL PROYECTO 562-2015.

|

El Instituto |Distrital de las Artes y la Fundacién Casa de Poesia Silva
acordaron (elebrar convenio de asociacion para aunar esfuerzos,
articular e impulsar acciones para la puesta en operacion del proyecto La
Palabra Tierra Prometida, generando un esquema colaborativo de
gestion que permita, disefiar, producir, ejecutar y fortalecer una oferta
cultural y artistica permanente dedicada a la literatura en la ciudad y
como una f/h/'c/at/va que vincula a actores publicos y privados en la
realizacion de proyectos artisticos y culturales de interés publico.

El proyecto La Palabra Tierra Prometida, permite al IDARTES en
conjunto coh la Fundacion Casa de Poesia Silva, realizar en la ciudad una
programaciéon de actividades de acercamiento y sensibilidad por la
lectura enfocado en la poesia, con la repercusién metropolitana y por
tratarse de un trabajo dirigido a todo tipo de publico, se espera contar
con un efecto multiplicador de las manifestaciones artisticas y culturales
de la ciudadania al mediano y largo plazo'.

En virtud del informe financiero No. 3, la ejecucion del convenio de
asociacion No. 562-2015 se encuentra en un 82,18% de esta manera se
evidencia el cumplimiento de las actividades de acuerdo a las
obligacioneis contenidas en el contrato en mencion.

Revisado el contentivo del expediente contractual se observa que la
documentacion aportada es ordenada y coherente con las obligaciones

I Anexode Idoneidaéi. Proponente Casa de Pocsia Silva. Proyecto La Palabra Tierra Prometida.
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del asociado, se anexan listados de asistencia y las estadisticas
evidencian e{l impacto que tiene el proyecto en la comunidad.

De igual manera en la visita de campo realizada a la Fundaciéon Casa
Poesia SilvaF se encontrd un buen manejo de la documentacion del
convenio, asi mismo se evidencia que la Fundacion lleva cuentas
separadas para la ejecucidn del convenio cumpliendo asi con la cldusula
séptima de la minuta del contrato.

El expediente contractual se encuentra debidamente foliado de acuerdo
a la normatiyidad vigente.

OBSERVACIONES ENCONTRADAS EN EL CONVENIO No.
562 DE 2015:

. En el expediente contractual no se evidencia el acta de Comité
Operativo No. 1, la cual debe ser suscrita dentro de los tres dias
siguientes una vez se legalice el convenio, esto en cumplimiento a lo
establecido jen el articulo tercero de la Resolucion Interna 1085 de 2013.

De igual m{anera, las Actas de Comité que se realicen con ocasion del
convenio d{é asociacion deben reposar en la carpeta contractual, en
virtud del Art 6 de la mencionada Resolucion:

“las actas

del Comité Operativo, asi como las comunicaciones que de

éste se generen deberdn reposar en el expediente contractual del

respectivo
interventore
pertinente.
electronico

Convenio y serd responsabilidad de los supervisores o
25 allegar las mismas a la Oficina Asesora Juridica para lo
S/ son virtuales deberd dejarse constancia de correo
de los intervinientes.

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO

562-2015;
Las actas J»l

, 2, 3y 4 alas que se refieren los numerales 1 y 2 fueron

debidamente suscritas y todas reposan en el IDARTES.

CONCLUSION
De acuerdpo a la observacion presentada el Supervisor del Convenio

remitio al| expediente contractual las actas de comité operativo
correspondientes, cuya informacién fue corroborada con el area de

Ares - IDARTES
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Gestion Documental, por tal razén se retira la observacion en mencion.
|
|

. Verificado y ‘revisado el contentivo del convenio No. 562-2015, no se
observan las|Actas de Comité Nos. 2, 3 y 4, puesto que en el expediente
contractual solo reposan las actas Nos. 5 y 6 que soportan la Adicion
No.1. :

!

Es importante que el Supervisor adjunte las actas de comité al
expediente del Convenio, esto en virtud de la Resolucion No 1085 del 12
de diciembrd de 2013 del Instituto Distritales de las Artes, que establece
en su Art. Sexto: Las actas del Comité Operativo, asi como las
comunicaciones que de éste se generen deberan reposar en el
expediente contractual del respectivo Convenio y sera
responsabilidad de los supervisores o interventores allegar las
mismas a (a Oficina Asesora Juridica para lo pertinente. Si son
virtuales debera dejarse constancia de correo electronico de los
intervinientes. (Negrilla fuera de texto)

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
562-2015

Las actas 1,’ 2, 3y 4 alas que se refieren los numerales 1y 2 fueron
debidamente suscritas y todas reposan en el IDARTES.

CONCLUSI&N

De acuerdo a la observacion presentada el Supervisor del Convenio
remitio al jexpediente contractual las actas de comité operativo
correspondientes, cuya informacion fue corroborada con el area de
Gestidon Documental, por tal razon se retira la observacion en mencion.

. De acuerdo a la minuta del contrato 562-2015, en el numeral
3.0Obligaciones Especificas del Asociado con Cargos a los Recursos del
IDARTES, en su numeral 6, literal D. refiere:

“Garantizar el pago de honorarios a las personas encargadas de la
atencion de los usuarios y de ejecucion de acciones de seguimiento del
componenteé

|
!

Asi mismo, en el presupuesto presentado por la Fundacion Casa de
Poesia Silva, se suscribe la actividad Siga, esta es su casa, o sesiones.
Ultimo domingo de cada mes, por un valor de $640.000 por cada sesion,
para un valor total de $5.120.000.
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]
Ahora bien, en el contentivo del expediente contractual se observan los
siguientes documentos:

!
+ Comprobante de egreso No 22735, por concepto “programa siga
esta es su casa, domingo 29 de marzo de 2015, relacion.

e Cuenta de cobro a favor de Eduardo Rodriguez Cristancho, por
un valor de $640.000, por concepto de: reembolso para pago de 8
prestadores de servicio, programa siga, esta es su casa domingo
29 delmarzo de 2015

t

o Soporte de comprobante de egreso de fecha 29 de marzo, detalle
del gasto: Prestadores de servicio, se incluyen gastos de
alimentacion y transporte, de 10.00 am a 4:00 pm. Son 8
prestadores de servicios a $80.000 cada uno para un total de
$640.000. (negrilla fuera de texto)

|
Expresado anterior se evidencian pagos a favor del Sr. Eduardo
Rodriguez, por conceptos de alimentacion y transporte que no se
encuentran contemplados en el convenio de asociacion No 562-2015. Lo
mismo ocurre con los comprobantes de egreso 22834 y 22863.

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
562-2015

En cuanto a los comprobantes 22735, 22834 y 22863, la expresion se
incluyen gastos de alimentacién y transporte, tiene la inequivoca
connotacidon de poner en claro que no se reconoce suma distinta a los
$80.000 que, conforme al proyecto presentado, se pagan por persona
por la prestacion del servicio de las 10:00 am a las 4:00 pm. La
expresion utilizada significa que los gastos de alimentacion y transporte
son por cuenta del prestador de servicio.

CONCLUSION

De acuerdo con la respuesta se hace necesario que los documentos
que soportan a los comprobantes de egreso deben ser claros en los
conceptos pagados, para no presentar confusiones. Por tal razén se
invita a la Gerencia de Literatura a incluir la observacion en el plan de
mejoramiento correspondiente con el fin de solicitar oportunamente
aclaracion a los comprobantes y que los mismos se acojan a los
parametros ‘establecidos en lo proyectos presentados por las ESAL.
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4. El Convenio|de Asociacion No. 562-2015, fue suscrito por IDARTES y la
Fundacién Casa de Poesia Silva en fecha 25 de marzo de 2015, misma
fecha en la que se firmo el acta de inicio.

A folios 339, reposa en el expediente contractual el cuadro financiero de
los pagos |realizados a favor de la Fundacién, relacionada a
continuacion:

—_— e ! —
; i Beeteafs T rm G E . i e ieny %Wﬂ?m&iil
‘ rgusrdo Rodrigue: Cfistancho | Codla 2855195 [oagode Sovesiadores deservivo ¢l i dominga 2302 2273? 29;’03,’2?15
-ﬁeneSar.'azaMeiéndez (édulz 1030512859 {Coardinacida da taleras on e mes e mar0 e 31/0%:5 153000,
03 Doris AMaya Céduta 51,602,795 {Comrdinanon 6o prensd en el mes demared 2?7;7 3;;[;3;;{;,;

Gor Sernat Rodrizues Cégula 51672695 {Acomaaianventa al usi2no en € mes de a0 37; ,/c;?a::

Jsime Chatdn Hesndde! el 80.171781 |icopetamiento sl usuario en ¢f mes de mano - 75; ;m,m:é

pedia Algjo Gdmez Cedutz 323656 |Coordinacinde! proyecio cnel mes de fnao 2;731 nmm}s__

o tedesaa Vi Cédula 5091336 {Cocrdinzcion del auditorin enmario ' i mmms

{Laura Mefa Torres Céduls 38602331 {Acomasfiami alusl:adocneiﬂesdeng.o - 21;5; 3;,/03”,05
.}ffeMb?ﬁ!aqui.'eGémez Cédula 1052318363 Coc::ﬁnacié_‘;sc(o:'.'i:,'asw!amssm(-?iombianaen L

1 €du.;:a‘a Aodinuss CRstanchd Cadula TR 108 Inamiasrida sl n ol mac da marsa

De esta manera se extrae la informacion de pagos realizados al
Asociado mediante los siguientes comprobantes de egreso:

No. » '

Egreso Concepto Fecha de pago Valor

22746 Coordinador de talleres en el mes de 31/03/15 2.530.000
marzo

22747 Coordinador de prensa en el mes de 31/03/15 913.000
marzo »

22748 Acompaiamiento al usuario en el mes 31/03/15 1.056.000
de marzo )

22749 Acompanamiento al usuario en el mes 31/03/15 1.200.000
de marzo )

22750 Coordinador del Proyecto en el mes de 31/03/15 * 4.400.000
marzo ‘

22751 Coordinador del Auditorio en el mes de 31/03/15 1.056.000 |
marzo -

22752 A'compaﬁamiento al usuario en el mes 31/03/15 1.650.000
de marzo

22753 Coordinacion recorridos por la poesia 31/03/15 1.056.000
Colombiana ]

22754 Coordinador Cultural en el mes de 31/03/15 3.124.000
marzo.

Total mes de marzo $16.985.000
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Conforme al cuadro anterior se observan pagos mediante los
comprobantes de egreso Nos. 22746, 22747, 22748, 22749, 22750,
22751, 22752, 22753 y 22754, realizados en fecha 31 de marzo de
2015, por actividades realizadas en el mes de marzo, es decir por 5 dias
de servicio a favor del convenio. Si bien es cierto que en el proyecto se
establece el plazo de 10 meses para recurso humano, también de debe
tener en cuenta que el plazo estipulado en la minuta del convenio No.
562-2015 es de nueve (9) meses, por esta razon los pagos deben ser
acordes a Ioépactado en el contrato. (pacta sunt servanda)

Expresado lo anterior, se evidencia que el Supervisor del Convenio
autorizd pagos por concepto de recurso humano de actividades
realizadas por cinco (5) dias de ejecucion del contrato por valores
iguales a las actividades de treinta (30) dias.

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
562-2015

El proyecto establece 10 pagos para recurso humano en un contrato
cuya duracion es de 9 meses. Por tanto solo puede cumplirse mediante
los 10 instalamentos o pagos referidos. El convenio paga productos y no
tiempo. No se pagan dias trabajados, el primer pago se realizd por
concepto del insumo presentado al IDARTES correspondiente a los
productos expresados en los cronogramas y a la preparacion de los
mismos. Los 10 instalamentos previstos en el proyecto solo pueden
correspondeir a 10 pagos los cuales corresponden, reitero, a productos y
no a lapsos mensuales ni diarios.

CONCLUSION

Si bien es cierto el proyecto contempla 10 pagos para recurso humano,
también se debe considerar el concepto de personal el cual va ligado al
tiempo de servicio para el caso que nos ocupa se autorizd el pago por
concepto de recurso humano de cinco (5) dias de actividades.

Por las razones expuestas de manera cordial se exhorta a la Gerencia de
Literatura a,incluir en el plan de mejoramiento del area e incluir las
acciones en el Plan de Mejoramiento del respectivo proceso que
permitan para los proximos convenios puntualizar que los pagos
corresponden a unos productos generados en el marco del convenio y no
sefialar que los pagos corresponden a periodos, ya que genera confusién
en quiénes COnsuItan los expedientes.

irsttuio Distral ce tas Anes - DARTES
Caile B No 8- 52 Bogous Colonbia
Tutetono 3795750 i

I \

MZJOR

o . !
Eemad conlizclenosfl dgres gov co B A 10199008




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

5. Revisado el expediente contractual del Convenio No 562-2015, reposan
pagos a favor de Jaime Chacdn Hernandez, por concepto de promocion
de poesia, por un valor de $1.200.000 cada mes, detallado asi:

Valor Gi-
Macro - . .. |Descripcion del No. rado
Actividad Actividad Beneficiario Gasto Comprobante|(L-M-N-O-
P)
PROMOCIQN A_compaﬁamiento Jaime Chacdn :Icon;p:qamiento[ 92749 1.200.000
DE POESIA | | al usuario Hernandez usuario en € B
i mes de marzo
. a ) . |Acompafiamiento
PROMOCION Acompanamuento Jaime lChacon al usuario en el 92774 1.200.000
DE POESIA al usuario Hernandes .
mes de abril
: S ) . |Acompafiamiento
PROMOCION |Acompanamiento| Jaime Chacdn .
DE POESIA al usuario Herndndes al usuario en el 22813 1.200.000
mes de mayo
PROMOCION |Acompafiamiento| Jaime Enrique :fogﬁzzim;m; 29855 1200.000
DE POESIA al usuario Chacon H. L e
mes de junio
PROMOCION |Acompafiamiento| Jaime Enrique :\fo:;lpj::zm;nt; 27886 1 900.000
DE POESIA al usuario Chacon H. L B
mes de julio
PROMOCION [Acompafiamiento| Jaime Enrique é\lwmupsi';aﬁ”;'e”; 29947 200,000
DE POESIA al usuario Chacdn H. agosto e

No obstante lo anterior, en visita realizada a la Fundacién Casa de Poesia
Silva se adjuntd copian del contrato individual de trabajo a término fijo
inferior a u'p afio del trabajador Jaime Enrique Chacén, por un valor
mensual de $1.200.000, cuyo cargo es de librero de acuerdo a la minuta
de dicho contrato y cuya anotacién refiere:

Forman parte de las funciones del encargado de la libreria el
mantenimiento de inventarios, la catalogacion y disposicion de libros que
van llegando a la libreria, el estar atento a las novedades que del tema
se van imprimiendo,; también hacen parte de las funciones la limpieza y
el orden de la libreria, su vigilancia, €l archivo de los diferentes formatos
que hay que elaborar para entradas, salidas y descargos de mercancia.
Parte fundamental de sus funciones es la comercializacion y venta de los
diferentes articulos que forman parte del inventario. Es responsabilidad
ael funcionario el manejo de la bodega de la Casa Poesia Silva, asi como
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su vigilancia y limpieza, la organizacion de la misma para siempre tener
a disposicion el material alli enviado.

De acuerdo a lo expresado, no son claros los conceptos de pago de los
comprobantes de egreso comparado con las funciones suscritas en el
contrato laboral, que son de librero, es decir el Supervisor del Convenio
autoriza pagos para promocion de poesia, pero en la realidad el Sr.
Chacon realiza actividades diferentes a las descritas en el convenio.

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
562-2015 °

Me permito observar que el informe aprecia el contrato de Jaime Chacon
de una manera absolutamente incompleta y por tanto desenfocada, pues
se limita a citar las clausulas adicionales extrapoldandolas del resto del
contrato. Las clausulas adicionales, valga la redundancia, son eso:
adicionales. Las clausulas adicionales no son la totalidad del contrato.

En el informe por usted remitido se omitid incomprensiblemente la
lectura y consideracion de todas las demas clausulas. En la clausula
primera (12) del contrato que trascribo textualmente, se establece lo
siguiente:

"1. Objeto. El empleador contrata los servicios personales del trabajador
y este se obliga: a poner al servicio del empleador toda su capacidad
normal de trabajo en el desemperio de las funciones propias del oficio
mencionado y en 1as labores anexas y complementarias del mismo de
conformidad con /as ordenes e instrucciones que le imparta el empleador

Adicionalmente en la cladsula novena (92) del contrato se lee
textualmente:

‘que el trgbajador acepta desde ahora expresamente todas Ias
modificaciones de sus condiciones laborales determinadas por el
empleador en €jercicio de su poder subordinante tales como el cargo u
oficio y funciones

Las clausulas adicionales del contrato son apenas una parte del mismo.
El contrato es un todo conformado por su clausulado completo. Las
labores desempefiadas por el sefior Chacén corresponden a las que le
fueron asignadas por el director en ejercicio de las clausulas
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anteriormente citadas, y precisamente para realizar las tareas pactadas
con IDARTES conforme al contrato suscrito con ese Instituto, esto es que
en todo caso, la promocion de poesia realizada a través de numerosos
eventos soble los cuales se enviaron detallados informes a lo largo del
contrato. Cogno la poesia usualmente se publica en libros, al promocionar
los libros se promociona la poesia. La labor realizada y comprobada con
los soportes. aportados en los sucesivos informes, corresponde y prueba
el cumplimiento de lo pactado.

CONCLUSIO’N

El equipo de Control Interno, realizo una visita de campo a la Fundacion
Casa Poesia Silva y solicitd la carpeta del Sefior Jaime Enrique Chacén en
la cual reposa el contrato laboral y los soportes.

Cabe recordlar que los contratos laborales para el caso que nos ocupa es
el instrumento idoneo que demuestra las actividades para las cuales fue
contratado el personal de la Fundacién Casa Poesia Silva y por este
motivo dichd documento debe ser claro, fehaciente y veraz.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la normatividad vigente se
acepta la re$puesta y se retira la observacion.

En visita rea;lizada por el Equipo de Control Interno a la Fundacion Casa
de Poesia Silva se solicitaron los contratos del personal que labora para
dicha entidaf, los cuales fueron aportados asi:

o Laura Mejia Torres (copia del contrato)

Ricargo Antonio Cuellar (comprobante de egreso)
Dora (Cecilia Bernal (digital)

Ana Doris Amaya (digital)

Rodolfo Ramirez Soto (cuenta de cobro)

Jaime Enrique Chacdn (copia del contrato)

Elvia Ledesma Vélez (digital)

Rene|Barraza Meléndez (copia del contrato)

e Andrea Eliana Giraldo (orden de servicio)

e Maryluz Piraquive Gomez (copia del contrato)

De esta manera se revisaron los siguientes contratos de trabajo, con
funciones y | salario, los cuales se relacionan a continuacion:

Insutuio Distnial de las Anes - IDARTES
Calle 8 No 8 - 52 Bogold Colombis
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NOMBRE DEL OFICIO QUE DESEMPENA | SALARIO NO. DE
TRABAJADOR EL TRABAJADOR CONTRATO
MINERVA
MARYLUZ PIRAQUIVE | ASISTENTE - TESORERIA $800.000 1080893
}
DORA 'BERNAL | COORDINADORA DE VISITAS |  $600.000 9673674
RODRIGUEZ | GUIADAS
|
ANA DORIS AMAYA COORDINADORA DE| $900.000 9673675
' SERVICIOS PERMANENTES
ASISTENTE DE DIRECCION
ELVIA PATRICIA | ASEADORA $36.325 9673664
LEDESMA VELEZ
Ahora bien, Ien el expediente contractual reposan varios comprobantes

de pago a fqvor de las personas que se describen en el cuadro anterior,
por tipo de gasto recurso humano y la descripcion de las actividades se
relaciona de la siguiente manera:

VALOR
NETO
MACRO TIPO DE NO.
ACTIVIDAD ACTIVIDAD GASTO BENEFICIARIO COMPROBANTE GIRADO
' (L-M-N-O-
. P)
DIVULGACION| | Coordinadora | Recurso .
Y PRENSA general Humano Ana Doris Amaya 22747 913.000
DIVULGACION| | Coordinadora | Recurso .
Y PRENSA general Humano Ana Doris Amaya 22771 2.530.000
DIVULGACION| | Coordinadora | Recurso .
Y PRENSA general Humano Ana Doris Amaya 22810 2.530.000
FONOTECA Acompanamiento Recurso Dora ﬁernal 99748 1.056.000
! al usuario Humano Rodriguez
FONOTECA Acompanamlento Recurso Dora I,3ernal 99773 1.056.000
l al usuario Humano Rodriguez
Acompafiamiento| Recurso Dora Bernal
FONOTECA al usuario Humano Rodriguez 22812 1.056.000
FONOTECA Acompanamiento Recurso Dora E?ernal 22854 1.056.000
al usuario Humano Rodriguez
FONOTECA Acompanamlento Recurso Dora l’3ernal 2885 1.056.000
l al usuario Humano Rodriguez
FONOTECA Acompanamlento Recurso Dora IBemal 92946 1.056.000
al usuario Humano Rodriguez
FONOTECA Acompananyento Recurso Dora E?ernal 22982 1.056.000
al usuario Humano Rodriguez
Irsiluto Distmual ¢e las AJ‘es - IDARTES
Cali 8 No 8 - 52 Bogod Colombia .
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VALOR
eraeR | ACTIVIDAD |TIR0 B pENEFICIARIO 0y aure| STRADO
. ( P)
ot | o |ammo| ey | 2o | aswms
R el e R B
OELPOETA | sudtor | Humsno | Vele | 22857 1.056.000
DELPOETA | audtori [Humane|  véer | 22588 | 1056.000
DELPOETA | suditori | Humsno | Veer | 22949 1.056.000
DELPOETA | recomdos. | tumano| - Games | 22753 | 1.0s6.000
DELPOETA | recomidon | Humano | Gomer | 22778 1.056.000
DELPOETA | reconmidon | Humano| - Gomer | 22817 1.056.000
SELPOETA | recomdos | vamano| - Geme | 22859 1.056.000
DELPOETA | recortdos. | vamano| - Gmes. | 22890 1.056.000
DELPOETA | recorridos | amano| - Gomer | 251 1.056.000
OELPOETA | recomdon. | tomana | Gomer | 22987 1.056.000
Realizadas las anteriores precisiones, se evidencid que los pagos

autorizados por el Supervisor del Convenio 562-2015, refieren a

trgliulo Dostrl ce tus Afes
Cutin 8 N2 8 ~ 52 Bogol

Teteono 3785750
Crna e wy
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actividades provenientes de la relacién contractual y conforme al
proyecto presentado por la organizacidn, sin embargo revisados los
contratos laborales suscritos por la ESAL con el personal de la referencia
se observa que las funciones realizadas son propias de la administracion
de la Fundacion, y difieren a las actividades pagadas por IDARTES, un
ejemplo de ello es la Sra. Elvia Ledesma, quien de acuerdo a la minuta
del contrato de trabajo de la fundacion, el oficio que desempefia refiere
a: Aseadora, pero su actividad es pagada por IDARTES mediante el
comprobante de pago No 22751 por concepto de Coordinadora del
Auditorio. |

Cabe recordar que la cldusula séptima, pardgrafo 1 de la minuta del
Convenio No. 562-2015, afirma. Los dineros aportados por el IDARTES
seran destinados exclusivamente para la ejecucion del presente convenio
y es obligacion del supervisor verificar la destinacion especifica de los
recursos entregados por el IDARTES.

RESPUESTA PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
562-2015

En los contratos de Maryluz Piraquive, Dora Bernal, Ana Doris Amaya y
Elvia Ledesma Vélez, aparecen las mismas clausulas citadas en el
numeral anterior. La Casa es totalmente auténoma para escoger las
personas que considere idoneas para realizar las diversas labores
pactadas con el IDARTES. En la clausula 82 de todos los anteriores
contratos se; lee:

“el trabajador se obliga a aceptar los cambios de oficio que decida el
empleador dentro de su poder subordinante siempre que se respeten las
condiciones jaborales del trabajador y no se le causen perjuicios.

La omision de la lectura completa de todos los contratos es evidente.

En cuanto a'la sefiora Elvia Ledesma, en la fecha de su vinculacién hace
26 afios ingresd como aseadora. Los 26 afios transcurridos desde
entonces le han permitido aprender el oficio que ahora realiza. La Casa
estima que todo ser humano tiene el derecho inalienable a realizarse en
su trabajo y a progresar en él. Impedirlo seria una violacion de los
Derechos humanos.

|

Irsltgto D stirial gelas Ares - IDARTES
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el caso del numeral anterior: las facultades establecidas en
de trabajo citados permiten al director impartir a todos los
las instrucciones necesarias para cumplir los productos

pactados con el IDARTES, todos los cuales fueron realizados en la forma
acordada como se informd en los mas de 4.000 folios contenidos de los
sucesivos informes presentados.

La realizacio
informes refi
con IDARTE
utilizados ex

N de las tareas de que dan cuenta los mas de 4.000 folios de
eridos muestra sobradamente el cumplimiento del contrato
S y que los dineros aportados por el IDARTES fueron
clusivamente para la ejecucion del convenio 562 2015.

CONCLUSION
Realizado el: analisis de los contratos laborales suscritos entre la ESAL
con sus trabajadores se evidencia que las actividades son diferentes para
" las cuales fueron contratados, a pesar de existir una clausula en la cual
se establece que el empleador podra cambiar el oficio para el cual fue
contratado eI trabaJador para el caso que nos ocupa el equipo de
Control Interno revisd las carpetas de los contratos laborales que
reposan en Ja Fundacion en las cuales no se pudo evidenciar ninguna
comunicacion para cambio de funciones de los trabajadores de la ESAL.

Se advierte que el pago de actividades por recurso humano debe ser
concordante|con los soportes que reposan en la Fundacion, es decir los
contratos laborales, estos son documentos idéneos que dan Fe de las
funciones realizadas por el personal y para las cuales fueron contratadas.
Si bien es cierto que el contrato laboral en virtud del Illamado jus
variandi -entendido como la facultad que tiene el patrono de alterar las
condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo del
mismo, también lo es que dicha facultad tiene limites, y desde el area de
Control Intetno se recomienda que de continuar en la vigencia 2016 con
este asociado se solicite que los contratos de las personas que laboran
en funcién del mismo se ajusten a las actividades que se realizan en el
marco del convenio, razon por la cual estd accién debe ser documentada
en el Plan de Mejoramiento.

El equipo de Control Interno de IDARTES, realizd una visita a la
Fundacidon Casa de Poesia Silva en la cual se hizo entrega por parte del
asociado dejuna constancia firmada por el Revisor Fiscal, relacionada a
continuacion;

tes - IDARTES
Colombia
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EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DI LA
FUNDACION CASA DE POESIA SILVA
NIT 800.028.658-1

HACK CONSTAR

!
Que la Fundacion Casa de Poesin Silva duranie ta vigencia del convenio 562 de 2015 suscrito
! con ¢l IDARTES, jha destinado las peisonus que seguidamente se enlistan, para atender en su
totalidad de manurg exclusiva para ¢ cumplimicnto de las obligaciones cstablecidas en ¢l mismo
y que los conceptod prestacionales que se generen duranite et periodo de cjecucion del convenio
i son de exclusivo resorte de la Fundacion y no comportun utilizacion det recurso pablico
i aportado por IDARTLS al convenio.

. Lista de recurso Humuano: i

CARGO

v e mrp e s mmmmn en e eg e —
NOMBRE DEL FUNCIONARIO B c.c. L
— . - —_— [ — e § e — — [ —
| AMAYA GONZAL ANA DORIS | 51602786  Qwulgaconyprensa .
 BARRAZA MELEN ZRENE 11030 612.85¢ | Coordinador de Talleres
BERNAL RODRIGUEZ DORA CECILIA ... 51678.603_ |Fonotegca - Acompatamienio @l usuane l
\

[CHACON HERNANDEZ Jaltat: ENRIQUE | 80,172 781 tPromotordepoeste ..}
| GOMEZ VILA PEQRO ALFJO ‘—% .3220.864 | Coordinador Genesal . . .
LEDESMA VELEZ BLMIA | ... _|_a3,001.326 _| Goordinadora da A

H MEJIA TORRES LAURA_ — . ... 1. 238502381 | Bipliotecy & compafarmento at usuano ___‘
; PIRAQUIVE GQMF,L MARYLUZ . 11012318 589 | Coard Reagorridas poesin colombinna ‘
4

1 2885 195__| Cogrdinadar Cultueal

RODRIGUEZ CRISTANCHO EDUARDO
i

Se expide en Bo;}iol.‘x a los 25 dias de) mey ({; Marzo de 2015, con destine al Institute Distrital

de las Artes HDARTES.

)
i
1
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: . \
i L2,
Y ;\3
| oy
P e 200 S .
I SERGTO HERNANDO ARANGO
F Revisoy Iisend
¢ C.C.71.609.780
N1LP. 20376 -V

- . . R A
A4 gatd, Colombia - Telétunos: 286 S710 ~ 286G A41-3 Pruxt 281 7183
Vv Enatidenoudinsiivn,e 4 gagade LiasilvnEncasn ~gingilva,e
NaaviEnghdepousinsiivacom Saasadepogriasilva@oas depoesiny tilya cau A

Tenigndo en cuenta el proyecto presentado por la Fundacion Casa de
Poesia Silva‘, en el cual se relaciona el valor total del proyecto de
$358.000.000, los cuales seran aportados por IDARTES la suma de
$285.000.000 y el valor aportado por la ESAL es de $73.000.000, cuyos
gastos corresponden a funcionamiento asociados a la ejecuciéon del
proyecto descrito a continuacion:

insbiuto Distrital de 1as Aries - IDARTES
Calie 8 o 8 - 52 Bogoté Colomtia
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FUNDACION DESCRIPCION DEL GASTO VALOR
CASA POESIA
SILVA !
Gastos Qe e Gastos De Personal $31.000.000
Funcionamiento e Honorarios Profesionales: Contador Y
Revisor Fiscal $11.000.000
e Arrendamientos $ 2.000.000
e Servicios Publicos $18.000.000
¢ Mantenimiento y reparaciones
e Aseo y cafeteria $ 3.000.000
e Papeleria y materiales $ 3.500.000
$ 4.500.000

Total aportes del asociado $ 73.000.000

En este escenario cobra importancia los gastos de personal que deben
ser asumidos por la ESAL y que de acuerdo a la certificacién del Revisor
Fiscal se enljstan el nombre de las personas que aporta el asociado para
la ejecucion del convenio y su pago prestacional es realizado por la
Fundacidn.

Asi las cosas, no es claro el gasto de personal que se encuentra a cargo
de la Fundacuon Casa de Poesia Silva de acuerdo al proyecto y el
personal que es cobrado como recurso humano con ocasién del convenio
de asociaciéh No 562-2015.

RESPUEST
562-2015 I
La certificacién del Revisor fiscal dice que los conceptos prestacionales
generados (hurante el convenio por concepto de las personas que se
enlistan en <lel mismo certificado son pagados por la Fundacién y NO con
recursos aportados por el IDARTES al convenio.

PRESENTADA POR EL SUPERVISOR DEL CONVENIO

La suma de $31.000.000 que aparece como gastos de personal
aportados p'or la ESAL no representa sino apenas una parte de lo que
esta paga plor este concepto. Basta sefalar que los solos pagos que la
ESAL hace de sus propios recursos al director superan
considerablemente este monto independientemente de los pagos por

conceptos prestacionales.

Tales pagos|son:

inslifuto Disiriial ge 1as Aries - IDARTES /'\
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RELACION DE GASTOS DE PERSONAL DURANTE EL CONVENIO 562 DE 2015 CON IDARTES
COMPROBANTE DE
MES BENEFICIARIO VALOR
EGRESO
ABRIL PEDRO ALEJO GOMEZ 22781 $ 6.490.000
MAYO PEDRO ALEJO GOMEZ 22819 $ 6.490.000
JUNIO PEDRO ALEJO GOMEZ 22861 $ 6.490.000
JULIO PEDRO ALEJO GOMEZ 22892 $ 6.490.000
AGOSTO PEDRO ALEJO GOMEZ 22953 $ 6.490.000
SEPTIEMBRE PEDRO ALEJO GOMEZ 22989 $ 6.490.000
OCTUBRE PEDRO ALEJO GOMEZ 23020 $ 6.490.000
NOVIEMBRE PEDRO ALEJO GOMEZ 23060 $ 6.490.000
DICIEMBRE PEDRO ALEJO GOMEZ 23084 $ 6.490.000
‘ TOTAL | $ 58.410.000
Es evidente| que el anterior concepto rebasa con creces la suma de

$31.000.000 que por concepto de gastos de personal aporta la ESAL al

convenio.

CONCLUSIQ
De acuerdo
562-2015, s
Alejo Gome
manera med
Goémez un v
del proyecto
para pago ¢
valor pagadc

Es importan
contribucién
correspondie
el Superviso
Fundacion,
cudl es el
convenio.

De manera
mejoramient
liquidacion d

Instiuto Distnial ce las A
Caliz 8 No B - 52 Bogut
Tetefono: 3785750
Wy gartns aoy on
E-maifcontzolenos@ids
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a la respuesta presentada por el Supervisor del Convenio
e presenta el caso del Director de la Fundacion el Sr. Pedro
Z, Cuyos pagos mensuales son de $6.490.000, de igual
iante el prenombrado convenio de asociacion se paga al Sr.
alor de $4.400.000 mensuales por concepto de coordinador
. de esta manera continua siendo confuso el valor aportado
e personal contratado directamente por la Fundacion y el
) por concepto de recurso humano por medio del convenio.

te aclarar que la observacidn recae directamente sobre la
que hace la ESAL al Convenio por un valor de $31.000.000
nte a recurso humano, pero la contestacion presentada por
r del Convenio se enfoca en el valor pagado al Director de la
de tal manera que no es posible determinar exactamente
concepto de recurso humano que aporta el asociado al

atenta se invita a incluir la observacion en el plan de
0 de la Gerencia de Literatura, con el fin de que previo a la
el convenio se aclaré las cifras correspondiente a la ESAL.
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RECOMENDACIONES

1. Se mwta a la Gerencia de Literatura a actualizar e incluir en el plan
de meJoramlento del Area, las observaciones que ameritan plan de
mejora ;]/ que fueron expuestas en este informe.

2. Es necesario que el Supervisor del Convenio revise los soportes que
hacen pérte integral de los comprobantes de egreso expedidos por la
ESAL, cuyos conceptos deben ser concordantes con las actividades
realizadas, la factura o comprobante de egreso y las obligaciones
suscritas en la minuta del contrato.

3. Se recomienda que los pagos realizados por concepto de recurso
humano, se autoricen conforme las actividades y el plazo de
ejecucion de éstas, es decir que el Supervisor del convenio debe
tener en cuenta los dias laborados comparados con las actividades
contemp’ladas en el proyecto.

4. Se exhorta al Supervisor del Convenio a revisar el Ultimo informe
financiero y de ejecucion teniendo en cuenta los valores pagados por
el IDARTES vy los valores aportados por el Asociado, solicitando la
informacion y soportes que evidencien los dineros aportados por la
Fundacidn con ocasién del convenio.

5. Teniendo en cuenta la esencia del proyecto presentado por Ila
Fundacion Casa Poesia Silva, es recomendable que el concepto de
recurso humano se contextualice como actividades realizadas por la
ESAL con el fin de evitar la confusion entre el personal contratado
directamente por el asociado y el personal dispuesto para el
convenio. :

Atentamente,

- >y
NESTOR FERNANDO AVELLA AVELLA
fse or de Control Interno

Proyecto: Fatima Rodriguez - Contratista
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