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Bogota D.C, lunes 06 de marzo de 2017

PARA: Sandra Margoth Velez Abello

DE: Area de Control Interno

ASUNTO: Informe Final de Evaluacion al Proceso de Gestion Juridica.

Remito el remito Informe de auditoria al Proceso de Gestidn Juridica, lo anterior con
el fin de que se realice el diligenciamiento del plan de mejoramiento con las
respectivas acciones de mejora que adelantara su dependencia, para lo cual, de ser
necesario se prestara apoyo por parte del equipo de control interno con el fin de
diligenciar el respectivo Plan de Mejoramiento.

El formato plan de mejoramiento diligenciado, deberé ser remitido en un plazo no
mayor a ocho (8) dias para su consolidacion en el area de control interno.

Cordial saludo,

Anexo: (42) folios

Copia:  Jaime Cerdén — Subdirector de las Artes
Lina Gaviria — Subdirectora de Equipamientos Culturales
Liliana Valencia — Subdirectora Administrativa y Financiera
Natalia Contreras — Gerente de Arte Dramatico
Giovanna Chamorro — Gerente de Musica
Natalia Orozco — Gerente de Danza
Myriam Rosalba Pefia — Aimacenista
Eisa Botero ~ Contratista
Julio Carrillo — Contratista
Vladimir Garavito — Profesional Especializado (&)
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INFORME FINAL AUDITORIA
PROCESO DE GESTION JURIDICA

INTRODUCCION )

El area de Control Interno, en uso de sus facultades conferidas mediante la Ley 87 de
1993, en virtud del plan de accion y el Plan Operativo Anual de Control Interno, adelanté
el proceso de evaluacion y seguimiento al Proceso de Gestion Juridica del Instituto
Distrital de las Artes.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:
Verificar que el Proceso Gestién Juridica del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES'
cumple a cabalidad con las normas constitucionales y legales vigentes.

ALCANCE: ,

El equipo auditor verificé las actividades asociadas a los procedimientos del Proceso
Gestion Juridica, para las actuaciones adelantadas en la vigencia 2016, se efectud la
revision fisica de los Convenios de Asociacion y, Contratos de Apoyo a la Gestion.

METODOLOGIA:

Se realiz6 verificacion fisica, verbal y virtual de las actividades realizadas por la Oficina
Asesora Juridica, con el fin de obtener y analizar la evidencia necesaria, para cumplir
con el objetivo de la auditoria. Para lo cual el equipo auditor realizd analisis de la
siguiente documentacion:

.+ Manuales

e Procedimientos

e Instructivos v

e Convenios de Asociacion

e Contratos de Apoyo a la Gestion
¢ Plan de Contratacion

e Proceso de afiliaciéon a la ARL
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OBSERVACIONES
PROCEDIMIENTOS, MANUALES Y GESTION DOCUMENTAL

1) No se observé documento (lineamientos, directriz, etc) en el Sistema Integrado de
Gestion respecto a los procedimientos internos que realiza la entidad para llevar
acabo la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.

2) Se observo que los siguientes convenios no se encuentran adecuadamente foliados,
de conformidad con la Ley 594-2000 y el Acuerdo 02 de 2014 expedido por el
Archivo General de la Nacion, por medio del cual se establecen los criterios basicos
para la creacion, conformacién organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo:

» Convenio 978-2016 suscrito con la Fundacién Tridha.
» Convenio 680-2016 suscrito con la Fundacion Arteria

Respuesta Subdireccién Administrativa y Financiera: Se ha suscrito un plan de mejoramiento frente
a la foliacion con el Area de Control Interno el dia 30 de noviembre de 2016, donde el ANALISIS DE
CAUSAS; se debe a la alta produccion de informacion que se esta incluyendo a los expedientes
contractuales y la DESCRIPCION DE LAACCION: Realizar la foliacién de los expedientes contractuales
que se encuentran en el drea de gestién documental con fechas de INICIO DE LAACCION 29/11/2016,
TERMINACION DE LAACCION 29/11/2017,

Respuesta Subdireccién de Equipamientos Culturales Convenio 978-2016: La Subdireccion de
Equipamientos Culturales ha cumplido remitiendo oportunamente la documentacion referente al
expediente mencionado; es pertinente revisar el procedimiento de archivo y gestion documental para
subsanar esta observacion.

Conclusién: El area de Control Interno ha evidenciado en las diferentes auditorias
adelantadas debilidades en la foliacion de los expedientes por parte del area de Gestion
Documental, por lo tanto se requirid adelantar el correspondiente Plan de Mejoramiento
al cual se le efectuaron las observaciones pertinentes para proceder a la suscripcion
correspondiente.

3) Se evidencié que de acuerdo con el Manual de Interventoria y Supervision en el
numeral 5.2 se establece lo siguiente:

Numeral 5.2. DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, INICIO Y
DURACION DE LA FUNCION DE SUPERVISION establece: “La Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, segun sea el caso, o quien haga sus veces, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, remitira al supervisor un memorando en el cual informara la designacion
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de la supervisién, fecha de aprobacion de la garantia y las obligaciones que tiene
a partir de la fecha, anexando la fotocopia del contrato”.

A pesar de lo anterior para los siguientes contratos y convenios transcurrieron
mas de dos dias habiles en la remision al supervisor del memorando en el cual
se le informé su designacion:

EXPEDIENTE CONTRACTUAL CONTRATISTA /ASOCIADO

577-2016 Corporacién Festival Iberoamericano de Teatro
992-2016 Corporacién Cultural Cabildo
1473-2016 Poliedro Digital S.A.S

1458-2016 Unién Temporal AG Seguridad

Respuesta y conclusion: De conformidad con lo indicado por el equipo auditor, desde
esta Oficina Asesora Juridica de procede a dar respuesta a la observacion en los
siguientes términos:

Si bien es cierto que el manual de supervision establece un plazo de dos (2) dias habiles
para la remisién del memorando por medio del cual informara la designacion de la
supervision, fecha de aprobacion de la garantia y las obligaciones que tienen a partir
de dicha fecha los supervisores, anexando ademas la respectiva fotocopia del contrato;
también lo es, que en los casos que se relacionan en la observacion, las fechas de
suscripcidon de los memorandos se encuentran ajustadas a los plazos anteriormente
definidos. Sin embargo, y dado el alto volumen de documentacién que se maneja en
esta dependencia, la entrega de los documentos fisicos a los respectivos supervisores
presentaron algunas demoras por los tramites internos que deben surtirse antes de
poder entregar la informacion.

Dichos tramites son los correspondientes a el Registro Presupuestal, escaneo de las
respectivas minutas para el cargue de la informacion en los portales de contratacion y
en los casos donde el contratista debe efectuar la afiliacion a la ARL, desde esta oficina
se solicita se allegue dicho comprobante junto con las respectivas garantias.

De lo anterior y como accion de mejoramiento, desde esta Oficina Asesora se
implementé para el ultimo trimestre de la vigencia auditada, la remisién de la
informacion via correo electrénico; desde el correo supervisiones@idartes.gov.co, lo
que ha permitido una mejor significativa en los tiempos de entrega de la informacion.

Frente a la respuesta suministrada es importante que la Oficina Asesora Juridica de
cumplimiento a los tiempos establecidos en el Manual de interventoria y Supervision, y
ya que ésta observacion es reiterativa suscriba el correspondiente Plan de
Mejoramiento.
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4) El procedimiento de Gestién Juridica con codigo 1AP-GJC-PD-03 del 10-06-2014
establece en la actividad No. 19 lo siguiente:

“JUSTIFICAR LA MODIFICACION, ADICION, PRORROGA O SUSPENSION
DEL CONTRATO El supervisor del contrato a través de memorando aprobado
por el ordenador del gasto, debera justificar con claridad la modificacion, adicion,
prérroga o suspension” indicando como producto de dicha actividad Formato
“Solicitud, prérroga, modificacion 6 suspension”.

Sin embargo, no se evidencio en los siguientes expedientes contractuales dicho
formato archivado:

» Convenio 577-2016 suscrito con la Corporacién Festival Iberoamericano
de Teatro: Para la modificacion No. 1 del 17 de marzo de 2016, asi mismo
tampoco se observé para la modificacion No. 2 del 06 de mayo de 2016.

> Convenio 978-2016 suscrito con la Fundacion Tridha: Para la
modificacion No. 1, adicion No. 1y 2 al convenio.

4.1. Adicional a lo anterior, se evidenci6 en las minutas de las modificaciones que el
formato “Solicitud, prérroga, modificacién o suspension” es citado como un
documento anexo, sin embargo €l mismo no es publicado en los portales de
contratacion a la vista ni en el SECOP, por lo cual es recomendable que dicho
documento sea publicado, con el fin de dar claridad a la ciudadania en general
de la justificacion de las modificaciones contractuales.

Respuesta Subdireccion de Equipamientos : La Subdireccion de Equipamientos Culturales, mediante
Radicado No. 2016-200-014795-3 del dia 27 de junio de 2016 envi¢ a la Oficina Asesora Juridica la
solicitud de modificacion No. 1 en el formato requerido, al cual se adjuntaron las Actas de Comite
operativo Nos. 1y 2 en original.

Igualmente, mediante Radicado No. 2016-200-024611-3 de fecha 20 de Septiembre de 2016 se envi6 a
la Oficina Asesora Juridica el formato de solicitud de la Adicion No. 1 al Convenio de Asociacion, al cual
también se adjuntaron las Actas de Comité Operativo Nos. 4y 5.

Mediante Radicado No. 2016-200-027407-3 de fecha 04 de Noviembre de 2016 se envi¢ a la Oficina
Asesora Juridica el formato de solicitud de Adicion No. 2 con el Acta de Comité operativo No. 6 adjunta
lgualmente.

Se anexan al presente los radicados mencionados.

Respuesta Gerencia Arte Dramatico: Convenio 577-2016 suscrito con la Corporacion Festival
Iberoamericano de Teatro: Para la modificacién No. 1 del 17 de marzo de 2016, asi mismo tampoco se
observé para la modificacién No. 2 del 06 de mayo de 2016. Es pertinente aclarar que la decisién de
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efectuar las modificaciones No. 1y 2 del convenio en mencién fue adoptada por el Director General de
la entidad, Juan Santiago Angel Samper, atendiendo a diréctrices de la Alcaldia Mayor en lo relacionado
con los créditos institucionales a la Alcaldia Mayor de Bogota como ente promotor del proyecto, asi como
el uso de publicidad en calle s6lo en sitios autorizados, como consta en el folio No. 168 de la carpeta 1
(ver en el expediente oficio firmado por el Director) y en la consideracién No. 1 de la minuta de
modificacion No. 2, que dice: “Que en aras de garantizar que en el espacio publico de la ciudad y/o en
los muros publicos y privados se coloquen avisos, propaganda, o publicidad en sitios no autorizados, se
hace necesario incluir un considerando en las obligaciones generales de los convenios de asociacion
de acuerdo a las instrucciones impartidas por el Director General del Instituto Distrital de las Artes.”
Ademas en la minuta de esta segunda modificacién no se alude a ningun oficio de solicitud suscrito por
la ordenadora del gasto.” Es asi como estas modificaciones no provinieron del ejercicio de la supervision,
en cabeza de la Gerente de Arte Dramatico, por lo cual se sugiere que la Oficina Asesora Juridica
consulte los documentos de soporte con los cuales aprobé la suscripcion de estas modificaciones y dé
respuesta a este punto, por cuanto los mismos no se encontraron en los archivos consultados en la
Subdireccién de las Artes.

Conclusion: El procedimiento de Gestion Contractual establece como una actividad
No. 20 ;SE ENCUENTRA JUSTIFICADA LA MODIFICACION, SUSPENSION O PRORROGA
DEL CONTRATO?, caso en el cual al no estar justificada, no permite continuar con la
elaboracion del documento que soporta la misma. De acuerdo con lo anterior, no es claro por
qué para el convenio 577-2016 no se encuentra dicho formato y cual fue el documento con el
cual la Oficina Asesora Juridica procedié a realizar las respectivas modificaciones para dar
cumplimiento al procedimiento anteriormente citado. Asi mismo, si para el convenio 978-2016
las solicitudes se radicaron-a la Oficina Asesora Juridica por qué las mismas no reposan en los
correspondientes expedientes contractuales. La anterior observaciéon debe remitirse al Plan de
Mejoramiento por Procesos.

5) El procedimiento de Convenios de Asociacion cédigo 1AP-GJU- PD-07 del
10/06/2014 en las politicas de operacién numeral 1 estipula: “1. Las actas de comité
operativo, asi como las comunicaciones que de éste se generen deberan reposar
en el expediente contractual del respectivo convenio. Si son virtuales deberan
dejarse constancia de correo electrénico de los intervinientes”. Asi mismo la
Resolucién 1085 del 12 de diciembre de 2013 “Por la cual se modifica la resolucion
No. 040 de 2012 en relacion con los Comités Operativos de los Convenios de
Asociacion” estipula que las actas del Comité Operativo deben reposar en el
expediente contractual del respectivo convenio.

A pesar de lo anterior para los siguientes convenios las actas del Comité Operativo
no reposan en el expediente:

e Convenio 1957-2016 suscrito con la Corporacion FAICP: Acta No. 1
del Comité Operativo.

e Convenio 978-2016 suscrito con Tridha: Las actas de comité operativo
no reposan en el expediente contractual.
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e Convenio 680-2016 suscrito con la Fundacién Arteria: No reposan las
actas 1ala 8.

Respuesta convenio 978-2016 Subdireccion de Equipamientos Culturales: La Subdireccion de
Equipamientos Culturales, mediante Radicado No. 2016-200-014795-3 del dia 27 de junio de 2016 envid
a la Oficina Asesora Juridica la solicitud de modificacion No. 1 en el formato requerido, al cual se
adjuntaron las Actas de Comité operativo Nos. 1y 2 en original.

Mediante Memorando Radicado 2016-200-020804-3 del dia 22 de Agosto de 2016 se remitieron a la
Oficina Asesora Juridica las Actas de Comité Operativo Nos 3 y 4 de Convenio para el debido archivo en
el expediente contractual.

lgualmente, mediante Radicado No. 2016-200-024611-3 de fecha 20 de Septiembre de 2016 se envio a
la Oficina Asesora Juridica el formato de solicitud de la Adicion No. 1 al Convenio de Asociacion, al cual
también se adjuntaron las Actas de Comité Operativo Nos. 4 y 5.

Mediante Radicado No. 2016-200-027407-3 de fecha 04 de Noviembre de 2016 se envid a la Oficina
Asesora Juridica el formato de solicitud de Adicion No. 2 con el Acta de Comité Operativo No. 6 adjunta
Igualmente.

Mediante Radicado No. 2016-211-029690-3 de fecha 16 de diciembre de 2016 se envi¢ a la Oficina
Asesora Juridica el formato de solicitud de Prérroga No. 1 al Convenio con el Acta de Comité Operativo
No. 7 anexa.

Respuesta Subdireccion de las artes: Las actas de Comité Operativo de la 1 a la 8 del Convenio 680-
2016 seran radicadas en de acuerdo a lo establecido en el procedimiento de Convenios de Asociacion
codigo 1AP-GJU- PD-07 del 10/06/2014. Las mismas se encontraban en tramite de recolecciéon de
firmas, ya que por ser actas de contenido técnico y misional, se adelantaban primero en borrador y
posteriormente se pasaban en limpio con todos sus soportes.

Respuesta Gerencia de Arte Dramatico: Patricia Rivas, profesional de la Gerencia de Arte
Dramatico, remitié mediante Orfeo el Acta de Comité Operativo No. 1 del convenio 1957-2016, segun
radicado 2016-320-028037-3 del 21 de noviembre de 2016, documento que se adjunta a la presente
comunicacion (Anexo 1 — Acta No. 1 Comité Operativo Convenio 1957 - 2016). El acta original con
firmas fue entregada a Gestion Documental.

Conclusion: Se resalta la importancia de cumplir los procedimientos establecidos
en la entidad, por lo tanto es importante que los supervisores remitan a los
expedientes contractuales las actas del Comité Operativo con la firma de todos los
participantes, asi mismo el area de Gestion Documental le corresponde actualizar
los expedientes contractuales con los documentos que han sido radicados como las
actas de los comités realizadas. La anterior observacion debe remltlrse al Plan de
Mejoramiento por Procesos.
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6) El Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico

reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional" establece en la
subseccion 7 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP” (subrayado fuera de texto)

A pesar de lo anterior para los siguientes convenios la publicacién el en SECOP
superé el tiempo establecido en la norma:

» Convenio 1957-2016 suscrito con la Corporacién FAICP
» Convenio 992-2016 suscrito con la Corporacion Cultural Cabildo

Respuesta: En respuesta al informe de Control Interno y frente a la observacion de la
publicacion extemporanea de los convenios del asunto se procede a hacer las
siguientes precisiones:

En primer lugar, el afio 2016 presentoé en toda la vigencia unos picos en tratandose de
volumen de informacion documental que requeria publicacién en los respectivos
portales, lo que llevo a que se presentaran demoras en los tramites de publicacion, de
conformidad con los tiempos establecidos en la norma.

A continuacion se detalla caso por caso, haciendo un recuento que refleja la trazabilidad
de cada tramite de publicacion:

CONVENIO 992-2016

El convenio se suscribio en el mes de mayo de 2016, mes en el cual se firmaron 251
contratos, pero debe anotarse que en los tltimos 10 dias del mes de abril y los primeros
10 dias del mes de mayo se suscribieron 125 contratos, al igual que un gran nimero
de modificaciones realizadas a la contratacion vigente para esa fecha.

De igual manera en el mes de mayo se deben consolidar y entregar los diferentes
informes ante los diferentes 6rganos de control, situaciéon que aunada que en esa época
del afio solo se contaba con el apoyo de dos (2) personas para desarrollar la actividad
de publicacion.
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Asu vez, es preciso indicar que para poder surtir la etapa de publicacién debe realizarse
una digitacion en una base datos de la informacion que es requerida para la publicacion,
asi como para los informes que son solicitados por las diferentes areas de la entidad,
entes de control, entre otras solicitudes que llegan a la Oficina.

Asi las cosas se y dado que el ingreso de la informacion a la base de datos solo la
realizaba un unico funcionario, y pese al gran cumulo de trabajo, se cumplié con la
obligacion de la publicacion en los portales el dia 13 de mayo de 2016, lo que el caso
concreto significa un (1) solo dia de retraso en la publicacion.

CONVENIO 1957-2016

El convenio se suscribidé en el mes de septiembre y para este mes se firmaron 740
contratos; solo en los primeros 15 dias de septiembre se firmaron 556 contratos sin
tener en cuenta que para los Ultimos 10 dias del mes de agosto se firmaron 149
contratos, esto sin contar las modificaciones contractuales e informes que se deben
reportar por la época y la publicacion de los diferentes documentos de los procesos que
adelantaba la entidad.

Si bien es evidente que las publicaciones no se realizaron dentro de los tres (3) dias
siguientes a la suscripcién de los respectivos contratos, en ningiun momento se debié a
una negligencia intencional por parte de los funcionarios o contratistas encargados de
realizar esta labor, toda vez que como ya se expuso el gran cumulo de trabajo que se
desprendié de la contratacion impidié a dar cabal cumplimiento dentro de los términos
de ley a las publicaciones mencionadas.

Conclusion: Frente a la respuesta suministrada por la Oficina Asesora Juridica a pesar
de las dificultades internas por el nimero de contratos que se deben publicar, se debe
tener en cuenta que la entidad esta obligada a dar cumplimiento a la norma y por lo
tanto debe implementar acciones de mejora con la finalidad de mitigar el riesgo respecto
a la publicacion extemporanea de los documentos. La anterior observacién debe
remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

CONVENIO 978-2016 SUSCRITO CON LA FUNDACION TRIDHA

7) No se observo la lista de chequeo como mecanismo de control de los documentos
que reposan en el expediente contractual.

Respuesta Subdireccién Administrativa y Financiera: Se realizara una revision y un.control sobre los
expedientes verificando que la lista de chequeo se encuentre debidamente diligenciada al momento de
realizar la transferencia primaria de la Oficina Asesora Juridica.
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Respuesta Oficina Asesora Juridica: Frente a esta observacion la oficina juridica se permite informar
gue la falta de este formato puede obedecer a una pérdida del mismo por la manipulacion del expediente,
toda vez que en la lista de chequeo es un documento que va fijado a la carpeta del expediente.

Como accion de mejora se instruira a los profesionales y personal asistencial para que dicho formato
repose dentro del expediente y no fijado en las caras de las carpetas tal y como se esta haciendo hasta
la fecha.

Conclusion: La lista de chequeo como mecanismo de control debe verificarse por parte
de las areas encargadas, ya que su no inclusién puede generar el riesgo de que los
expedientes contractuales no estén completos y no se pueda evidenciar facilmente los
documentos faltantes, asi como tampoco el responsable de realizar dicha verificacion.
La anterior observacion debe remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

8) A folio 48 se observo que en el proyecto presentado por ta ESAL se indica en el
listado de anexos lo siguiente: Presupuesto en formato Excel, cronograma en
formato Excel, sin embargo, no se evidencia en el expediente ningin CD que
contenga lo anunciado.

Respuesta y conclusion: Se anexa el CD con la informacion requerida, dado que el
archivo si bien reposa en el original fisico no se anexd en digital.

Es importante que los supervisores verifiquen que toda la informacion relacionada por
los asociados se anexe al expediente contractual en los formatos indicados. La anterior
observacion debe remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

9) Afolio 49 del expediente se evidencié cuadro con el presupuesto de la propuesta en
donde se indica que el valor aportado por IDARTES es de $108.000.000, asi mismo
se indica que el valor aportado por la Fundacién Tridha es de $84.000.000. Sin
embargo, de acuerdo con la minuta del convenio, en la clausula cuarta establece
que el valor total del mismo corresponde a la suma de $1.308.000.000, de los cuales
el IDARTES aportara la suma de $1.200.000.000 y la entidad asociada la suma de
$108.000.000, valores que no son acordes con lo indicado en el presupuesto
presentado por la ESAL. De igual manera, no se evidencié documento en el cual
haya solicitado aclaracion de los valores presentados por la organizacion.

Respuesta Subdireccion de Equipamientos: Mediante Radicado Idartes 2016- 200-001915-
1 se envi6 ala Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte el alcance a la propuesta presentada
por la Fundacion Tridha, donde se encuentra el presupuesto acordado que especifica el monto
definitivo del aporte de dicha Fundacién para el desarrollo del proyecto, por un total de
$108.000.000.
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Conclusion: Frente a la respuesta se indica que mediante el radicado IDARTES 2016-
200-001915-1 se envié el alcance a la propuesta presentada por la Fundacién Tridha,
sin embargo dicho documento no reposa en el expediente contractual, por lo tanto es
importante que el mismo se remita para su archivo correspondiente. La anterior
observacion debe remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

10)La Resolucion 3878 del 28 de junio de 1996 emitida por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN en el articulo 4 establece:

“La Administracion expediré una resolucion en donde se indique la numeracion
autorizada, la_cual tendra una vigencia méxima_de dos (2) afios a partir de la
fecha de notificacion.” (Subrayado fuera de texto).

A pesar de lo anterior en la segunda carpeta del contrato se observé factura de
venta 0186 expedida por la Fundacion Tridha expedida con fecha del 04 de mayo
de 2016, la cual indica que la Resolucion de la DIAN es la 320000901855 del
23/05/2012.

De acuerdo con lo anterior, la Resolucidn de facturacion de la Fundacion Tridha ha
transcurrido se encuentra vencida, ya que tiene mas de 2 anos del tiempo
autorizado por la DIAN frente al tiempo de expediciéon de la factura como se
establece en la norma. Esta misma situacién se repite para la factura 0188 del 20
de junio de 2016.

Respuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: Una vez realizada la revision de los pagos
relacionados con las Facturas de Venta numeros 0186 y 0188, se evidencia que la resolucion de la DIAN
corresponde al nimero 320001156023 de Fecha 25 de Junio de 2014 del 0080 al 1.000 Habilita. De
conformidad con lo anterior las facturas citadas cumplen con los requisitos legales establecidos.

Respuesta Subdireccion de Equipamientos Culturales: Al respecto, consultada a la Fundacion Tridha
acerca de la actualizacion de la resolucion de facturacion, informé que a la fecha del 04 de Mayo la
factura allegada se encontraba vigente ya que contaban con Resolucién de actualizacion expedida por
la DIAN nimero 320001156023 de 25 de junio de 2014. Igual caso con la factura 0188, de fecha 20 de
Junio. Se requirié por parte de la Supervisién allegar la mencionada Resolucién, a lo que el asociado
responde que ya la solicitd a la DIAN para allegar copia oficial de la misma. Para las siguientes facturas,
la Fundacién Tridha aporté la Resolucion 320001416529 con fecha 24 de junio de 2016, la cual se anexa
al presente.

Conclusién: Es necesario que los supervisores verifiquen que las facturas que son
remitidas por el asociado poseen la resolucion que autoriza la numeracion, lo anterior
debido a que la Resolucion 3878 del 28 de junio de 1996 establece en el articulo 5 lo
siguiente:
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“En las facturas expedidas en' talonario o por computador, debera indicarse el numero y
la fecha de la resolucidn de autorizacion o sefialar que la Administracion no se pronuncio en
el término indicado en el articulo anterior atando sea el caso y el numero ..De intervalos de
numeracién consecutiva autorizada.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior se indica que en las facturas que se expidan se debe
relacionar el nimero y la fecha de la resolucion de autorizacién, es asi como en los
casos observados a pesar de que la resolucion se haya expedido por la DIAN se debe
verificar que las facturas que se archiven en los expedientes contractuales se relacione
en cada una de ellas la Resolucién de autorizacion. La anterior observacion debe
remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

1)Se observo en el expediente contractual la modificaciéon No. 1 al convenio de
asociacion en la carpeta No. 7, documento que no se encuentra archivado
cronoldgicamente, ya que existen documentos en las carpetas previas que sefialan
actividades que fueron ejecutadas con posterioridad a la modificaciéon citada,
incumplimiento la normatividad relacionada con la gestién documental. (Un ejemplo
de ello es que la modificacién 2 esta archivada en la carpeta No. 2)

Respuesta y conclusién: De conformidad con la revision del expediente fisico, se
hace necesaria la intervencion del expediente de manera inmediata por parte del Area
de Gestidon Documental para atender la observaciéon. La anterior observacion debe
remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

12) En el SECOP se observé la publicacion de las adiciones No. 1y 2 del convenio, sin
embargo, en el expediente contractual no reposan las mismas.

Respuesta: El area de Gestion Documental recibi6 para archivo en la carpeta del convenio 978 de 2016,
los documentos relacionados con las adiciones 1y 2 el dia 7 de diciembre de 2016, razon por la que los
citados documentos no se encontraban en el expediente en el momento de la auditoria.

Conclusién: Los documentos deben remitirse oportunamente a los expedientes
contractuales, lo anterior debido a que la adicion No. 1 se suscribié el 23 de septiembre
de 2016 y la adicion No.2 se suscribio el 10 de noviembre de 2016 y como se indica en
la respuesta hasta el 7 de diciembre el area de Gestién Documental recibio los
documentos para su respectivo archivo. La anterior observacion debe remitirse al Plan
de Mejoramiento por Procesos.

13)La clausula cuarta, numeral 2 del convenio establece lo siguiente:

“Clausula cuarta No.2: Un segundo desemboiso correspondiente al 25% del valor
del aporte de IDARTES, es decir la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE $300.000.000, previa presentacién de un Informe para pago aprobado por el
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supervisor del Convenio que incluya: a) Informe financiero con todos los soportes de
pagos realizados por cada evento, b) Informe de actividades desarrolladas en el

proyecto, ¢) Consolidado del gasto y la inversién a la fecha verificado por el Comité
Operativo del Convenio” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta, lo anterior no se evidencié en las actas del Comité Operativo
que se verificara el consolidado del gasto y la inversién como lo establece los
requerimientos para el desembolso. La misma situacion se repite para el tercer
desembolso.

Respuesta Subdireccion de Equipamientos Culturales: De acuerdo a lo establecido por el Comité
Operativo del Convenio, en cada una de sus reuniones se realiza un balance y verificacion de la inversion
y gasto realizado para la correcta ejecucion del Convenio, lo cual se refleja puntualmente en el
presupuesto que hace parte integral de cada una de las Actas del Comité, las cuales se han allegado
oportunamente como se evidencia en lo antes citado y en los anexos del presente.

Conclusion: De acuerdo con lo establecido en la clausula cuarta del contrato se indica
como producto un consolidado del gasto y la inversion, sin embargo dicho documento
no se presenta como un documento independiente del acta, en el cual se realice la
discriminacion de los gastos y las inversiones. La anterior observacion debe remitirse
al Plan de Mejoramiento por Procesos.

14)En la carpeta numero 7 del convenio se observd factura 0480 por concepto de
“Servicio de transporte para carga y pasajeros en el marco del evento IBEYI, a
desarrollarse en el teatro Jorge Eliécer Gaitan el dia 29 de abril de 2016” para la
cual no se evidencia la aplicacién del IVA, de conformidad con lo establecido por el
estatuto tributario articulo 476 (El transporte publico de pasajeros es excluido del
IVA, mas no se refiere al transporte privado de pasajeros, al no estar excluido se le
aplica la tarifa general de IVA (16%)). Esta misma situacion se repite para la factura
0479.

Respuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: Las Facturas nimeros 0479 y 0480
mencionadas en este numeral corresponden a un tercero que no tiene vinculo contractual con el
IDARTES y cuyo analisis no es de competencia del érea de Tesoreria.

Respuesta Subdireccién de Equipamientos Culturales: Se han realizado las revisiones respectivas
requiriendo a la Fundacion Tridha para que atienda lo concerniente a la legislacion aplicable a la
ejecucion del Convenio, Sin embargo, se requerirda nuevamente al Asociado para que atienda lo
correspondiente frente a la observacion realizada.

Conclusién: Se enfatiza que los supervisores deben verificar que las facturas como
soportes de la ejecucion de los recursos aportados por la entidad se les aplique los
impuestos correspondientes y en los casos que no se dé cumplimiento se requiera al
asociado. La anterior verificacion debe realizarse en el marco de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 83 de la ley 1474 que indica lo siguiente: La supervision
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consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato. La anterior observacion debe remitirse al
Plan de Mejoramiento por Procesos.

CONVENIO 577-2016 SUSCRITO CON LA CORPORACION FESTIVAL
IBEROAMERICANO DE TEATRO

15) Se evidencio una falta de planeacion respecto al convenio teniendo en cuenta que:

e No es claro por qué mediante la modificacion No.3, prérroga No. 1 con fecha del
07 de junio de 2016 se prorroga el convenio por un periodo de 3 meses, siendo
este periodo igual al inicial del convenio, el cual se encontraba soportado en los
estudios de conveniencia de la etapa precontractual.

e El acta del Comité Operativo numero 3 con fecha del 25-05-2016 que sustenta
la prorroga del convenio establece:

“Analizando la situacién actual de la ejecucion del convenio, en la que la
entidad aun esta pendiente de realizar las subsanaciones mencionadas,
asi como de entregar los informes finales tanto financiero como de
actividades para autorizar el tercer desembolso, y teniendo en cuenta que
ésta requiere un tiempo prudencial para realizar y entregar de manera
satisfactoria los respectivos informes, el Comité operativo considera
pertinente y necesario realizar una prérroga de tres meses”

A pesar de justificarse la prorroga por las subsanaciones pendientes por parte de
la entidad y la no entrega del informe fihal, se evidenci6 que el ultimo informe que
presento la entidad posterior al vencimiento del plazo establecido en el convenio.

Respuesta: Es importante sefialar que la fecha tres (3) de octubre de 2016 registrada en el Informe para
Pago de Persona Natural y/o Juridica - Gestion Financiera, no es la misma fecha de entrega del informe
final por parte del Asociado (tercer informe de gestion y segundo informe administrativo y financiero), sino
la fecha en la cual la organizacion expide la Factura de Venta No. 3174 con el proposito de cobrar el
tercer y ultimo desembolso por valor de Doscientos Ochenta Millones de Pesos ($280.000.000), con
consta en el folio 3 de la carpeta 3. (Se anota que el expediente no ha sido foliado en su totalidad por
parte de Gestion Documental). Es claro que la entidad debia presentar factura del mes en que se
realizaria el desembolso, el cual estaba programado en el PAC del mes de octubre, por lo que tanto la
certificacion de cumplimiento como el formato de informe para pago suscrito por la supervisora, fueron
emitidos también del mismo mes.
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El informe final para el tercer desembolso, que se compone del Tercer Informe de Gestion y Segundo
Informe Administrativo y Financiero, fue entregado por la Corporacion durante la ejecucion del convenio
como se describe a continuacion:

- Informe técnico de gestion: fue enviado por la Corporacién el dia 16 de agosto. A partir de esta fecha
entrd en proceso de revision por parte del area, y de subsanacién por parte de la entidad asociada
(Anexo 2: correo electronico con informe enviado por la Corporacion). Finalmente fue entregado
por la Corporacién con la totalidad de las subsanaciones y recibido a satisfaccion el 03 de octubre, fecha
en la cual se firmo6 el formato de informe de pago suscrito por la Supervisora.

- Segundo Informe Administrativo y Financiero: fue recibido en la Gerencia de Arte Dramatico el 07 de
septiembre de 2016, siendo remitidas las correspondientes observaciones por parte del equipo de apoyo
a la supervision el 12 de septiembre de 2016. El Informe mencionado es aprobado el miércoles 28 de
septiembre de 2016 (Anexo 3: correos electronicos de remisién de observaciones y aprobacion de
informe final financiero), una vez la Corporacién realizd todas las subsanaciones solicitadas por el
Idartes.

A su vez la minuta del convenio establece en la CLAUSULA CUARTA. VALOR APORTES Y FORMA DE
DESEMBOLSO, lo siguiente en relacion con el tercer desembolso: Un tercer y ditimo desembolso por el
saldo restante, es decir, la suma de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($280,000,000) a la finalizacién del convenio, previa entrega de informe final de actividades e informe
final financiero con soportes, que den cuenta de la inversion de la totalidad de los recursos entregados,
entrega de los productos relacionados a continuacién, las cuentas por pagar, y certificacion de
cumplimiento expedida por la entidad o la persona designada para realizar actividades de supervision e
interventoria. a) informes estadisticos poblacionales. b) Muestra de piezas publicitarias con adecuado
uso de la imagen de IDARTES.

En razén a lo anterior, el tercer desembolso fue realizado el dia 21 de octubre por el ldartes, a la
finalizacion del convenio, que termind su ejecucién el dia 08 de septiembre, y conforme al PAC de la
Subdireccién de las Artes segun el cual los recursos para efectuar este giro se programaron para el mes
de octubre de 2016, a lo que se dio oportuno cumplimiento.

En cuanto al seguimiento realizado por la supervision del convenio, la Gerencia de Arte Dramatico
dispuso dos profesionales contratistas del area, quienes realizaron permanentemente el apoyo a la
supervision del convenio 577 de 2016: Javier Augusto Mayor Forero, quien realiz6 el acompafiamiento
financiero y revision de los informes respectivos, y Michelle Lozano Uribe, quien realizé el seguimiento
técnico y misional y revision de los informes de gestion correspondientes a este convenio. Ello evidencia
que la Gerencia si realizé acciones permanentes de seguimiento al convenio, verificando en todo
momento el-cumplimiento del objeto contractual.

Ante la observacion de la Oficina de Control Interno que dice “sin que se evidenciara en el expediente
contractual documentacién que permita evidenciar la gestion del supervisor en aras del cumplimiento del
objeto contractual en el plazo establecido” me permito aportar los correos electrénicos de seguimiento a
la ejecucién del convenio, y solicito comedidamente se tengan en cuenta las actas de los comités
operativos realizados y actas de visita, que también dan cuenta de las actividades de supervision
efectuadas. La supervision realizo el seguimiento pertinente como consta en todos los correos que se
adjuntan a esta comunicacién y las actas de visita y comité operativo que reposan en el expediente.
(Anexo 4: correos soporte de la supervision del convenio).
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El informe preliminar de auditoria de la Oficina de Control Interno no es claro al determinar en qué medida
la fecha de entrega del informe afect6 el cumplimiento del objeto, por lo cual me permito sefialar que las
fechas de entrega del informe final por parte de la ESAL, asi como los tiempos de revision por parte del
Idartes y de subsanacién por parte de la Corporacion, no afectaron en modo alguno el cumplimiento del
objeto, por cuanto el propésito del contrato se cumplié y las actividades previstas se realizaron en su
totalidad.

Conclusion: El manual de supervision de la entidad establece en el titulo | Principios y
normas que rigen la gestién contractual del IDARTES:

Planeaciéon. Corresponde a un precepto constitucional que encuentra su desarrollo
principalmente en los articulos 30 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015, en consonancia con la Ley 87 de 1993, en virtud de este principio, previo a la apertura
del proceso de seleccion o de la suscripcion del contrato, segln la modalidad utilizada, el area
del IDARTES que requiera el bien o servicio, elaborara el estudio previo, disefio, o proyecto
requerido. Toda la gestion contractual del IDARTES se fundamenta en una planeacion previa
que pretende el cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la entidad.
Este principio tiende a evitar gue la seleccion de un contratista, la suscripcién de un contrato, su
ejecucion vy liquidacién, sea producto de la improvisacion.

De acuerdo con lo indicado por el Manual de la entidad, el principio de planeacion tiene
la finalidad de evitar la improvisacion en la ejecucion de un contrato o convenio, por
lo tanto como se indicd en la observacion inicial el convenio se prorrogd por el mismo
periodo inicial justificado en las revisiones de los informes, subsanaciones y la no
entrega de los informes finales, los cuales debieron ser requeridos en el plazo del
convenio y de no haber sido suministrados oportunamente informar de dicho
incumplimiento a la Oficina Asesora Juridica como establece lo establece el Manual
Interventoria y Supervisién. Asi mismo, el hecho de haber cumplido con el objeto y las
actividades previstas, no es excusa para no tener en cuenta que dichas actividades se
establecieron en un plazo especifico, considerandose posteriormente, de acuerdo a la
prérroga solicitada que se requeria del doble de tiempo establecido en el estudio previo,
denotando lo anterior la improvisacion en la realizacién del mismo. La anterior
observacién debe remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

16) Se observo que de conformidad con la clausula segunda de la minuta del convenio
se establecio en relacién a las obligaciones generales del asociado lo siguiente:

Clausula Segunda-OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO numerales:

“3. Realizar un componente de programacion académica_estructurado por un
conjunto de talleres, seminarios y clases maestras.

4. Realizar la entrega oportuna de 500 cortesias al IDARTES para diferentes
espectaculos internacionales y nacionales programados en el festival, para ser
distribuidas entre los artistas de arte dramatico de la ciudad.
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5. Otorgar oportunamente 100 becas al IDARTES para los talleres, seminarios y
actividades _académicas del festival para ser asignadas entre los artistas de arte
dramatico de la ciudad.

6. Otorgar cinco cupos para el Instituto Distrital de las Artes para participar en la
Ventana Internacional de las Artes” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores obligaciones del asociado mediante correo
electronico con fecha del 03-12-2016 se solicitd a la supervisora del convenio
soporte de la distribucion de las 500 cortesias y 100 becas por parte del Instituto,
asi como también se requiri6 el soporte de seguimiento al componente de
programacioén y a la participacion de IDARTES en la ventana internacional de las
artes, de la anterior solicitud no se recibié respuesta.

Respuesta: El informe de gestion presentado por el Asociado da cuenta plenamente del cumplimiento de
estas obligaciones, como consta en el expediente contractual, a folios:

Obligacion general 3: Realizar un componente de programacién académica estructurado por un conjunto
de talleres, seminarios y clases maestras.

e Carpeta No. 2 Folio #7 Informe de gestion No. 1

e Carpeta No. 2 Folios #35,36 y 37 Informe de gestién No. 1- Anexo Programacion Escuela del
Festival.

Obligacién general 4: Realizar entrega oportuna de 500 cortesias al IDARTES para diferentes
espectaculos internacionales y nacionales programados en el festival, para ser distribuidas entre los
artistas de arte dramatico de la ciudad.

e Carpeta No. 2 Folio #8 Informe de gestion No. 1

e Carpeta No. 2 Folios #32 y 33 Informe de gestion No. 1- Anexo Cuadro de la relacién de las 500
cortesias entregadas.

Obligacién general 5: Otorgar oportunamente 100 becas al IDARTES para los talleres, seminarios y
actividades académicas del festival para ser asignadas entre los artistas de arte dramético de la ciudad.

e Carpeta No. 2 Folios #10,11 y 12 Informe de gestion No. 1 - Producto No. 1 Relacion de las 100
becas para los eventos académicos que se operativizan a través de la Gerencia de Arte
Dramatico del IDARTES

La observacion de control interno va encaminada a la gestion del Instituto en cuanto a la distribucion de
las cortesias y becas entre los agentes del sector. Considerando que, por una parte, en el procedimiento
de supervision de los Convenios de Asociacion no hay un mecanismo establecido para que el supervisor
reporte las actividades desarrolladas por parte del Instituto Distrital de las Artes durante la gjecucion del
convenio, y por otra parte, que la distribucion de las cortesias y becas referidas en estas obligaciones no
estaba estipulada entre las obligaciones con cargo a Idartes, ni con cargo al asociado, no se incluyé esta
informacion en el expediente contractual.
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No obstante, atendiendo el requerimiento de la Oficina de Control Interno relacionada con la gestion del
Idartes en la distribucién de estas boletas, becas y la participacion en VIA, se adjuntan los siguientes
soportes:

Anexo 5: Copia de los listados de entrega de boleteria en donde consta que la Gerencia de Arte
Dramatico distribuy6 en su totalidad las 500 cortesias entregadas por el Festival.
Anexo 6: Relacién de beneficiarios de las becas asignadas para los talleres, seminarios y actividades

académicas del festival.
Anexo 7: Copia de los perfiles de los participantes en VIA - Ventana Internacional de las Artes, publicados
en el dossier, en donde consta que se agendaron los cinco cupos asignados a Idartes, que fueron:

1. Carolina Garcia — Gerencia de Arte Dramatico (Programador)

2. Nathalia Contreras — Gerencia de Arte Dramatico (Programador)

3. José Rios — Subdireccion de Equipamientos (Programador)

4. Laura Gutiérrez — Gerencia de Danza (Programador)

5. Vivian Nufez — Coredgrafa compaiia Residente Gerencia de Danza (Oferente)

Conclusion: En el requerimiento que realizé el area de Control Interno a la Gerencia
de Arte Dramatico respecto a los soportes de distribucion de las cortesias, becas y
cupos para participar en la ventana internacional, no se hizo para evidenciar
debilidades en la supervision, dicho requerimiento se efectud teniendo en cuenta que
en la minuta del convenio se estipuld el destino especifico de las mismos, por lo tanto
ya que se establecid de esa manera y con la finalidad de mitigar el riesgo de que el
asociado requiera los soportes de su distribucion y que el IDARTES pueda generar un
incumplimiento de la obligacion establecida se solicitaron los soportes, los cuales no
fueron suministrados inicialmente, sino que con la respuesta del presente informe se
anexaron evidenciando las siguientes debilidades:

a. Frente a la obligacion No. 4 respecto a distribucion de las 500 cortesias en
artistas de arte dramatico de la ciudad: Se observé que de acuerdo con los soportes
suministrados Unicamente el 28% de las cortesias se distribuyeron en artistas de arte
dramatico de la ciudad, ya que las demas de conformidad con los listados adjuntos se
repartieron en funcionarios y contratistas de IDARTES. ‘

b. Frente a la obligacion No. 5 en relacion con la designacion de las 100 becas
entre los artistas de arte dramatico de la ciudad: Se evidencié que en la relacion de
los ganadores de las mismas no se indica la profesién de las personas que las
recibieron, por lo tanto no existe certeza que sean artistas de arte dramatico de la
ciudad.

c. Respecto a la obligacion No. 6 Otorgar cinco cupos para el Instituto Distrital de
las Artes para participar en la Ventana Internacional de las Artes: Se observo que
las personas que asistieron al evento, dos de ellas eran contratistas del Instituto, es
decir que tenian un vinculo contractual con la entidad siendo por lo tanto un tercero
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para la misma; es asi que de acuerdo a lo establecido en la obligacion los cupos se
debian destinar a IDARTES lo que quiere decir que sus funcionarios eran quienes
debieron asistir a dicho evento y no contratistas como se evidencia en los soportes
suministrados.

De acuerdo con lo anteriormente evidenciado, se considera necesario que para los
casos en que se establezca en los convenios el destino de los productos entregados
por el asociado, las areas correspondientes den cumplimiento a la obligacion
establecida en los términos indicados en las minutas de los convenios, ya que con se
mitiga de esta manera el riesgo de incumplimiento por parte del IDARTES de las
obligaciones establecidas. La anterior observacion debe remitirse al Plan de
Mejoramiento por Procesos.

17) Se evidencid en la carpeta No. 5 del convenio documento de mi planilla de Juan
Manuel Cristancho con cédula 79953940 que soporta el pago de salud, pensién y
ARL, sin embargo, consultando el FOSYGA se indica que su estado es retirado con
fecha de finalizacion 01-05-2014, como se detalla a continuacion:

HBASTERO DE LA PROTECCION SOCIAL
Foodo do Sokdarktad y Goranga on Salod . FOSYGA

ot 0 b oAy
Jedrbpmon  LOINIEVEST . )
Lechia o aiger:  1RZAIHIK

Iooracit Bicks dd Afiade: _ i . . )
TIPD DE IDENTIIACION o
HUMERO DE IDEHTIFICAGON g TII40
APELLIDOS - CRISTANCHO HERNAYOEZ
" PEDHA OE =P
DEPARTAWENTO - BDGOTADC.
. MICIPIO " BOGOTADC,
Detca:
RETIRADO | COMPENSAR E.P 5. CORTRIBUTVO 020072003 I COTUANTE
-~ e :
103 datos de affiacidy 0n regisirada, presestan a ta focka inconsiztencls s Especisl & e encuentra reporiado o8 las Tablas de Referenchs dei Fosyga on estado Falecida, se

o Exoepch
sugicre dirigirse a In entidad que tiene su aTlincion, pars que dicha entidad reaice ta gestion

e

0810736 et

e AR EIRA

Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia 4
Tel: 3795750 A
www.idartes.gov.co BOGOT 7
e-Mail: contactenos@idartes.gov.co M EJ O R

Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR

. .DE BOGOTA.D.C.
cu TURA RECREACION Y DEPORTE'

Instituto Distrital de las Artes

Respuesta: El profesional de apoyo a la supervision de la Gerencia de Arte Dramatico realizd
la revision y verificacion de los documentos presentados con los informes administrativos y
financieros, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la
CORPORAClON FESTIVAL IBEROAMERICANO DE TEATRO DE BOGOTA con el Sistema
General de Seguridad Social Integral (Salud - Pension - Riesgos Laborales) y Aportes
Parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar -CCF- |, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF- y Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- ).

En lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones con el Sistema General de Seguridad
Social Integral por parte del sefior JUAN MANUEL CRISTANCHO HERNANDEZ, es importante
sefalar que en el Segundo Informe Administrativo y Financiero - Informe Final presentado para
el tercer y ultimo desembolso, la persona mencionada allega la Planilla Integrada de
Autoliquidacion de Aportes No. 8309720179 por valor de CUATROCIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE. ($413.600) como soporte documental para el cobro de la
funcion de:la obra Comparsa Muskurii, realizada en el Desfile Inaugural del XV Festival
Iberoamericano de Teatro de Bogota -FITB-, como consta en la carpeta 3 del expediente (a la
fecha sin foliacion por parte de Gestion Documental).

La Planilla de Autoliquidacién de Aportes en comento permite verificar el cumplimiento de las
obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud - Pension - Riesgos
Laborales), mediante el correspondiente pago de aportes, de acuerdo con las condiciones
estipuladas en la normatividad que regula la materia®.

En relacién con la observacion realizada por la Oficina de Control Interno es menester aclarar
que, si bien es cierto, como resultado de la consulta realizada en la Base de Datos Unica de
Afiliados -BDUA- (Sistema Integral de Informacién del Sector Salud) del Fondo de Solidaridad
y Garantia -FOSYGA-, se observa que el sefior JUAN MANUEL CRISTANCHO HERNANDEZ,
con la Cédula de Ciudadania 79.953.940, aparece en estado de “RETIRADO” de la EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD COMPENSAR EPS, es igualmente cierto que, complementando
dicho reporte, aparece la siguiente observacion: “Los datos de afiliacion correspondientes al
numero de identificacion registrado, presentan a la fecha inconsistencia con una entidad del
régimen de excepcion o especial o se encuentra reportado en las tablas de referencia del
Fosyga en estado fallecido, se sugiere dirigirse a la entidad que actualmente tiene su afiliacion,
para que dicha entidad realice la gestion correspondiente”.

En este sentido, en relacidon con la responsabilidad que tienen las Entidades Promotoras de
Salud -EPS- (Entidades Administradoras de Regimenes de Salud) de reportar y actualizar de
manera veraz y oportuna la informacién de la Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA- del

LA PERSONA RESPONSABLE DE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROVISION DE BIENES, EN CALIDAD DE CONTRATISTA INDEPENDIENTE DEBE CANCELAR EN
FORMA OBLIGATORIA Y POR SU PROPIA CUENTA LOS APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (SALUD (12%) Y PENSION (16%)),
SOBRE UN INGRESO BASE DE COTIZACION -1BC- EQUIVALENTE AL CUARENTA POR CIENTO (40%) DEL VALOR MENSUALIZADO DEL CONTRATO.
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Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA-2, es importante tener presente las disposiciones
normativas que sobre la materia se encuentran contenidas en la Resolucion 4622 de 2016°:

“ARTICULO 4°. ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS UNICA DE
AFILIADOS (BDUA). El Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) o la entidad que haga sus veces, con
base en las novedades generadas previamente por parte de las entidades
que administran las afiliaciones en los distintos regimenes, planes
voluntarios de salud y el INPEC, procedera a efectuar la actualizacion de
los datos basicos de dichas afiliaciones en. la Base de Datos Unica de
Afiliados (BDUA).

El Administrador Fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA) o la entidad que haga sus veces, dispondra copia de
los resultados de cada proceso de actualizacién de la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA), a las entidades que administran las afiliaciones en lo
correspondiente a sus afiliados, asi como a las entidades territoriales
respecto de su jurisdiccion.

(... )PARAGRAFO. La actualizacion de la Base de Datos Unica de Afiliados
(BDUA) no exime a las entidades que administran las afiliaciones en los
distintos regimenes, planes voluntarios de salud y el INPEC, de la
responsabilidad . de mantener actualizadas sus bases de datos con la
totalidad de la informacién generada desde el momento de la afiliacion o
celebracién del contrato y de reportar de manera oportuna al Administrador
Fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA)
o la entidad que haga sus veces”.

De lo expuesto anteriormente podria colegirse que la situacion presentada con el sefior JUAN
MANUEL CRISTANCHO HERNANDEZ en relacion con el cumplimiento de las obligaciones con
el Sistema General de Seguridad Social Integral y de manera especifica con el reporte como
“Retirado” en la Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA- del Fondo de Solidaridad y Garantia
-FOSYGA- podria deberse al parecer a una situacion relacionada con la desactualizacidn de la
informacion reportada por las entidades administradoras, pues la Planilla Integrada de
Autoliquidaciéon de Aportes No. 8309720179 por valor de CUATROCIENTOS TRECE MIL
SEISICIENTOS PESOS ($413.600) constituye prueba del pago oportuno de los aportes
correspondientes, que fue aportada como soporte en el informe presentado por la Corporacion.

2 “En desarrollo de lo anterior se adopto la Bose de Datos Unica de Afiliados (BDUA), como un sistema o bonca de informacidn en el que las entidades
que administran los distintos regimenes de solud, son responsables de reportar informacion ol FOSYGA, sobre sus afiliados plenamente identificodos, lo que
permite verificar de manera fdcil las casos de pasible multiafiliacidn, asi cama la historia de las personos respecto de su trasegar en el sistemo, en aras de focilitar
el ejercicio de las funcianes de direccion y regulocian, al igual que el manejo del fluja de recursos. Par la anteriar, se dispone camo obligacidn de las entidades en
mencin (sin impartar el régimen al cual pertenecen) velar par lo aportuna actualizacion y/a correccidn de las datos que se repartan”. CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia T-505 de 2015 (agosto 10). Referencia: Expediente T-4.846.637. Magistrado Ponente: Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. Bogota D.C., 2015. Pag. 16.
3 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Resolucion 4622 de 2016 {octubre 3): Por la cual se establece el reporte de los datos de afiliacion al
Sisterna General de.Seguridad Social en Salud, a planes voluntarios, Regimenes Especial y de Excepcion y de las personas privadas de la libertad bajo la custodia y
vigilancia del Inpec. Diario Oficial Numero 50.015 de 2016 (octubre 3): Imprenta Nacional. Bogotd, D.C., 2016.
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Por otra parte, el Manual de Interventoria y Supervision del Idartes no establece en modo alguno
que el supervisor deba verificar el estado de las afiliaciones de las personas vinculadas por las
entidades con las cuales se suscriben Convenios de Asociacion, en la Base de Datos Unica del
Sistema de Seguridad Social ante el Fosyga. De ser asi, es necesario que se incluya
explicitamente esta directriz en dicho Manual y que este lineamiento sea socializado con los
supervisores.

No obstante, es pertinente considerar el concepto emitido por el Ministerio de Salud el 18 de
septiembre de 2015 en respuesta a la consulta elevada por la doctora Bertha Quintero,
Subdirectora de las Artes en ese entonces, (Anexo 8: Concepto emitido por Edilfonso
Morales, Coordinador Grupo de Consultas, Direccion Juridica, Ministerio de Salud) que
al respecto senalé:

De la normatividad expuesta en el presente concepto, es claro entonces que es un deber
del a entidad publica contratante, tal y como particularmente lo regula el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifica el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, verificar el adecuado pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales del
contratista, caso en el cual, si el contrato es celebrado con una persona juridica, tal y como
ocurre en el caso objeto de la consulta, la acreditacion del pago de  aportes de la misma
operarg con la presentacion de la certificacion a que alude el inciso 3 del articulo 50 de la
Ley 789.

Hecha la precision anterior, le correspondera a la persona juridica contratista y no a la
entidad publica contratante, en el marco de lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1393 de 2010, verificar que las personas naturales que ha contratado para ejecutar
el objeto del contrato estatal (subcontratistas) estan efectuando sus aportes a la
seguridad social.

En razén a lo anterior, solicito comedidamente a la Oficina de Control Interno y la Oficina
Asesora Juridica de Idartes, dar un lineamiento especifico a los supervisores acerca del alcance
de Ia revision que se debe efectuar en lo relacionado con los aportes a seguridad social que
realizan las personas naturales vinculadas por las ESAL a los proyectos ejecutados en el marco
de Convenios de Asociacién, cuando estos provienen de iniciativas de organizaciones privadas.
De igual manera solicito se aclare si es deber del supervisor verificar el estado de las afiliaciones
de dichas personas naturales ante el Fosyga, teniendo en cuenta que no se trata de contratistas
del Idartes y que no realizan actividades para la entidad, y considerando ademas que el
Asociado da cuenta del cumpliimiento de sus obligaciones mediante la certificacion a que alude
el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789.

En caso de ser necesaria esta verificacion, solicito atentamente aclarar cual es la cantidad de
soportes que se debe verificar en cada convenio de asociacion, ya que en consulta verbal
realizada en dias pasados al Jefe de Control Interno con ocasién de esta observacion,
manifestd que se deberia hacer una verificacion aleatoria. Se requeriria definir entonces cual
es el porcentaje de verificacion aceptado por el Idartes para que la muestra sea representativa,
e incluir esta directriz en el Manual de Interventoria y Supervision del |dartes, de manera que
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los supervisores cuenten con orientaciones mas precisas para realizar su labor y que estas
acciones se realicen de manera unificada al interior de la entidad.

Conclusion: Si bien es cierto que la persona presenté el documento que soporta su
pago, como lo es la “Planilla integrada de.Autoliquidaciéon de Aportes No. 8309720179"
también lo es que en el IDARTES en los Ultimos afios se ha evidenciado la presentacion de
planillas falsas y por las cuales se han formulado incumplimientos y las denuncias
correspondientes, por lo tanto se requiere realizar verificaciones adicionales que permitan tener
certeza de que la informacion reportada es veraz, lo anterior en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” establece en el capitulo VII las
disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacién, en el articulo
83 lo siguiente:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido por la Ley al supervisor le corresponde realizar el
seguimiento juridico, disefiando mecanismos que le permitan un grado de confiabilidad
mayor al que generaria la planilla por si sola, es asi como la minuta del convenio de
asociacion determin6 en la clausula segunda Obligaciones de las partes — obligaciones
generales del asociado numeral 12 “Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema
de Seguridad Social (Salud y pensién), presentando los documentos respectivos que
asi lo acrediten...” como obligacion establecida para el asociado y en el seguimiento
que debe efectuar el supervisor, por lo cual es recomendable realizar muestreos de
verificacion de los soportes que se estan presentando por el asociado. La anterior
observacion debera remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

18) Se observo que el ultimo informe del convenio posee fecha del 03-10-2016, asi
mismo el certificado de cumplimiento se expidié el 10-10-2016, a pesar de lo anterior
el plazo del convenio era de (3) meses contados a partir de la fecha de suscripcion
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del acta de inicio prorrogandose por (3) meses mas y esta acta se suscribio el 09-
03-2016. Por lo anterior, el plazo del convenio era hasta 8 de septiembre de 2016,
a pesar de ello el ultimo informe se recibié en el mes de octubre superando el plazo
del convenio, sin que se evidenciara en el expediente contractual documentacion
que permita evidenciar la gestion del supervisor en aras del cumplimiento del objeto
contractual en el plazo establecido.

Respuesta: Es importante sefalar que la fecha tres (3) de octubre de 2016 registrada en el
Informe para Pago de Persona Natural y/o Juridica - Gestién Financiera, no es la misma fecha
de entrega del informe final por parte del Asociado (tercer informe de gestion y segundo informe
administrativo y financiero), sino la fecha en la cual la organizacién expide la Factura de Venta
No. 3174 con el propdsito de cobrar el tercer y Ultimo desemboiso por valor de Doscientos
Ochenta Millones de Pesos ($280.000.000), con consta en el folio 3 de la carpeta 3. (Se anota
que el expediente no ha sido foliado en su totalidad por parte de Gestion Documental). Es claro
que la entidad debia presentar factura del mes en que se realizaria el desembolso, el cual
estaba programado en el PAC del mes de octubre, por lo que tanto la certificacion de
cumplimiento como el formato de informe para pago suscrito por la supervisora, fueron emitidos
también del mismo mes.

El informe final para el tercer desembolso, que se compone del Tercer Informe de Gestion y
Segundo Informe Administrativo y Financiero, fue entregado por la Corporaciéon durante la
ejecucion del convenio como se describe a continuacion:

- Informe técnico de gestion: fue enviado por la Corporacién el dia 16 de agosto. A partir
de esta fecha entrd en proceso de revision por parte del area, y de subsanacion por
parte de la entidad asociada (Anexo 2: correo electronico con informe enviado por
la Corporacién). Finalmente fue entregado por la Corporacién con la totalidad de las
subsanaciones y recibido a satisfaccion el 03 de octubre, fecha en la cual se firm¢ el
formato de informe de pago suscrito por la Supervisora.

- Segundo Informe Administrativo y Financiero: fue recibido en la Gerencia de Arte
Dramatico el 07 de septiembre de 2016, siendo remitidas las correspondientes
observaciones por parte del equipo de apoyo a la supervision el 12 de septiembre de
2016. El Informe mencionado es aprobado el miércoles 28 de septiembre de 2016
‘(Anexo 3: correos electronicos de remision de observaciones y aprobacion de
informe final financiero), una vez la Corporacion realizé todas las subsanaciones
solicitadas por el IDARTES.

A su vez la minuta del convenio establece en la CLAUSULA CUARTA. VALOR APORTES Y
FORMA DE DESEMBOLSO, lo siguiente en relaciéon con el tercer desembolso: Un tercer y
ultimo desembolso por el saldo restante, es decir, la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($280,000,000) a la finalizacién del convenio, previa entrega de
informe final de actividades e informe final financiero con soportes, que den cuenta de la
inversion de la totalidad de los recursos entregados, entrega de los productos relacionados a
continuacion, las cuentas por pagar, y certificacion de cumplimiento expedida por la entidad o
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la persona designada para realizar actividades de supervision e interventoria. a) informes
estadisticos poblacionales. b) Muestra de piezas publicitarias con adecuado uso de la imagen
de IDARTES.

En razdn a lo anterior, el tercer desembolso fue realizado el dia 21 de octubre por el Idartes, a
la finalizacion del convenio, que termind su ejecucion el dia 08 de septiembre, y conforme al
PAC de la Subdireccion de las Artes segun el cual los recursos para efectuar este giro se
programaron para el mes de octubre de 2016, a lo que se dio oportuno cumplimiento.

En cuanto al seguimiento realizado por la supervisién del convenio, la Gerencia de Arte
Dramatico dispuso dos profesionales contratistas del area, quienes realizaron
permanentemente el apoyo a la supervisién del convenio 577 de 2016: Javier Augusto Mayor
Forero, quien realizd el acompafiamiento financiero y revision de los informes respectivos, y
Michelle Lozano Uribe, quien realizé el seguimiento técnico y misional y revision de los informes
de gestion correspondientes a este convenio. Ello evidencia que la Gerencia si realizd acciones
permanentes de seguimiento al convenio, verificando en todo momento el cumplimiento del
objeto contractual.

Ante la observacién de la Oficina de Control Interno que dice “sin que se evidenciara en el
expediente contractual documentacion que permita evidenciar la gestion del supervisor en aras
del cumplimiento del objeto contractual en el plazo establecido” me permito aportar los correos
electrénicos de seguimiento a la ejecucion del convenio, y solicito comedidamente se tengan
en cuenta las actas de los comités operativos realizados y actas de visita, que también dan
cuenta de las actividades de supervision efectuadas. La supervision realizé el seguimiento
pertinente como consta en todos los correos que se adjuntan a esta comunicacion y las actas
de visita y comité operativo que reposan en el expediente. (Anexo 4: correos soporte de la
supervision del convenio).

El informe preliminar de auditoria de Ila Oficina de Control Interno no es claro al determinar en
qué medida la fecha de entrega del informe afecté el cumplimiento del objeto, por lo cual me
permito sefialar que las fechas de entrega del informe final por parte de la ESAL, asi como los
tiempos de revision por parte del Idartes y de subsanacion por parte de la Corporacién, no
afectaron en modo alguno el cumplimiento del objeto, por cuanto el propésito del contrato se
cumplié y las actividades previstas se realizaron en su totalidad.

Conclusion: De acuerdo con el Manual de contratacion de la entidad en el numeral 3
términos y definiciones se indica lo siguiente respecto al plazo de ejecucion:

“Plazo de Ejecucion: Es el tiempo especifico en el que se han de realizar las
actividades previstas en el contrato, fuera del cual ello ya no serd posible” (Subrayado
fuera de texto)

Teniendo en cuenta, que durante el plazo se deben realizar las actividades previstas en
el contrato o convenio, para el presente caso también se hace referencia a la entrega
de los informes correspondientes oportunamente como actividad establecida en el
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convenio, es asi que si el convenio era hasta el mes de septiembre y el informe se
recibié en su version final hasta el mes de octubre, se incumplié el plazo establecido en
el convenio. Sin embargo, no se entiende los tiempos que toma IDARTES para la
revision y aprobacion de los informes remitidos por el asociado (los cuales oscilan entre
uno y dos meses) entendiendo que la informacién corresponde a actividades
ejecutadas en el mes de marzo de 2016.

Lo anterior quiere decir que los plazos establecidos para el convenio desde los estudios
de conveniencia no fueron lo adecuados, 0 mas aun a pesar de que se realizaron los
requerimientos por parte del supervisor, no se adelantaron los tramites pertinentes ante
las instancias correspondientes (Audiencias de Incumplimiento lideradas por la Oficina
Asesora Juridica). La anterior observacion debe remitirse al Plan de Mejoramiento por
Procesos.

19) En la carpeta numero 3 del convenio se observa el formato de informe financiero
con corte del 08-09-2016 en el cual se establece un monto aprobado de
$1.400.000.000 y un monto ejecutado de $1.399.480.184, quedando un valor
restante de $519.816, sin embargo, en el informe de pago No. 3 con fecha del 03-
10-2016 no se determina el valor a liberar ya conocido, teniendo en cuenta lo
sefialado en el informe financiero. Por lo tanto, se debe tener en cuenta la
importancia de liberar los recursos que no son utilizados, con el fin de evitar tramites
administrativos innecesarios para la devolucién de dichos recursos no ejecutados.

Respuesta y conclusion: Efectivamente, como resultado del proceso de revision,
verificacion y aprobacion de la inversion de los recursos aportados por el Instituto
Distrital de las Artes -IDARTES- se identific6 un SALDO PRESUPUESTAL
(RECURSOS NO EJECUTADOS) por valor de QUINIENTOS DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($519.816.00). Dicho saldo es resultado
de la diferencia registrada entre el valor cancelado finalmente por las funciones de la
obra "PARIS DE NUIT" realizadas por la COMPANIA TEATRAL BUDAPEST ART
CENTER NONPROFIT KFT en el Teatro Astor Plaza en el marco del XV FESTIVAL
IBEROAMERICANO DE TEATRO DE BOGOTA -FITB-, entre el 23 Y EL 27 DE MARZO
DE 2016, y el valor inicialmente presupuestado, dado que en el momento de la
negociacion inicial con la compaiiia teatral se presupuesté un valor de CIENTO
SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($160.000.000), pero posteriormente, como
consecuencia de la variacion de la Tasa Representativa de Mercado -TRM- respecto
del precio délar vigente en el momento de negociacion de las condiciones de
contratacién, se cancelé un valor de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($159.480.184)
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Es importante sefalar que, como resultado del proceso de seguimiento y monitoreo
realizado por el profesional de apoyo administrativo y financiero de la Gerencia de Arte
Dramatico, la CORPORACION FESTIVAL IBEROAMERICANO DE TEATRO DE
BOGOTA, atendiendo las orientaciones del caso, el 8 de noviembre de 2016 reintegro
a la Tesoreria del Distrito mediante transaccion bancaria los recursos no invertidos por
valor de QUINIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE.
($519.816.00). (Anexo 9: correos de soporte y orden de pago No. 100 - Concepto:
B1714779 OG Devolucion de Aportes Pago a Terceros).

Consecuentemente con lo expresado anteriormente, desde la Gerencia de Arte
Dramatico manifestamos nuestra entera disposicion y compromiso de mejoramiento
continuo de las practicas administrativas y financieras, y acogemos las orientaciones
del Area de Tesoreria, especificamente del sefior MARIO JOSE PINZON HERRERA en
relacion con la buena practica en el proceso de monitoreo, seguimiento y control de la
inversion de recursos aportados por el IDARTES de realizar previamente la liberacion
de recursos presupuestales. Teniendo en cuenta la respuesta la anterior observacion
debe remitirse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

CONVENIO 1957-2016 SUSCRITO CON LA CORPORACION FAICP

20) Mediante ORFEO se observé acta No. 1 del Comité Operativo con fecha del 22-09-
2016 estableciéndose en el acapite de proposiciones y varios numeral 2. que "La
entrega del sequndo informe seria para el 15 de noviembre aproximadamente y el
Ultimo informe para la finalizacion del Festival". Sin embargo, a la fechano se
evidencia la presentacién del segundo informe, asi mismo mediante correo
electronico se solicité a la supervisora que indicara por qué no se habia recibido el
mismo, comunicando lo siguiente:

“En efecto, en el primer comité operativo de este convenio se acordé que la entrega del
segundo informe se realizaria "aproximadamente para el 15 de noviembre".

- En correo enviado a la Corporacion FAICP el dia 11 de noviembre se les solicité hacer la
entrega del segundo informe el dia 15 de noviembre. Sin embargo, la Corporacion no tuvo
listo el informe para esa fecha, y se citdé a un segundo comité operativo

- En el segundo comité operativo, realizado el dia 18 de noviembre, la entidad asociada
manifesté que requeria un plazo mayor para la entrega del informe, que se fij6 para el 24 de
noviembre.

- La Corporacién FAICP no cumplié con este plazo. De manera reiterada la Gerencia solicito
el informe, tanto telefénicamente como por correos electrénicos, enviados los dias 5y 9 de
diciembre. '
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- La Corporacion FAICP finalmente entregé el segundo informe de gestién y primer informe
financiero el dia 9 de diciembre en la Gerencia de Arte Dramatico, el cual se encuentra en
proceso de revision y subsanacion.

Es necesario sefialar que el convenio 1957 de 2016 aun se encuentra en ejecucion, con lo
cual el asociado estéa en los tiempos para entregar los informes requeridos.”

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por |la supervisora se evidencia que
a pesar de que en reiteradas ocasiones se requirio la entrega del segundo informe
estableciéndose diferentes fechas incluso en los comités operativos, las mismas no
fueron cumplidas por el asociado. No se evidencié en el expediente el reporte de
dicha situacion de conformidad con lo establecido en el Manual de Interventoria y
Supervision numeral 5.3.2.2:

“Cuando el contratista no atienda los requerimientos satisfactoria u oportunamente, el supervisor
deberd informarlo inmediatamente a la Oficina Asesora Juridica del IDARTES, con copia al
Ordenador del Gasto, con el fin de determinar si procede la aplicacion de sanciones de
conformidad con lo previsto en la ley y lo pactado en el contrato, La Ley 1474 de 2011 establece
en su articulo 86 el procedimiento aplicable en materia de imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, el cual seré aplicado por IDARTES en concordancia con lo
establecido en el Manual de Contratacion.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, a pesar de que la supervisora indica que el convenio aun esta en
ejecucion y se puede efectuar la entrega de los informes a la fecha se encuentra
en revision del segundo informe presentado quedando pendiente el Gltimo a unos
pocos dias de que culmine el plazo establecido del convenio, adicional a lo anterior
es importante tener en cuenta que estos cambios en las fechas de entrega de los
informes afectan el PAC mensual de la Subdireccion de las Artes.

Respuesta y conclusion: Atendiendo la observacion del area de Control Interno y
en aras de mejorar el proceso de seguimiento y supervision de los convenios de
asociacién haremos los respectivos reportes a la Oficina Asesora Juridica en
relacion con lo anotado. Sin embargo, insistimos en que el equipo de apoyo a la
supervision de la Gerencia de Arte Dramatico realiza un seguimiento riguroso a los
convenios de asociacion y monitorea permanentemente el estado de la ejecucion
de los mismos, asi como la entrega de informes por parte de los asociados. No
obstante, las ESALES suelen tomar varios dias e incluso semanas en subsanar de
manera satisfactoria los requerimientos de la supervision. En cualquier caso, la
programacion del PAC de la Gerencia de Arte Dramatico se realiza contra informes
aprobados, con lo cual esto no afecta el cumplimiento de la programacion de pagos
de la Subdireccion de las Artes. Se resalta la importancia de dar cumplimiento a lo
establecido en los Manuales de la entidad, con la finalidad de mitigar el riesgo de
que los productos no sean entregados durante el plazo del convenio. La anterior
observacion debe remitirse al Plan de Mejoramiento por procesos.
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21)En el expediente contractual no reposa el informe de pago No. 1, a pesar de haberse
radicado el 20-10-2016 con numero de radicado 20164600087694.

CONVENIO 992-2016 SUSCRITO CON LA CORPORACION CULTURAL CABILDO

22)No se evidenci6 en las carpetas (Productos danza en la ciudad, productos dia
internacional de la danza, productos formacion e investigacion) del CD denominado
“productos desembolso 1" que reposa en la carpeta No. 2 del convenio lo siguiente:

a- Invitaciones publicas del componente de investigacion - formacion.
b- Presupuesto preliminar discriminado.

Documentos requeridos para el primer pago de conformidad con lo establecido en
ta minuta del convenio, a pesar de no haber presentado dichos productos se
autorizé el pago correspondiente mediante la orden de pago 3190 del 25 de mayo
de 2016.

Respuesta y conclusion: Se adjuntan los productos correspondientes a:

a. Invitaciones publicas del componente de investigacion — formacion.
b. Presupuesto preliminar discriminado.

Frente a la respuesta suministrada se enfatiza en la importancia de que los productos
que soportan cada uno de los pagos deben reposar en los expedientes contractuales y
ser verificados previamente por parte de los supervisores para efectuar los
correspondientes desembolsos. La anterior observacion se debe incorporar al plan de
mejoramiento por procesos.

23) En la carpeta No. 2 se evidencio el RUT de Danny Gregorio Quifiones Angulo con
los siguientes codigos de actividad de conformidad con la Resolucién numero
000139 del 21 de noviembre de 2012 expedida por la DIAN, que corresponden a lo
siguiente:

“. Actividad 8299: Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.”
“.Actividad 5611: Expendio a la mesa de comidas preparadas”

A pesar de lo anterior se observé que la cuenta de cobro tiene por concepto de
presentacion artistica, no estando acorde con las actividades que son reportadas
en el RUT. '
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Respuesta y conclusion: Se adjunta RUT actualizado del sefior Danny Gregorio
Quifiones Angulo. Respecto a la respuesta suministrada es importante que los
supervisores verifiquen que los servicios relacionados en las cuentas de cobro estén
acordes con las actividades relacionadas en el RUT que se presentan como soporte.
La anterior observacién se debe incorporar al plan de mejoramiento por procesos.

CONVENIO 963-2016 SUSCRITO CON TEATRO R-101

24)En la carpeta No 4 del convenio reposa certificacion de cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social expedida por la contadora de la empresa ROTELA
MUSIC SAS, sin embargo, la Ley 789 de 2002 articulo 50 consagra: “Cuando la
contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o por el representante legal” (Subrayado fuera de texto). De conformidad con
la normatividad citada esta certificacion debe ser expedida por el revisor fiscal o por
el representante legal.

Respuesta y conclusién: En atencion a la observacion realizada solicitamos al Teatro
R 101, contactar a la empresa ROTELA MUSIC SAS, con el fin de solicitarles se realice
la correccion del certificado de cumplimiento de las obligaciones de seguridad social, el
cual debe estar firmado por el representante legal, tal como lo indica la Ley 789 de
2002, articulo 50. En cuanto este certificado sea allegado al IDARTES, procederemos
a realizar la incorporacion del mismo en el expediente contractual.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, la anterior observacion se debe
incorporarse al Plan de Mejoramiento por Procesos.

CONTRATO DE APOYO A LA GESTION 1420-2016 SUSCRITO CON LA
CORPORACION MINI KU SUTO

25) Se evidencié a folio 37 de la primera carpeta del contrato que la propuesta
presentada por Mini Ku Suto no se encuentra suscrita por el representante legal
suplente y a pesar de ello con dicha propuesta fue seleccionada para suscribir el
contrato de apoyo a la gestion.

RESPUESTA: En cuanto a la firma de la propuesta por el Representante Legal Suplente, del
Contrato de Apoyo a la gestion 1420-2016 de acuerdo a lo planteado por la Auditoria, nos
permitimos reportar que la respectiva propuesta se presenté acompariada del oficio de
radicacién firmado por Representante Legal, con la Camara de Comercio en la que en la
ocasion se verificd que tanto Presidente como Vicepresidente son Representantes legales, de
acuerdo lo anteriormente expuesto se considero que con la firma del oficio mencionado era
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suficiente para darle continuidad al proceso. La evidencia correspondiente es el oficio en
mencion que debe reposar en el expediente contractual y la Camara de Comercio de la cual se
anexa copia a esta respuesta.

Conclusion: Frente a la respuesta suministrada en donde se indica que la propuesta
se presento con un oficio firmado por el representante legal, del cual reposa copia en
.el expediente contractual, es importante hacer referencia a que dicho oficio no se
evidencié en la verificacion que se adelantd, asi mismo en consulta en el sistema orfeo
del nimero de radicado 20164600039012 con fecha del 29-07-2016 mediante el cual
se radicé la propuesta no posee un oficio anexo adicional se encuentra igual a la que
reposa en el expediente sin firma como se observa a continuacion:

(;ordialmente.

S
//,N—/«' S

! / "‘\\
\\

R ™

MIGUEL ANGEL LOPEZ BUITRAGO
Representante legal Suplente

. DIAGONAL 60 #24 A—18
Tei 4575836 — 312 5514310

Teniendo en cuenta que no se observd el soporte indicado en la respuesta la
observacion se mantiene, por lo tanto, se debe remitir la misma al Plan de Mejoramiento
por Procesos.

CONTRATO DE APOYO A LA GESTION 1473-2016 SUSCRITO CON POLIEDRO
DIGITAL S.A.S.

26) Se observo en la carpeta No. 4 a folio 1079 listado de asistencia del 08-10-2016
del “Programa de formaciones audiovisuales, industrias creativas y entornos
digitales” en donde se indica que la hora de inicio del taller es 1:00 p.m. en el SAE
INSTITUTE, pero no la hora de finalizacion, sin embargo, de conformidad con el
calendario “curso inmerso” que reposa en la carpeta nimero 1 del convenio a folio
134 se indica que la actividad que se desarrollaria en el SAE INSTITUTE era de
9:00 a.m. a 6:00 p.m. Por lo tanto, no corresponde con el calendario presentado por
el contratista, asi mismo se resalta que la mayoria de listados que reposan en el
expediente tienen hora de inicio y finalizacion.
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27)En la carpeta nimero 5 del convenio a folio 1134 se evidenci6 listado de asistencia
al “Programa de formacién danza, industrias creativas y entornos digitales” con
fecha del 08-10-2016 con hora de finalizacion a las 4:00 p.m., realizado en Factoria
L’Explose. Sin embargo, de conformidad con el calendario del “curso inmerso” que
reposa en la carpeta nimero 1 del convenio a folio 134 se indica que la actividad es
de 9:00 am. a 6:00 p.m. no cumpliéndose con lo establecido en el calendario
propuesto.

28)Las planillas de asistencia que reposan en el expediente no estan firmadas por los
conferencistas, por lo cual no es claro cémo se efectué el seguimiento de su
asistencia a la totalidad de las sesiones.

29)De conformidad con la clausula cuarta del contrato para el segundo desembolso se
indica que se debe presentar un informe de avance de los productos de cada taller,
sin embargo, en el anexo correspondiente a los productos no se observé dicho
avance, ya que Unicamente se detalla las acciones que se van a adelantar en el
marco de los talleres y no se resalta el avance real para los productos de los talleres
realizados.

30)La clausula segunda del contrato obligaciones especificas del contratista numeral
11 establece lo siguiente:

“11) Realizar registro fotografico, audiovisual y de asistencia a los talleres realizados,
de acuerdo con el formato que suministre IDARTES” (Subrayado fuera de texto)

A pesar de lo anterior para el segundo desembolso no se presentd el registro
audiovisual requerido en las obligaciones contractuales.

CONTRATO 1458-2016 SUSCRITO CON LA UNION TEMPORAL AG SEGURIDAD

31) La Resolucion 832 del 28 de julio de 2016 “Por la cual se conforma el Comité
Evaluador del Proceso de Licitacion Publica IDARTES LP 005 de 2016” establece

en el resuelve lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: EI Comité Evaluador asesorara al IDARTES, durante el
proceso de seleccidn, para lo cual entre otras responsabilidades, dara respuesta
motivada de aceptacion o rechazo a las observaciones al pliego de condiciones,
verificara y evaluara las ofertas presentadas, posterior a la entrega de las propuestas
por parte de la Oficina Asesora Juridica, ademas dara respuesta a las observaciones a
los informes de evaluacién y participara en las demas actividades que demande el
proceso de licitacién publica IDARTES LP 005 de 2016"(Subrayado fuera de texto)
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Se observd en la carpeta niumero 3 a folio 659 el documento: “Respuesta a
observaciones al informe de evaluacion Licitacion Publica IDARTES - LP — 005 de
20167 el cual no se encuentra suscrito por Carlos Hernan Aristizabal ni Janet Eliana
Zamora designados como parte del Comité Evaluador designado mediante las
Resolucion 881 de 2016 “Por la cual se le da alcance a la Resolucion 832 del 28 de
julio de 2016 Por la cual se conforma el Comité Evaluador del Proceso de Licitacion
Publica IDARTES LP 005 de 2016”. Asi mismo el documento de Respuesta a
observaciones al informe de evaluacion no se encuentra publicado en el SECOP.

Respuesta y conclusion: Una vez verificados los expedientes contractuales,
efectivamente se encuentra que en el documento de “Respuesta a observaciones
al informe de evaluacion Licitacion Publica IDARTES — LP — 005 de 2016™ no se
encuentra suscrito por Carlos Hernan Aristizabal ni Janet Eliana Zamora
designados como parte del Comité Evaluador del proceso; sin embargo, se procede
a indicar por parte de los profesionales que ambos se encuentran de acuerdo con
la totalidad de las respuestas presentadas en el informe y debidamente publicadas,
por lo que los mismos suscribiran el documento de respuesta a las observaciones.

Por otro lado, debe indicarse que verificada la carpeta No. 4 del expediente en
comento, se encuentra que a folios 692 y 693 aparecen debidamente archivados
los soportes de publicacion de la respuesta a las observaciones al informe de
evaluacion en los portales del SECOP y Contratacion a la Vista, en cumplimiento
de la norma.

Frente a la respuesta suministrada se hace referencia a que el documento
“Respluesta a observaciones al informe de evaluacion Licitacion Publica IDARTES
- LP — 005 de 20162” se encuentra publicado, lo cual es cierto, sin embargo en
dicho documento se indica que el original se encuentra firmado por las personas
designadas, a pesar de ello como se indic6 el documento original carecia de dos
firmas correspondientes a las personas designadas como parte del Comité
Evaluador, quienes con posterioridad a la observacién de Control Interno
procedieron a firmar el documento. De acuerdo con lo anterior, es importante que
la Oficina Asesora Juridica verifique que los documentos posean todas las firmas
de las personas que intervinieron en el proceso antes de archivarlos en los
expedientes contractuales. La observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento
por Procesos.

32) Para el equipo auditor no es claro por qué a la fecha Unicamente se han presentado
facturas por concepto de los servicios realizados en CLAN, aunque el servicio de
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vigilancia se ha venido prestando también en las sedes administrativas de lo cual
no se evidencia el respectivo pago.

Respuesta y conclusion: Esta situacion se presentd por falta de soportes y
claridad en la informacién relacionada en los documentos, lo que es indispensable
para soportar el pago de las facturas por tratarse de requisitos legales establecidos
en el contrato. La entrega tardia de la documentacion con el lleno de los requisitos
nos impidioé tramitar oportunamente el pago de las facturas.

En relacién con la respuesta suministrada es importante que los supervisores de los
contratos efectien los requerimientos oportunamente a los contratistas, con la
finalidad de dar cumplimiento a los pagos establecidos y en caso de que los mismos
no den:cumplimiento se informe a la Oficina Asesora Juridica para que adelante los
tramites pertinentes para reconvenirlos. La observacion se debe remitir al Plan de-
Mejoramiento por Procesos.

33)La clausula segunda de la minuta del contrato obligaciones especificas del
contratista numeral 48 estipula lo siguiente:

Clausula segunda numeral 48: “Efectuar un anélisis del riesgo en cuanto al plan de
seguridad, en donde el contratista debera sefialar las amenazas y vulnerabilidades que
presenten las sedes, equipamientos y los eventos al parque objeto de este estudio,
relacionadas en el ANEXO TECNICO, proponiendo recomendaciones, ademas de
establecer estrategias y medidas de seguridad que puedan ser adoptadas por el
contratista o gestionadas por las autoridades competentes, para minimizar los riesgos
que puedan afectar la integridad de los funcionarios, asistentes o los bienes de la
entidad, dicho analisis debera ser entregado a los supervisores del contrato en un
término no superior a dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
del contrato” (Subrayado fuera de texto) '

Se observé que el acta de inicio se suscribié el 01-09-2016, a pesar de ello, se
consultd en ORFEO y se evidencid que mediante los siguientes numeros de
radicados y fechas se realizd entrega de estudios de seguridad realizados,
transcurriendo mas de los dos (2) meses establecidos en las obligaciones
contractuales:

a) 20164600057462 con fecha del 10-11-2016
b) 20164600057472 con fecha del 10-11-2016

Respuesta: El 28 de octubre de 2016 se hizo la revision y aprobacién de los respectivos
estudios de seguridad. Sin embargo, la entrega formal mediante radicacién en correspondencia
se hizo con fecha 10 de noviembre.
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Conclusioén: Es importante que los supervisores requieran a los contratistas para que
se dé cumplimiento a la entrega de los productos en los tiempos establecidos en el
contrato, ya que teniendo en cuenta la respuesta remitida y el acta suministrada se
efectud la revision de los estudios de seguridad en el mes de octubre de 2016 pero se
radicaron hasta el 10-11-2016 como se indicé anteriormente superando el tiempo
establecido en el contrato. La observacién se debe remitir al Plan de Mejoramiento por
Procesos. -

34) En la minuta del contrato en la clausula segunda—obligaciones contractuales:
obligaciones especificas del contratista numeral 27 se estipula: “Entregar informe
sobre las capacitaciones y reinducciones que se realicen, aportando los reqistros
fotograficos de los asistentes, listado de asistencia, sede a la cual esta asignado,
temas tratados” (Subrayado fuera de texto). A pesar de lo anterior se evidencio lo
siguiente:

34.1. Enla carpeta numero 11 del contrato a folio 2123 reposa informe mensual de
ejecucion del contrato No. 1458-2016, correspondiente al periodo del 01 al 30
de septiembre 2016 en el cual se indica lo siguiente: “LA UNION TEMPORAL
AG SEGURIDAD. Realizé capacitacion, en consigna generales y protocolos
de seguridad, manejo de libros de control de ingreso y salidas de elementos,
manejo de armamento, presentacion personal y puntualidad al servicio, esto
se dictd en puesto de trabajo en lo corrido del mes de septiembre”. Sin
embargo, no se observd los registros fotograficos requeridos en las
obligaciones. '

- 34.2. En la carpeta nimero 15 del contrato a folio 2966 reposa informe mensual de
gjecucion del contrato No. 1458-2016, correspondiente al periodo del 01 al 31
de octubre 2016 en el cual se indica lo siguiente: “LA UNION TEMPORAL AG
SEGURIDAD. Realizé capacitacion, en manejo de armas, control de ingreso
y salida de elementos, buen trato al personal de usuarios, presentacion
personal. Cumplimiento de consignas, esto se dicté en puesto de trabajo por
el supervisor del contrato Fernando Mufioz en lo corrido del mes de octubre
de 2016. A pesar de lo anterior no reposa en el expediente los registros
fotograficos requeridos en las obligaciones.

Respuesta y conclusién: Anexo archivo con las fotos que se tomaron en algunas de
las capacitaciones y que fueron enviadas por la compania de vigilancia. Se les hizo la
observacién sobre la obligacién de anexar los listados de asistencia y el registro
fotografico. La observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento por Procesos y los
registros fotograficos suministrados deben incorporarse al expediente contractual.
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CONVENIO 680-2016 SUSCRITO CON LA FUNDACION ARTERIA

35) En la carpeta numero 2 reposa CD denominado “Convenio 680-2016 Anexos
Informe de Gestion” en el cual para las siguientes actividades de circulacion no se
evidenci6 el registro fotografico correspondiente:

e Tejedores de vida-Evento de re lanzamiento del programa Tejedores de vida
¢ Danza-Batallas amistosas-26 ‘de junio Urbanizacion Primavera Puente

Aranda

Danza-Batallas amistosas-5 de junio Ismael Perdomo Ciudad Bolivar

Danza-Batallas amistosas-18 de junio Urbanizaciéon Carvajal Kennedy

Tejedores de vida- actividades con el nido de Kike- mayo14.

Tejedores de vida- actividades con el nido de Kike- abril 9.

Respuesta y conclusion: Nos permitimos informar al equipo auditor que durante la
revision del informe respectivo se le observé al asociado que faltaban las fotografias en
el CD; El asociado adelanto las correcciones y entregé el CD, sin embargo, se presume
que, al hacer los cambios de CD en el informe, se presenté alguna equivocacion y se
dejo el Cd equivocado. Como soporte de las acciones realizadas en su momento, se
anexa copia del texto entregado al asociado por parte del apoyo a la supervisioén de la
Subdireccién de las Artes en donde se le hace las observaciones, y ademas las
imagenes del registro fotografico correspondiente que fueron guardadas en una
plataforma virtual de la Subdireccién de las Artes.

Ver Anexo No. 1 Documento de PDF Ver Anexo No. 2
https://drive.google.com/drive/folders/0Bw40QOANNZ3-bHJpZkdXdmIDeWc.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada es necesario que cuando se realicen
observaciones a los asociados respecto a los productos entregados y los mimos sean
corregidos oportunamente, se verifique por parte del supervisor que los productos
referenciados se encuentren en los CD’s, ya que puede pasar como en el presente
caso que se archiven productos incompletos, que no evidencien la ejecucion de las
obligaciones, por lo cual es necesario que se revise la informacién que actualmente
reposa en el expediente y se proceda a completarla. La observacion se debe remitir al
Plan de Mejoramiento por Procesos.

AFILIACIONES ARL — CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

36) No se evidencié un procedimiento en el cual se detallen las actividades
correspondientes a las afiliaciones a la ARL y se establezcan controles

Calle 8 No. 8 - 52, Bogota Colombia

Tel: 3795750 80 GOTA

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co ' M EJ O R

Info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de las Artes

correspondientes, con el fin de evitar la ejecucidon de estos contratos sin el
cumplimiento de este requisito.

Respuesta y conclusion: Actualmente se esta documentando el procedimiento que
establece el paso a paso del proceso de afiliacion a la ARL, tanto para LIBERTY, como
para otras Administradoras de Riesgos Laborales. La meta es generar un mayor control
periodico de las afiliaciones de todos los contratistas vinculados con la entidad,
generando confiabilidad en la informacion y garantizando el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Ademas de lo anterior, es de resaltar que el equipo se ha venido fortaleciendo a traves
de la contratacion de nuevas personas, con el fin de contar con la capacidad de dar
cobertura en los picos altos de contratacion.

Se enfatiza en la importancia de que la entidad cuente con un procedimiento o un
documento equivalente en el cual se sefialen las actividades de afiliaciones a la ARL
con la finalidad de mitigar los riesgos que se puedan presentar en las afiliaciones de los
contratistas. La observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento por Procesos.

37)Para los siguientes contratos la fecha de afiliacién a la ARL es anterior la fecha de
suscripcién del contrato:

» Contrato 2275-2016 suscrito con Carlos Mauricio Cano.
> Contrato 2241-2016 suscrito con Miryam Liliana Vidal.

Por lo tanto no es claro por qué el area de Talento Humano efectua la afiliacion
antes de realizar la suscripcién del contrato.

Respuesta y conclusién: Atendemos la observacién como un aspecto a mejorar, ya
que al ingresar la informacion en la base de Excel, se present6 un error de digitacion
en la fecha debido al volumen de personas que de manera simultanea ingresan al area
de Talento Humano a llevar a cabo el proceso de afiliacion. Para afinar esta actividad,
se llevara a cabo una revisién mas exhaustiva de la informacion consignada, con el fin
de evitar confusiones en las fechas de afiliacion.

Ahora bien, frente al contrato 2241 de 2016, es de aclarar que la constancia de afiliacion
que se entrega a la persona tiene la fecha del dia en el que se acerca el contratista al
area de Talento Humano. La persona en mencion vino el 27 de diciembre mas no el 27
de noviembre, esta situacién se atribuye a un error en la digitacion a la hora de ingresar
los datos del trabajador. Como en el caso anterior, se llevara a cabo una revision mas
detallada de los datos que se consignan en la base de datos.
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Es necesario que el area de talento humano implemente controles en las bases de
datos respecto al manejo de la informacién correspondiente a las afiliaciones realizadas
por los contratistas, con el propésito de evitar que se efectuen afiliaciones a personas
que no han suscrito contratos, o se registre informacién incorrecta e incoherente que
genere confusiones. La observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento por
Procesos.

38) De los contratos seleccionados se evidencido que en el 4% de la muestra
seleccionada, no reposa en el expediente contractual el certificado de afiliacion a la
ARL.

Respuesta: Después de que la persona firma el contrato en la Oficina Asesora Juridica, debe
acercarse con la copia de la cédula y el contrato para formalizar el proceso de afiliacion.
Posteriormente se hace entrega de la constancia de afiliacion al contratista y se le informa que
debe sacar una copia y llevarla al érea Juridica y otra entregarla al supervisor del contrato.

Es de aclarar que el alcance del Area de Talento Humano se limita hasta el envio de la
informacion a la respectiva ARL y la entrega de la constancia de afiliacién. Es responsabilidad
del contratista hacer llegar dicho documento a la Oficina Asesora Juridica como prerrequisito
para suscribir el acta de inicio.

Conclusién: Es necesario que la Oficina Asesora Juridica implemente los controles
que sean necesarios con la finalidad de requerir a los contratistas el certificado de
afiliacion como prerrequisito para suscribir el acta de inicio y dicho documento se
archive en los expedientes contractuales, ya que es la evidencia de la afiliacién a la
ARL que realiza la entidad. La observacién se debe remitir al Plan de Mejoramiento por
Procesos.

39)En la lista de chequeo de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion que se encuentra publicada en el Sistema Integrado de Gestion es
importante’ relacionar el Certificado de afiliacion a la ARL, como mecanismo de
control de esta afiliacion.

Respuesta Subdireccion Administrativa y Financiera: La documentacion que se revisa a
través de lista de chequeo de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
es previa a la firma del contrato.

El item de la lista de chequeo relacionado con ARL dice: “Certificado de ARL o carta compromiso
de afiliacién una vez se suscriba el contrato”. Es necesario mencionar que IDARTES es el
encargado de hacer la afiliacion y que esta sélo se puede llevar a cabo después de que se firme
el contrato y se entregue la documentacién necesaria, es decir; contrato, formato de afiliacion,
copia de cédula y proforma de afiliacién.
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De acuerdo a la observacion planteada en el numeral 4 que sugiere relacionar el certificado de
afiliacién como documento a verificar mediante la lista de chequeo, es importante sefalar que
no se puede emitir un certificado de afiliacion hasta después de 24 horas de enviados los
documentos a la administradora de riesgos laborales, incluso puede tardar mas si la
documentacion presenta alguna inconsistencia; por ejemplo, copia de cédula no legible.

Lo anterior, esta planteado en el siguiente Articulo del Decreto 723 de 2013, asi:

Articulo 6. inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto,
dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada.

La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion
del mismo.

Por lo expuesto anteriormente, se reitera que el certificado de afiliacion solo se puede generar
minimo 24 horas después de que el area de Talento Humano envia los documentos a la ARL.

Teniendo en cuenta lo anterior y en atencion a que la afiliacion a la ARL es prerrequisito de
gjecucién del contrato como lo es la constitucion y aprobacion de la garantia Unica de
cumplimiento, consideramos pertinente la definicién con la Oficina Asesora Juridica del control
idoneo en el mismo momento de la aprobacién citada o a cargo de quien ejerce la supervision
de los contratos.

Respuesta Oficina Asesora Juridica: La Oficina Asesora juridica se permite indicar al
respecto, que en el enlace http://comunicarte.idartes.gov.co/SiG/apoyo-gestion-juridica, se
encuentra debidamente publicado el documento denominado: "Lista Chequeo Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestion, Trabajos Artisticos, Cuando No
Exista P" dentro del cual se relaciona el item referente a la ARL, de la siguiente manera:
"Certificado de ARL o Carta compromiso de afiliacion una vez se suscriba el contrato”

Conclusién: Frente a las respuestas suministradas es relevante indicar que el
documento que se encuentra relacionado en la lista de chequeo “Certificado de ARL o
Carta compromiso de afiliacion una vez se suscriba el contrato”, respecto al mismo la
verificacién corresponde a la carta de compromiso de afiliacion que se anexa al
expediente, sin embargo la constancia de afiliacion a la ARL que es expedida por el
area de Talento Humano no se verifica, muestra de ello son los expedientes en los
cuales se evidencié que dicho documento no habia sido archivado. Por lo tanto, se
sugiere que ya sea en la lista de chequeo o por medio de otro control la Oficina Asesora
Juridica exija la constancia de afiliacion que es remitida por Talento Humano. La
observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento por Procesos.
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40) Se solicité al area de Talento Humano reportar las afiliaciones a la ARL efectuadas
para el mes de noviembre de la presente vigencia, evidenciandose que los
siguientes contratos a pesar de haberse suscrito para esta fecha no fueron
informados y en las carpetas contractuales no reposa el soporte de afiliacion:

e Contrato 2231-2016 suscrito con Camilo Giraldo Anges el 01 de noviembre
de 2016.

e Contrato 2289-2016 suscrito con Luis Alejandro Gomez Amaya el 24 de
noviembre de 2016.

Respuesta:
» Contrato 2231-2016 suscrito con Camilo Giraldo Angel el 01 de noviembre de 2016.

En relacion con el citado contrato es importante sefialar que este fue firmado el 01 de noviembre
de 2016 y la fecha de terminacién el 15 del mismo mes.

De acuerdo con lo anterior, es de mencionar que el Decreto 723 de 2015 plantea:

Articulo 2. Campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todas las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios, con entidades o
instituciones publicas o privadas con una duracion superior a un (1) mes y a los
contratantes, conforme a lo previsto en el numeral 1 del literal a) del articulo 2 de la Ley
1562 de 2012 y a los trabajadores independientes que laboren en actividades
catalogadas por el Ministerio del Trabajo como de alto riesgo, tal y como lo preve el
numeral 5 del literal a) del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

Parégrafo 1. Para efectos del presente decreto, todas las personas vinculadas a través
de un contrato formal de prestacion de servicios con una duracién superior a un (1) mes,
se entenderan como contratistas.

El mismo dia que se acercd el contratista nos comunicamos telefénicamente con el asesor Jhon
Beltran de ARL Liberty para elevar consulta sobre esta situacion. Ei citado funcionario nos indica
que es imposible realizar la afiliacion basado en el Decreto mencionado en el parrafo anterior.
Es importante sefialar que el Ministerio de Trabajo nos direccioné a la ARL quien tiene la
facultad de orientar estos temas, dado que el Ministerio no ejerce ninguna vigilancia a este tipo
de contratacion. Adjunto copia de la respuesta emitida.

Por lo anterior, la afiliacidén no puede llevarse a cabo, ya que no cumplia con el tiempo
establecido segun la normatividad actual. Con el fin de evitar esta situacidn se sugiere que la
entidad no suscriba contrato con términos inferiores a treinta (30) dias y asi asegurar la
cobertura de todos los contratistas al Sistema General de Riesgos Profesionales
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o Contrato 2289-2016 suscrito con Luis Alejandro Gémez Amaya el 24 de noviembre de
2016.

Para este caso particular el formato de afiliacion a la ARL solicita el valor total y mensual del
contrato, este documento en el campo valor dice: “e/ valor del contrato es de cuantia
indeterminada.”

Para ello, se consulto con la Cinemateca acerca del objeto del contrato del sefior Luis Alejandro
Gomez Amaya, obteniendo la siguiente respuesta:

“Con la presente me permito informar que el sefior Luis Alejandro Gémez Amaya, no
debe afiliarse a la ARL ya que el contrato es de distribucion, por tal motivo no tiene valor
ya que se realiza de acuerdo a como lo expresa el objeto del contrato de acuerdo a los
eventos programados.

Debido a que esto no se presenta frecuentemente cuando se acerco a juridica le brindaron la
informacion que corresponde a un contratacion de prestacién de servicios normal de persona
natural, el sefior Alejandro es la tnica persona natural con este tipo de contrato los demas son
personas juridicas; estos contratos tienen una vigencia de 2 afios y no contiene valor alguno.”

Por lo anterior, el rea de Talento Humano no generd constancia de afiliacién a la ARL porque
el proceso no se pudo llevar a cabo al no contar con la informacion del valor mensual del
contrato no se puede determinar el ingreso base de cotizacion. Esto fue informado en su
momento al apoyo de la supervision del contrato y a la fecha no contamos con mas informacion.

Se anexa copia de correo electronico.

Conclusién: Frente a la respuesta suministrada es claro que para el contrato 2231-
2016 debido al plazo del mismo no es viable efectuar la afiliacién, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 723-2015. Sin embargo, para el contrato 2289-2016, a
pesar de que se establezca un valor indeterminado es claro que en la minuta del
contrato se indicd en la clausula segunda- obligaciones contractuales: obligaciones
generales del contratista numeral 11 lo siguiente:

11) “.....En caso de ser persona natural acreditar la afiliacion y estar al dia en el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Integral (Salud y pensiones) y estar afiliado antes
de iniciar actividades al sistema de Riesgos Laborales de conformidad con la
normatividad que rige la materia”

Teniendo en cuenta que se establecié en la obligacion que en caso de ser persona
natural debia acreditar su afiliacion a riesgos laborales se debe establecer un estimado
de los ingresos con la finalidad de definir el indice base de cotizacién, ya que si para el
presente caso por ser de cuantia indeterminada no aplicaba dicha obligacion la misma
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se debid haber eliminado. La observacion se debe remitir al Plan de Mejoramiento por
Procesos.

41) Se evidencid que el contrato 2282-2016 suscrito con Edna Milena Hernandez Lopez
no fue reportado por el area de Talento Humano, a pesar de lo anterior, se encontrd
en la carpeta contractual que reposa certificado de afiliacion con fecha del 22-11-
2016, lo anterior evidencia una debilidad en el control implementado por el area de
Talento Humano, ya que, la informacién reportada por esta area no es confiable.

a)

b)

d)

g)

Recomendaciones

Se recomienda que la entidad realice un documento (lineamiento, directriz, etc)
en relacion con los procedimientos internos que adelanta la entidad para la
elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones.

Se ‘sugiere que la Oficina Asesora Juridica, implemente los mecanismos
necesarios para remitir oportunamente las comunicaciones de designacion de
los supervisores, de conformidad con lo establecido en el Manual de
Interventoria y Supervision de la entidad.

Es importante que se archiven en los expedientes contractuales, por parte de las
areas que intervienen en los procesos, la totalidad de los documentos que son
radicados con destino a los expedientes.

Se recomienda que los supervisores de los convenios, remitir todas las actas del
Comité Operativo a los correspondientes expedientes contractuales, de acuerdo
con lo establecido en el procedimiento de convenios de asociacion.

Es importante que la Oficina Asesora Juridica, implemente los mecanismos y
controles necesarios para publicar los contratos en el tiempo establecido en la
norma.

Se recomienda que las listas de chequeo, como mecanismo de control
documental de los expedientes contractuales, se diligencien en su totalidad y se
suscriba por la persona responsable de su diligenciamiento.

Se sugiere que la Oficina Asesora Juridica, fortalecer las capacitaciones a los
supervisores de la entidad, con la finalidad de mitigar el riesgo de que no se
archiven en los expedientes los soportes correspondientes del cumplimiento de
las obligaciones establecidas y que el seguimiento de las mismas no se este
realizando de manera adecuada.

A
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h) Es importante que en los casos en que se establezca en los convenios el destino
de los productos entregados, las areas correspondientes den cumplimiento a las
obligaciones en los términos establecidos.

i) Se recomienda que los supervisores de los contratos y convenios, requieran que
los asociados y contratistas den cumplimiento a las obligaciones en los tiempos
establecidos.

j) Se sugiere que los supervisores den cumplimiento al Manual de Interventoria y
Supervision, en relacién con el informe oportuno que deben realizar a la Oficina
Asesora Juridica en los casos en que el contratista no atienda los requerimientos
satisfactoriamente, con la finalidad de que inicie el proceso respectivo para
requerir el cumplimiento de las obligaciones.

k) Es importante que la Oficina Asesora Juridica implemente los controles
necesarios para que los documentos de los procesos contractuales que adelanta
la entidad no se archiven sin las firmas de las personas designadas en los
mismos.

I) Se recomienda que la entidad elabore un procedimiento o documento de
afiliaciones a la ARL con la finalidad de mitigar los riesgos que se puedan
presentar en las afiliaciones de los contratistas.

m) Es necesario que el area de Talento Humano implemente mecanismos de control
y revisiones periédicas de la mformac:lon correspondiente a las afiliaciones a la
ARL de los contratistas.

: Proyectd: Marcela Morales Péaez — Contratista Control Interno
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